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العلاقة بين دوافع العلاقات الاجتماعية  ال�سيبرانية والم�شاعر الافترا�ضية درا�سة في علم النف�س ال�سيبراني

 

Role of the External Factor in Democratic Trend in Jordan in 
the Period of the Arab Spring (2011-2019): A Case Study

Radwan Mahmoud Al-Majali

Abstract:
Objective: The study aims at examining the impacts of the external en-
vironment on the democratic trend in Jordan in the period (2011-2019), 
highlighting the role of the Arab Spring in effecting changes in the poli-
tical, economic, and social structures and their reflection on the democra-
tic trend in Jordan, in addition to studying the nature of these changes in 
the regional and international policy and their impact on the environment 
of the Jordanian political system. Methodology: the study employed the 
method of system analysis to test the main hypothesis of the study, con-
sidering that the external factor plays an effective role either negatively 
or positively in enhancing the indicators of the democratic trend of the 
state. Results: The study deduced a group of results, the most prominent 
of which are the following: the Arab Spring formed a positive and ne-
gative factor in the democratic trend in Jordan, in terms of the effect of 
political instability in strengthening the political will of the Jordanian de-
cision-maker to implement the indicators of reform and democratic ori-
entation, while, on the other hand, the consequences of the Arab Spring 
constituted a negative factor in increasing the problems of the political, 
economic, and social structures, which ultimately formed an obstacle in 
the face of reform and democratic trend.
Keywords: External Factors, the Arab Spring, Jordan, Democracy, De-
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دورالعامل الخارجي في التوجه الديمقراطي في الأردن
 فترة الربيع العربي )2011 - 2019(:دراسة حالة

*
ر�ضوان محمـود المجالي

ملخص:
التوجه  في  الخارجية  البيئة  ت�أثيرات  في  البحث  �إلى  الدرا�سة  تهدف  الدرا�سة:  هدف   

العربي  الربيع  دور  وتو�ضيح   ،)2019  -  2011( الفترة  في  الأردن  في  الديمقراطي 

وانعكا�سها على  ال�سيا�سية والاقت�صادية والاجتماعية  البنى  �إحداث تغييرات في  في 

النظم  تحليل  منهج  الدرا�سة  ا�ستخدمت  المنهج:  الأردن.  في  الديمقراطي  التوجه 

لاختبار فر�ض الدرا�سة الرئي�س باعتبار العامل الخارجي ي�ؤدي دوراً م�ؤثراً - �سلباً  

تو�صلت  النتائج:   للدولة.  الديمقراطي  التوجه  م�ؤ�شرات  تعزيز  في   - �إيجاباً  �أو 

�إيجابياً  عاملًا  �شكل  العربي  الربيع  �أن  �أبرزها:  النتائج،  من  مجموعة  �إلى  الدرا�سة 

الا�ستقرار  عدم  حالة  ت�أثير  حيث  من  الأردن؛  في  الديمقراطي  التوجه  في  و�سلبياً 

ال�سيا�سي في تعزيز الإرادة ال�سيا�سية ل�صانع القرار الأردني؛ في تكري�س م�ؤ�شرات 

عاملًا  العربي  الربيع  تداعيات  �شكلت  المقابل  وفي  الديمقراطي،  والتوجه  الإ�صلاح 

الذي  الأمر  والاجتماعية؛  والاقت�صادية  ال�سيا�سية  البنى  م�شكلات  زيادة  في  �سلبياً 

�شكل عائقاً �أمام الإ�صلاح والتوجه الديمقراطي. 

الم�صطلحات الأ�سا�سية: العامل الخارجي، الربيع العربي، الأردن، الديمقراطية، 

التوجه الديمقراطي.

 Emil:radwanmaj@yahoo.com )*( ق�سم العلوم ال�سيا�سية، كلية العلوم الاجتماعية، م�ؤتة، المملكة الأردنية الها�شمية.         
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مقدمة:
ت�ؤدي محددات البيئة الخارجية ت�أثيراً وا�ضحاً في النظام ال�سيا�سي الأردني منذ 

تطورات الدولة الأردنية؛ حيث كان لها دور في تغيير البنى ال�سيا�سية والاقت�صادية، من 

خلال توجهات ال�سيا�سة الأردنية نحو التطوير والتحديث؛ فكان الخيار الديمقراطي 

من بين تلك الجوانب، التي �أظهرت حالة من الق�صور وال�ضعف، كان للمتغير الخارجي 

والداخلي دور كبير في زيادة �أو تقلي�ص وتيرة التوجه الديمقراطي في الأردن في مراحل 

مختلفة. وقد �شهد الأردن في عام 1956 �أول �شكل حقيقي للحكومات البرلمانية برئا�سة 

�سليمان النابل�سي، لم ت�ستمر طويلًا نتيجة الظروف الدولية والإقليمية، التي �أثرت على 

م�سيرة التطور الديمقراطي في الأردن على الم�ستويات النيابية والحزبية والت�شريعية؛ 

)المجالي، 2015 �أ: 34(. فقد �أدت �إلى غياب ا�ستقرار النظام البرلماني �إلى عام 1989 

�أنها  الأردن  في  الاقت�صادية  الإ�صلاحات  لم�سيرة  للمتتبع  يظهر  �أخرى  جهة  من 

كانت جزءاً من ت�أثير المتغير الخارجي، الذي ظهر على �شكل �ضغوطات دولية مختلفة 

�أو على �شكل حالة من عدم الا�ستقرار الإقليمي، كان لها ت�أثير كبير في البيئة الداخلية؛ 

حيث يبد�أ دور الدولة في التراجع في تحقيق متطلبات البيئة الداخلية؛ الأمر الذي يترتب 

داخلية  اختلالات  �شكل  على  تظهر  الداخلي،  الا�ستقرار  عدم  من  حالة  ن�شوء  علية 

 )2009  ،1996  ،1989( �أعوام  ظهر  ما  وهذا  ال�شعبية(  والاحتجاجات  )الا�ضطرابات 

وخلال الفترة )2019-2011(، في مقابل ذلك نرى �أن الإ�صلاحات ال�سيا�سية ظهرت في 

الأردن كجزء من ال�ضغوطات ال�شعبية التي يتعر�ض لها النظام في بيئته الداخلية، والتي 

تن��شأ في ظل حالة الأزمات والاحتجاجات والمظاهرات الداخلية، ب�سبب النتائج ال�سلبية 

ال�شعبية من  النظام للمطالب  المترتبة على الإ�صلاحات الاقت�صادية، فتظهر ا�ستجابة 

خلال �إيجاد روابط داخلية في علاقته مع �أطراف المجتمع كافة. وهذا الأمر تم التعبير 

عنه في حالتين )المجالي، 2013 ب: 9-10(:

الحالة الأولى: ف�شل غالبية نتائج الإ�صلاحات الاقت�صادية التي قام بها الأردن 
فترة الثمانينيات وانتهى تطبيقها ب�أزمة اقت�صادية، كان لت�أثيراتها ال�سلبية الوا�ضحة 

1989؛  عام  والاحتجاجات  الا�ضطرابات  من  حالة  ن�شوء  في  الدافع  المواطنين  على 

الراحل الح�سين  الملك  ال�سيا�سية، دفعت  ال�سلطة  ال�ضغوطات على  الذي زاد من  الأمر 

عدم  حالة  لكن  ال�سيا�سية.  الإ�صلاحات  من  مرحلة  بدء  �إلى  طلال)1952 - 1999(،  بن 
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الا�ستقرار الإقليمي �أدت �إلى تراجع الإ�صلاحات ال�سيا�سية في الأردن بعد عام 1991، 

في مقابل عودة الأردن �إلى اتباع �سيا�سات اقت�صادية؛ مما �أن��شأ معه حالة تغيير كبير في 

الأردن، لم تكن ذات نتائج �إيجابية في �شقها ال�سيا�سي والاقت�صادي. وبد�أ الحديث عن 

غياب الدور الاجتماعي للدولة.

بها  قام  التي  والانفتاح  التجارة  تحرير  �سيا�سات  وف�شل  بطء  الثانية:  الحالة 
تحقيق  في  والع�شرين  الحادي  القرن  من  الأول  والعقد  الت�سعينيات،  فتره  الأردن 

العديد  لن�شوء  كبيراً   دافعاً  كان  ما  وهو  الاقت�صادي،  الم�ستوى  على  ايجابية  نتائج 

الا�ستقرار  المجتمع؛ في مقابل تزايد حالة من عدم  الت�شوهات والاختلالات داخل  من 

الإقليمي في مرحلة ما بعد الربيع العربي )2011 - 2019( دفعت �إلى زيادة ال�ضغوطات 

ال�سيا�سية،  الإ�صلاحات  �أخرى من  �إطلاق مرحلة  �إلى  �أدى  النظام؛ مما  والمطالب على 

�أربع  بتغيير   )1999 عام  الحكم  تولى  )الذي  الح�سين  بن  الثاني  عبدالله  الملك  وقيام 

حكومات خلال �سنة ون�صف ال�سنة، ودعوته �إلى �إعادة النظر في الت�شريعات والقوانين 

الد�ستور، و�إطلاق مرحلة من الحوار  ال�سيا�سية، و�إجراء تعديلات في  الناظمة للحياة 

مع الأحزاب والقوى ال�سيا�سية.

ال�سيا�سي  النظام  على  الداخلية  البيئة  ت�أثيرات  حدة  زيادة  ف�إن  ذلك،  مقابل  في 

والعك�س  الخارجية،  البيئة  ومتغيرات  ت�أثيرات  حدة  تخفيف  �إلى  ت�ؤدي  قد  الأردني، 

تقليل حدة  �إلى  ي�ؤدي  �سلوكاً  الأردنية  ال�سيا�سة الخارجية  انتهاج  �صحيح، من خلال 

الاحتقان في البيئة الداخلية كنتيجة لف�شل �سيا�سات الإ�صلاح ال�سيا�سي والاقت�صادي، 

وهذا الأمر تم التعبير عنه في حالتين:

الحالة الأولى )زيادة تأثيرات البيئة الداخلية يقابله انخفاض في تأثير البيئة 
بعد  ذات   ،2018 حزيران  عمان  في  الرابع  دوار  احتجاجات  �أحداث  كانت  الخارجية(: 
على  داخلية  �ضغط  ورقة  �شكلت  التي  ال�سلمية  من  حالة  �إلى  �أدت  وخارجي،  داخلي 

النظام ال�سيا�سي الأردني، قابلها ا�ستجابة وانفراج في تعزيز خيارات �سلوك ال�سيا�سة 

الخارجية الأردنية؛ فترتب على ذلك عقد م�ؤتمر مكة الخا�ص بم�ساعدة الأردن؛ الأمر 

الذي �أدى لتقليل حدة عدم الا�ستقرار الداخلي الأردني، بالإ�ضافة �إلى تقليل ال�ضغوطات 

في توجهات ال�سيا�سة الخارجية الأردنية مع مختلف دول الإقليم )محور قطر وتركيا 

و�إيران و�سوريا، ومحور ال�سعودية والإمارات وم�صر(. 
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البيئة  تأثيرات  وزيادة  الداخلية  البيئة  تأثير  )انخفاض  الثانية  الحالة 
الفل�سطينية) رف�ض الاعتراف  الق�ضية  الر�سمية تجاه  الأردن  �إن مواقف  الخارجية(: 
�إ�سرائيل  ب�سيادة  الأمريكي  الاعتراف  ورف�ض  لإ�سرائيل،  عا�صمة  بالقد�س  الأمريكي 

على الجولان، ورف�ض �صفقة القرن، وت�صريحات الملك عبدالله الثاني بن الح�سين حول 

الحماية والو�صاية الها�شمية للمقد�سات الإ�سلامية والم�سيحية في القد�س(، كل ذلك �أدى 

�إلى تح�سن خيارات النظام ال�سيا�سي الأردني في تخفيف حدة ت�أثيرات بيئته الداخلية، 

الداخلية  الاهتمامات  مجال  في  الأردني  العام  الر�أي  توجهات  بو�صلة  تغيير  ومحاولة 

)الم�شكلات ال�سيا�سية والاقت�صادية والاجتماعية(، قابلها زيادة ت�أثير البيئة الخارجية 

الخارجية.  الأردنية  الخارجية  ال�سيا�سة  �سلوك  خيارات  وتقليل  و�ضغوطاتها، 

الأردنيين؛  ال�سيا�سي الأردني لا يزال هو خيار كل  �أن خيار الا�ستقرار  �إلى  بالإ�ضافة 

حيث �إن رغبة الأردنيين من �أ�صول فل�سطينية في الم�شاركة في الحراك ال�شعبي قد ظهرت 

�ضعيفة، نتيجة التخوف من �إمكانية ت�أثير ن�شوء �أو�ضاع غير م�ستقرة قد ت�ضر بدور 

الأردن في الق�ضية الفل�سطينية.

المحددات  في  البحث  �سياق  خلال  من  الدرا�سة  مو�ضوعات  �سنتناول  هنا؛  ومن 

عام  العربي  الربيع  ثورات  قبل  الأردن  في  الديمقراطي  للتوجه  والخارجية  الداخلية 

الديمقراطي  التوجه  م�ؤ�شرات  و�أهم  الأردن،  على  العربي  الربيع  وت�أثيرات   ،2011
الرابع  دوّار  �أحداث  �إلى  بالإ�ضافة  الفترة)2011 - 2019(،  خلال  الأردن  في  وخطواته 

حزيران عام 2018 وما �أحدثته من تغيير في �شكل التوجه الديمقراطي في الأردن.

الدراسة: مشكلة 
الأمر  ال�سيا�سية؛  الأنظمة  في  الم�ؤثرة  العوامل  �أحد  الخارجي  المتغير  ت�أثير  ي�شكل 

الذي قد يُحدث معه ت�أثيراً في توجهات الدول نحو الديمقراطية، تقودها �إلى الا�ستجابة 

القرار  �صانع  تدفع  �أو�ضاع  عليها  يترتب  مما  الدولية؛  البيئة  متطلبات  مع  والتكيف 

التطور  م�ؤ�شرات  تحقق  والم�ؤ�س�سية  الت�شريعية  الإجراءات  من  مجموعة  اتخاذ  �إلى 

�إلى  ال�سيا�سي، ت�ؤدي  �إلى حالة من عدم الا�ستقرار  الديمقراطي. في مقابل ذلك قد تقود 

زيادة الم�شكلات في البنى ال�سيا�سية والاقت�صادية والاجتماعية داخل النظام ال�سيا�سي؛ 

مما يعوق التوجهات الديمقراطية للدولة. وقد �شكل انطلاق ثورات الربيع العربي عام 

2011 عاملًا خارجياً م�ؤثراً في توجهات ال�سيا�سة الأردنية في تحقيق الإ�صلاح ال�سيا�سي 
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والاقت�صادي؛ الأمر الذي ترتب عليه كثير من الجوانب التي �أثرت في البنى ال�سيا�سية 

.)2019  - والاقت�صادية والاجتماعية للنظام ال�سيا�سي الأردني خلال الفترة )2011 

ومن هنا ينبثق عن م�شكلة الدرا�سة �س�ؤل جوهري ومجموعة من الأ�سئلة الفرعية:

السؤال الرئيس: ما �أثر الربيع العربي على التوجهات الديمقراطية في الأردن؟
الفرعية: الأسئلة 

ما �أهم التحديات التي تواجه الأردن على الم�ستويين الداخلي والخارجي؟---

كيف �أثر الربيع العربي في البني ال�سيا�سية والاقت�صادية والاجتماعية في الأردن؟---

الربيع --- فترة  خلال  الديمقراطية  نحو  الأردن  توجه  وم�ؤ�شرات  خطوات  �أهم  ما 

2019(؟  - العربي)2011 

فرض الدراسة:
تنطلق الدرا�سة من فر�ض يتناول العلاقة بين متغير تابع ومتغير م�ستقل:

ال�سيا�سية  للأنظمة  الديمقراطي  التوجه  في  م�ؤثراً  دوراً  الخارجي  العامل  ي�ؤدي 

�إيجاباً �أو �سلباً.

هناك علاقة بين ت�أثير العامل الخارجي على التوجه الديمقراطي من خلال م�ستويين:--

الم�ستوى الأول: يحقق العامل الخارجي دوراً �إيجابياً في الدفع نحو تبني النظام 

ال�سيا�سي لخطوات التوجه الديمقراطي.

الم�ستوى الثاني: يحقق العامل الخارجي دوراً �سلبياً في زيادة حالة عدم الا�ستقرار 

في النظام ال�سيا�سي، وفي تقليل فر�ص التوجه نحو الديمقراطية.

أهداف الدراسة:
ت�سعى الدرا�سة �إلى تحقيق الأهداف الآتية:

تع���رف �أهم التحدي���ات الداخلي���ة والخارجي���ة التي تواج���ه بيئة النظ���ام ال�سيا�سي ---

الأردني. 

 بيان ت�أثير الربيع العربي على البنى ال�سيا�سية والاقت�صادية والاجتماعية في الأردن.---

معرفة �أهم خطوات الأردن في التوجه نحو الديمقراطية خلال الفترة )2011 - 2019(.---
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الدراسة: أهمية 
 تنبع �أهمية الدرا�سة من خلال ما ي�أتي:

بالدرا�سات -- العلمية  الاهتمامات  خلال  من  الدرا�سة  �أهمية  ت�أتي  العلمية:  الأهمية 

تلك  طبيعة  ودرا�سة  ال�سيا�سية،  الأنظمة  في  الإقليمية  المتغيرات  بت�أثير  الخا�صة 

�إنها  �إذ  الديمقراطي وم�ؤ�شراته فيها؛  التطور  ال�سيا�سية و�أهم م�ستويات  الأنظمة 

المحلية  المكتبات  �إلى  �إ�ضافتها  التي تمت  ال�سابقة  العلمية  ا�ستكمالًا للجهود  ت�شكل 

الأردنية،  ال�سيا�سة  ماهية  حول  وا�ضح  فهم  حالة  �إلى  الو�صول  في  والعربية، 

الم�ستويين  الأردن على  العامل الخارجي والداخلي في توجهات  ت�أثيرات  وطبيعة 

الداخلي والخارجي.

الأهمية العملية: تظهر �أهمية الدرا�سة في الوقوف على درا�سة م�ستويات الا�ستجابة --

النظام  داخل  القرار  �صنع  عملية  في  والداخلية  الخارجية  المتغيرات  لت�أثيرات 

الديمقراطي؛  والتوجه  ال�سيا�سي  الا�ستقرار  م�ستويات  في  وانعكا�سها  ال�سيا�سي 

�إذ �إن معرفة �أهم ت�أثيرات البيئة الخارجية والداخلية في النظام ال�سيا�سي الأردني 

ي�ساعد في تقديم فهم وا�ضح حول نقاط القوة وال�ضعف التي يعاني منها الأردن 

في تحقيق التوجه نحو الديمقراطية. وي�ستطيع الباحثون و�صناع القرار الو�صول 

�إلى حالة من الفهم والتف�سير العلمي لأهم الإ�شكاليات التي تواجه الأردن في بيئتيه 

الداخلية والخارجية.

الدراسة: منهجية 
من  ال�سيا�سي،  النظام  درا�سة  في  النظم  تحليل  منهج  على  الدرا�سة  هذه  تعتمد 

التكيف  الداخلية والخارجية وقدرته على  البيئتين  النظام مع  خلال تحليل  تفاعلات 

مع الم�ؤثرات والتحديات المختلفة، وذلك بتتبع طبيعة المدخلات والمخرجات وعمليات 

.)Darghic et al., 2007: 1537( النظام ال�سيا�سي
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شكل )1(

نموذج ديفيد إيستون للنظم السياسي

�إعداد الباحث(. )من 

وفق تطبيق هذه المنهجية �سيعتمد نموذج ديفيد �إي�ستون)David Easton( للنظام 

ال�سيا�سي  النظام  العامل الخارجي في ديناميكية  ت�أثير  البحث في طبيعة  ال�سيا�سي، في 

التركيزعلىمتغير  ويتم  والاجتماعية،  والاقت�صادية  ال�سيا�سية  البنى  وفي  الأردني، 

الربيع العربي ودوره في �إحداث تغييرات في عمليات النظام، وفي درا�سة طبيعة المطالب 

والقوانين(  والت�شريعات  وال�سيا�سات  القرارات  )�إ�صدار  الحكومة  ا�ستجابة  ودرجة 

ومدى ت�أثير ذلك في م�ستوى الا�ستقرار ال�سيا�سي والتوجه الديمقراطي في الأردن خلال 

الفترة )2011 - 2019(. ويظهر ت�أثيرات البيئة الخارجية )النظام الدولي والإقليمي( في 

بيئة النظام ال�سيا�سي الأردني، ويبرز من خلالها الربيع العربي كمتغير خارجي ي�ؤثر 

في البيئة الداخلية الأردنية من عنا�صر النظام )م�ؤ�س�سات المجتمع المدني، والر�أي العام،  

)المطالب   )Inputs( مدخلات  من  ن�سق  في  �إلخ(  الم�صالح...  جماعات  الإعلام،  وو�سائل 

عليها  فيترتب  النظام(،  )عمليات  في  ت�ؤثر  والم�ساندة(،  والدعم  المجتمع،  وحاجات 

مجموعة من المخرجات )Outputs(، التي تمثل ردود فعل ال�سلطة ال�سيا�سية في الأردن 

في الا�ستجابة للمطالب ال�صادرة عن المجتمع.

الدراسة: مفاهيم 
- النظام السياسي: يعرفه ديفيد �إي�ستون ب�أنه »مجموعة من العنا�صر المترابطة 
والمتداخلة والمتعلقة بالتوزيع ال�سلطوي للقيم في المجتمع«، ويرتبط النظام ال�سيا�سي 
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ارتباطاً وثيقاً بالنظام الاقت�صادي والنظام الاجتماعي، في �أي مجتمع، فلا يمكن درا�سة 

 .)44  :1987 )المنوفي،  الأخرى  المجتمعية  النظم  درا�سة  عن  بمعزل  ال�سيا�سي  النظام 

ويرتبط تحليل الق�ضايا ال�سيا�سية بمدى المقدرة على فهم خ�صائ�ص النظام ال�سيا�سي 

)الثقافية،  الاقت�صادية  وغير  الاقت�صادية  بالعوامل  والأخذ  و�أ�س�سها،  وال�سلطة 

والعقائدية، والتعليمية، والقانونية... �إلخ(. فالحفاظ على ال�سلطة هو جوهر عمليات 

الحكومة، وهو فهم كيف تحكم الدولة. وطبيعة ال�سلطة وطبيعة النظام ال�سيا�سي في 

الاجتماعية  والفئات  و�أوزانها،  القوى  طبيعة  في  الاختلاف  حقيقة  تعك�سان  الدولة، 

المختلفة التي تتكون منها )نافعة، 2007: 192(.

�أما التعريف الإجرائي للنظام ال�سيا�سي ؛ فهو �أنه »نمط من التفاعلات ال�سيا�سية 

ما بين مجموعة من العنا�صر تحدد مراكز القيم ال�سلطوية وت�أثيرها داخل المجتمع«.

ثورات  �أو  العربيــة،  الثورات  �أو  العربــي  الربيع  لمفهــوم  ينظر  العربي:  الربيع   -
الربيع العربي على �أنها »حركات احتجاجية �سلمية انطلقت في مختلف الدول العربية 

ال�سيا�سية وتحقيق  �إلى تغيير الأنظمة  2011  تدعو  2010 ومطلع عام  �أواخر عام  منذ 

الإ�صلاحات الاقت�صادية بمختلف نواحي الحياة«. والربيع العربي  »تحول تاريخي 

ومن  و�سوريا،  واليمن  ليبيا  و  م�صر  ثم  بتون�س  بدءاً  العربية  المنطقة  �شهدته  كبير 

�سيا�سية  �أو�ضاع  عنه  نتج  متفاوتة  وبدرجات  العربية  الدول  مختلف  فيه  ت�أثرت  ثم 

.)225  - واقت�صادية مختلفة عن �سابقها...« )كع�سي�س، 2014: 222 

�أ�صابت بع�ض  ال�سيا�سي  التغيير  ب�أنه »حالة من  �إجرائياً  العربي  الربيع  ويعرّف 

مطالبات  ظهور  �إلى  �أدت  الحالية(،  الفترة  �إلى   -  2011( الفترة  خلال  العربية  الأنظمة 

ال�سيا�سي  الا�ستقرار  تحقيق  �أجل  من  القائمة؛  ال�سيا�سية  الأنظمة  بتغيير  �شعبية 

والتحول الديمقراطي«.

- الإصلاح السياسي: يعــرف الإ�صلاح علــى »�أنــه التغيير فــي �أنماط و�سلوكيات 
قائمــة ب�شكل جــذري �أو تدريجــي خــلال فترة زمنية محــددة، وعلى جماعة ب�شرية« 

�أنه  ال�سيا�ســـي علـى   الإ�ـــصلاح  �إلى مفهـــوم  المقابل ينظــر  )Gerado, 1994: 322(. في 

تت�سم  حكم  نظم  من  انتقال  �إلى  تهدف  التي  والخطوات  الإجراءات  من  »مجموعة 

.)50 بالت�سلطية �إلى نظم حكم تقوم على قاعدتي الم�شاركة والتمثيل« )هلال، 2006: 
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�إحداث  خلالها  من  يتم  التي  »العملية  ب�أنه  �إجرائياً  ال�سيا�سي  الإ�صلاح  ويعرف 

�أجل  تغيير في البنى ال�سيا�سية المختلفة داخل النظام ال�سيا�سي خلال فترة زمنية من 

زيادة م�ؤ�شرات التحول الديمقراطي«.

 )Demos( �إغريقيتين، هما  الديمقراطية: كلمة الديمقراطية م�شتقة من كلمتين   -
الديمقراطية  تعني  ثم  ومن  )ال�سلطة(؛  الحكم  وتعني   )Cratia( وكلمة  ال�شعب  وتعني 

ال�شعب  ينتخبها  التي  الحكومات  على  الت�سمية  هذه  تطلق  ولهذا  ال�شعب«،  »حكم  لغةً 

ويختارها. �أما الديمقراطية ا�صطلاحاً بمفهومها ال�شامل؛ فتعني  »الحكومة التي تقرر 

بحيث  المجتمع؛  �أفراد  جميع  بين  ال�سيا�سية  والم�ساواة  الحرية  وتكفل  ال�شعب،  �سيادة 

فيليب  ويعرف  واحترامه«.  القانون  �سيادة  �ضمن  ال�شعب،  لرقابة  ال�سلطة  تخ�ضع 

�إلى القراءات  �أجل التو�صل  �شوميتر الديمقراطية ب�أنها »اتخاذ التدابير الم�ؤ�س�ساتية من 

على  التناف�س  طريق  عن  القرار  اتخاذ  الأفراد  خلالها  من  يكت�سب  التي  ال�سيا�سية 

الأ�صوات« )�أبو عمود، 2009(.

وتعرف الديمقراطية �إجرائياً ب�أنها »الحالة الطبيعية التي تعبر عن نمط من �أنماط 

ممار�سة ال�سلطة ال�سيا�سية، يعتمد على الإرادة ال�شعبية في الحكم«.

السابقة: الدراسات 
العربي  الربيع   البحث في ثورات  �إلى  )2018(:  وهدفت  ال�شوابكة  درا�سة محمد  	-  1
تناول  خلال  من  وم�صر،  الأردن  خا�ص  وب�شكل  ال�سيا�سية،  الأنظمة  في  ت�أثيرها  ومدى 

التحول  على  ال�شعبية  الحركات  و�أثر  وخ�صائ�صها،  و�أ�سبابها  العربية  الثورات  طبيعة 

الديمقراطي في هاتين الدولتين؛ من حيث طبيعة الحركات الاحتجاجية و�أهدافها ومطالبها، 

و�أهم مظاهر التحول الديمقراطي في كلتا الدولتين، وقد تو�صلت الدرا�سة �إلى مجموعة من 

النتائج؛ �أثبتت ا�ستقرار الأنظمة الملكية، كحالة الأردن، �أكثر من الأنظمة الجمهورية كحالة 

م�صر، �إلا �أن عملية التحول الديمقراطي في كلتا الدولتين �ضعيفة، وهي في حاجة �إلى �أ�شواط 

كبيرة تتعلق في البنى ال�سيا�سية والاقت�صادية والاجتماعية.

درا�سة �أغادير ال�سوادحة )2016(:  وهي ر�سالة جامعية تناولت ت�أثير العوامل  	-  2
الأردن من حيث الا�ستقرار  العربي- على  الربيع  الدرا�سة، -وبخا�صة   الخارجية فترة 

ال�سيا�سي  النظام  درا�سة  �شملت  وقد  والاقت�صادية،  ال�سيا�سية  والإ�صلاحات  ال�سيا�سي 
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ودوائر �صنع القرار، وم�ستويات الإ�صلاحات ال�سيا�سية فترة ما قبل الربيع العربي وما 

بعده؛ ومن ثم تو�صلت الدرا�سة �إلى �أن العوامل والمتغيرات الخارجية �أدت دوراً م�ؤثراً في 

عملية الا�ستقرار والتوجه الديمقراطي في الأردن، بالتوافق مع ت�أثيرات البيئة الداخلية.

في  الإ�صلاح  خطوات  لأهم  تعر�ض  وهي  )2015�أ(:  المجالي  ر�ضوان  درا�سة  	- 3
 ،)2015  - الأردن على الم�ستويين ال�سيا�سي والاقت�صادي خلال الفترة الممتدة )2011 

�أهم  �إلى  والإ�شارة  الإ�صلاح،  عملية  في  الخارجية  والبيئة  الداخلية  البيئة  وت�أثيرات 

م�ؤ�شرات التوجه الديمقراطي خلال تلك الفترة، وما �أحدثته من تغيرات على م�ستوى 

البنى ال�سيا�سية والاقت�صادية والت�شريعية. و�أكدت الدرا�سة �أن هناك ت�أثيرات حقيقية 

للعاملين الداخلي والخارجي في الدفع نحو الإ�صلاح ال�سيا�سي في الأردن ب�شكل كبير 

خلال تلك الفترة.

درا�سة �أبو الح�سن عمر )2014(:  وقد قدمت ر�ؤية حول مفهوم التحول الديمقراطي  	- 4
والإ�صلاح  الديمقراطي  والتر�سيخ  الديمقراطي،  كالانتقال  الأخرى؛  بالمفاهيم  وعلاقته 

ال�سيا�سي، ثم تناولت م�ؤ�شرات التحول الديمقراطي و�أ�سبابه والعوامل الخارجية الم�ؤثرة 

وحالة  والتطرف،  الإرهاب  العربي)  الربيع  دول  في  الديمقراطي  التحول  و�إ�شكاليات  فيه، 

عدم الا�ستقرار ال�سيا�سي، وغياب الحوار والتوافق الوطني، و�ضعف الم�ؤ�س�سات، وتدهور 

الو�ضع الاقت�صادي...(. وتو�صلت الدرا�سة �إلى نتائج،  �أهمها: وجود معوقات كثيرة للتحول 

الديمقراطي في دول الربيع العربي، ارتبطت في البنى ال�سيا�سية والاقت�صادية والاجتماعية، 

ولم تحقق تحولًا ديمقراطياً حقيقياً، بالإ�ضافة �إلى فقدانها للا�ستقرار ال�سيا�سي، في مقابل 

وجود تدخلات للقوى والفواعل الدولية الم�ؤثرة على ذلك.

�إبراهيم عبدالقادر محمد )2013(:  وهدفت �إلى تحليل ودرا�سة طبيعة  - درا�سة   5
ال�ضوء  وت�سليط  الأردني،  الوطني  الأمن  في  ت�ؤثر  التي  والخارجية  الداخلية  التحديات 

على �إدارة الدولة الأردنية وقدرتها على التعامل مع هذه التحديات. ا�ستخدمت الدرا�سة 

�إلى  الدرا�سة. وخل�صت  التاريخي في معالجة مو�ضوع  الو�صفي والمنهج  التحليل  منهج 

الا�ستقرار  عدم  ت�أثير  تداعيات  تواجه  الأردنية  الدولة  �أن  �أهمها:  النتائج،  من  مجموعة 

في المنطقة؛ مما �ساهم ب�شكل �سلبي في الت�أثير على الأمن الوطني الأردني، وتمثل حالة 

ال�صراع العربي الإ�سرائيلي؛ ومن ثم الاحتلال الأمريكي للعراق والثورات العربية،  �أهم 

التحديات التي تواجه الا�ستقرار ال�سيا�سي والأمن الوطني الأردني.
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درا�سة )Tayem & Others, 2018(: بحثت الدرا�سة في ت�أثيرات الربيع العربي  	- 6
2017(، وكيف �أدت عوامل عدم الا�ستقرار الإقليمي   - على الأردنخلال الفترة)2011 

في بيئة النظام ال�سيا�سي الأردني من حيث الا�ستقرار ال�سيا�سي والتحول الديمقراطي، 

بالإ�ضافة �إلى �أهم الخطوات التي قام بها الأردن نحو الإ�صلاح، و�أهم ت�أثيرات البيئتين 

الداخلية والخارجية في عملية �صنع القرار الأردني. وتمثل هذه الدرا�سة، في كثير من 

جوانبها، درا�سة مهمة في تتبع خطوات الإ�صلاح والتوجه الديمقراطي في الأردن خلال 

2017(، وتو�صلت �إلى مجموعة من النتائج والتو�صيات، �أبرزها ت�أثير   - الفترة )2011 

المتغير الخارجي ب�شكل كبير خلال  تلك الفترة في التوجه الديمقراطي في الأردن.	

الأردن  في  ال�سيا�سي  للإ�صلاح  وعر�ضت   :)BaniSalamh, 2017( درا�سة  	- 7
خلال  من  الح�سين،  بن  الثاني  عبدالله  والملك  طلال  بن  الح�سين  الملك  حكم  فترة  خلال 

التي  العربي،  الربيع  مرحلة  �إلى  بالإ�ضافة  ومراحله،  ال�سيا�سي  الإ�صلاح  خطوات  تتبع 

�شهدت مجموعة من الإ�صلاحات التي اتخذها النظام ال�سيا�سي الأردني لا�ستيعاب حركة 

الاحتجاجات ال�شعبية. وقد تو�صلت الدرا�سة �إلى مجموعة من النتائج والتو�صيات، منها  

�أن هناك العديد من التحديات الداخلية والخارجية تحول دون تحقيق الإ�صلاح ال�سيا�سي 

والتحول الديمقراطي في الأردن، من �أهمها، قانون الانتخاب والأحزاب ال�سيا�سية، وحالة 

عدم الا�ستقرار الإقليمي.

درا�سة )Barari, & Satkowski, 2012(: وبحثت في التطور الديمقراطي للدولة  	- 8
الذي  العربي  الأردني، والربيع  للربيع  ثم عر�ضت  تاريخية مختلفة،  الأردنية في فترات 

�سبقه، وبخا�صة عام 2010، وزادت دافعيته عام 2011 كجزء من ت�أثيرات الربيع العربي. 

وتو�صلت الدرا�سة �إلى مجموعة من النتائج والتو�صيات، �أهمها  �أن الأردن لم يت�أثر كثيراً  

الداخلية  البيئة  ال�سيا�سية مع متطلبات  ال�سلطة  ا�ستجابة  و�أن  العربي،  الربيع  في ثورات 

كانت وا�ضحة و�سريعة من خلال التعديلات الد�ستورية ولجنة الحوار الوطني.

ما يميز هذه الدرا�سة عن الدرا�سات ال�سابقة �أنها �شملت مجموعة من المو�ضوعات 

 - المختلفة في �سياق تحليل ت�أثيرات متغير الربيع العربي �ضمن الفترة الممتدة )2011 

واجهت  التي  التحديات  �أهم  تحديداً  ومت�ضمنة  الأردني،  ال�سيا�سي  النظام  في   )2019
والاقت�صادية  ال�سيا�سية  البنى  مختلف  م�ستوى  على  الفترة  تلك  خلال  الأردن 

والاجتماعية، ودرجة وم�ستوى ا�ستجابة ال�سلطة ال�سيا�سية لتغيرات البيئتين الداخلية 

والخارجية وخطوات الانتقال �إلى الديمقراطية وم�ؤ�شراته.
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أولًا - الإطار النظري للدراسة:
له؛  المرادفة  المفاهيم  من  مجموعة  �سياق  في  الديمقراطي  التحول  لمفهوم  ينظر 

نحو  ال�سائرة  الدول  �أو   ،)Democratization( الدمقرطة  �أو  الديمقراطي  كالانتقال 

الديمقراطية )التوجه نحو الديمقراطية(، وهي ق�ضية ذات اهتمامات في علم ال�سيا�سة 

الثلاثة  العقود  مدى  وعلى  الع�شرين.  القرن  �سبعينيات  من  الثاني  الن�صف  منذ 

الق�ضية  هذه  تناولت  التي  والتقارير  والدرا�سات  الكتب  من  كبير  عدد  ظهر  الما�ضية 

ودرا�سات  حالة  ودرا�سات  وكيفية،  كمية  وتطبيقية،  نظرية  مختلفة:  م�ستويات  على 

مقارنة. وطرحت �أدبيات »التحول الديمقراطي« العديد من المفاهيم والمقولات النظرية 

والمداخل المنهجية والتحليلية لمقاربة هذه الظاهرة. كما اهتمت بفح�ص ومناق�شة طائفة 

وا�سعة من الق�ضايا والمتغيرات ذات ال�صلة بعملية الانتقال �سواء من حيث مدخلاتها 

في  ال�سيا�سية  النظم  )طبيعة  مخرجاتها  �أو  الانتقال(،  )طرق  �أنماطها  �أو  )الأ�سباب(، 

مرحلة ما بعد الانتقال( ) توفيق، 2013(.

فــي ال�سيـاق نف�سه ت�شير كثير مـــن الدرا�سـات �إلــى العوامــل التي تحفــز التوجــه 

ي�أتـي  مـا  �إلى  الديمقراطية  نحـو  التحول  موجــات  �ضمـن  وق�سمت  الديمقراطيـة،  نحــو 

)�أحمد، 2016: 1(:

درا�سات الموجة الأولى: �أ�شارت �إلى �أن من عوامل الانتقال للديمقراطية بعد الحرب --

العالمية الأولى: النمو الاقت�صادي، والتحول الح�ضري،  وظهور الطبقة البرجوازية 

والمتو�سطة.....

درا�سات الموجة الثانية: �أ�شارت �إلى العوامل الع�سكرية وت�أثير الدول المنت�صرة في --

الثانية على الدول التي احتلتها، وت�أثر الدول الم�ستعمرَة من قبل  الحرب العالمية 

القوى الغربية في تبنيها النظام الديمقراطي.

درا�سات الموجة الثالثة: ي�شير �صموئيل هنتنجتون �إلى ت�أثير مجموعة من العوامل --

الداخلية المتعلقة بالدولة �أو مجموعة الدول.

درا�سات الموجــة الرابعــة: �أ�ـــشارت �إلـــى حــدوث تغيير مــن الأ�سفــل �إلـى الأعلــى --

العـالـــم  دول  مختلــف  فــي  الثوريــة(  )التحــولات  ال�شعبــي  الحــراك  خــلال  مـــن 

خا�ص  ب�شكل  الموجة  هــذه  ملاحظـة  ويمكـن   .)Mcfaul, 2002: p 243-244(
فيما حدث في ثورات الربيع العربي.
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النمط  الديمقراطي:  للتحول  �أنماطاً  هنالك  �أن  هنتجتون  يرى  نف�سه  ال�سياق  في 

الأول: الإ�صلاح من �أعلى )النخبة الحاكمة( �إلى �أ�سفل)ال�شعب(. النمط الثاني: التحول 

�إلى  )ال�شعب(  �أ�سفل  من  الإ�صلاح  الثالث:  النمط  التفاو�ض.  طريق  عن  الإ�صلاحي 

.)32 �أعلى)النخبة الحاكمة(. النمط الرابع: التدخل الأجنبي )الجازي، 2018: 

التي ت�سهم في  الداخلية والخارجية،  ومن هنا  يظهر ت�أثير مجموعة من العوامل 

التوجه والانتقال �إلى الديمقراطية)المجالي: 2014 ت: 200 - 201(:

ال�سيا�سية  ال�سلطة  �أو  ال�سيا�سية  للقيادة  الحقيقية  رادة  الإ الداخلية:  العوامل 
)مثال: التحول الديمقراطي في �إ�سبانيا في عهد خوان كارلو�س بعد عام 1982(، وانهيار 

�شرعية الأنظمة ال�سيا�سية غير الديمقراطية )مثال: التحول الديمقراطي في تون�س بعد 

عام 2011(، والعامل الاقت�صادي: تحقيق التنمية الاقت�صادية قد يقود �إلى التوجه نحو 

الديمقراطية )مثال: التحول الديمقراطي في كل من كوريا الجنوبية وماليزيا(، وف�شل 

�إلى البحث عن الديمقراطية خياراً لتحقيق الحالة الأولى  التنمية الاقت�صادية قد ي�ؤدي 

)حالة الأردن بعد الأزمة الاقت�صادية عام 1989(، وكذلك زيادة فعالية المجتمع المدني 

�ضافة �إلى زيادة الثقافة ال�سيا�سية والوعي ال�شعبي. يقود �إلى الديمقراطية، بالإ

العوامل الخارجية: وتتمثل في ال�ضغوطات الخارجية من القوى الدولية المانحة 
والم�ؤ�س�سات الاقت�صادية العالمية )المك�سيك واليونان انموذجاً(، والتوجه العالمي نحو 

لموجة  �أدى   1975 عام  �سالازار  حكم  بعد  للديمقراطية  البرتغال  )انتقال  الديمقراطية 

عالمية بعد تلك الفترة، انتقال ثلاثين دولة �إلى الديمقراطية(، ونظرية الديمنو )التحول 

الديمقراطي في دولة ما ي�شجع على التحول الديمقراطي للدول الأخرى(، وهذا ما �شاع 

في ثورات الربيع العربي والمطالبات ال�شعبية في الانتقال �إلى الديمقراطية.

من  ي�أتي  الديمقراطية  نحو  الدول  انتقال  في  ت�أثيره  في  الخارجي  العامل  �أن  كما 

خلال )�أولًا : دور المعلومات وتكنولوجيا الات�صال. ثانياً: ت�أثير الدول الغربية الفاعلة، 

لم�ؤ�شرات  معينة  دولة  تبني  نحو  بال�ضغط  الأمريكية  المتحدة  الولايات  وبخا�صة 

الديمقراطية �أو فر�ض الديمقراطية. ثالثاً: الم�شروطية ال�سيا�سية المتعددة الأطراف من 

الديمقراطية(  لتعزيز  الخارجية  رابعاً:المعونات  الدولية.  والم�ؤ�س�سات  المنظمات  قبل 

)ب�شارة، 2019: 18(.
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كما �أن هنالك مجموعة من الم�ؤ�شرات ت�سهم في تعزيز التحول الديمقراطي في الدول: 

ال�سيا�سية،  والتعددية  ال�سيا�سية،  والقيادة  والإرادة  والم�ؤ�س�سات،  القانون  كدولة 

وفعالية  الإن�سان،  حقوق  واحترام  لل�سلطة،  ال�سلمي  والتبادل  ال�سيا�سية،  والم�شاركة 

م�ؤ�س�سات المجتمع المدني، والتنمية الاقت�صادية، والا�ستقرار ال�سيا�سي والاجتماعي، 

.)30  -  28 والثقافة والممار�سة الديمقراطية )ال�سالك، 2008: 

�أن  وفي ال�سياق ال�سابق لتوظيف الإطار النظري للدرا�سة على حالة الأردن نجد 

هناك تغييراً كبيراً في م�ؤ�شرات التحول الديمقراطي قد حدثت في الأردن في �سياق الموجة 

الثالثة بعد عام 1989، والموجة الرابعة بعد عام 2011؛ حيث نلاحظ �أن نمط الت�أثير في 

)�أي  الديمقراطي  الانتقال  الأول من  النمط  يتبع  الديمقراطي  الانتقال  تبني م�ؤ�شرات 

�أن التحول والإ�صلاح ي�أتيان من �أعلى �إلى �أ�سفل(؛ ذلك �أن جميع المبادرات الإ�صلاحية 

الأردن  الاقت�صادية في  الأزمة  ال�سيا�سية الحاكمة، كما ظهر ذلك في  النخبة  جاءت من 

فترة  في  وتيرته  تزداد  الا�صلاح  �أن  كما   .)2019  -  2011( الفترة  وخلال   ،1989 عام 

الأزمات، �سواء كانت داخلية )ظروف اقت�صادية، �أو�ضاع �سيا�سية، حالة عدم ا�ستقرار 

�سيا�سي...�إلخ(، �أو �ضغوطات و�أزمات خارجية ناجمة عن تهديدات تدفع �صانع القرار 

.)11 بالعمل على زيادة وتيرة الإ�صلاح والتغيير )المقداد، 2006: 

في  الديمقراطي  التوجه  في  والخارجية  الداخلية  المحددات  أثر   - ثانياً 
الأردن قبل عام 2011:

ينظر �إلى النظام ال�سيا�سي الأردني على �أنه من �أنظمة الحكم الملكية » نيابي ملكي 

1952: المادة الأولى(. وهو �أقرب �إلى النظام البرلماني؛  وراثي« )الد�ستور الأردني لعام 

والت�شريعية،  )التنفيذية،  رئي�سة:-  �سلطات  ثلاث  وجود  على  الدولة  تقوم  حيث 

والق�ضائية( م�ستقلة كل منها عن الأخرى، ولكنها تتعاون فيما بينها. فالنظام ال�سيا�سي 

من الد�ستور.
)1(

الأردني يقوم على المزج ما بين ال�سلطات الثلاث، بمقت�ضى المادة )25(

ويتولاها  بالملك،  تناط  الد�ستور-  من   )26( المادة  -وفق  التنفيذية  فال�سلطة 

الدولة، وهو م�صون من كل  ر�أ�س  فالملك هو  الد�ستور.  �أحكام  بو�ساطة وزرائه وفق 

30(، ويقوم على تعيين رئي�س  1952: المادة  تبعة وم�س�ؤولية )الد�ستور الأردني لعام 

)1( تن�ص هذه المادة على �أن » تناط ال�سلطة الت�شريعية بمجل�س الأمة والملك«. 
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تن�سيب  بناءً على  ا�ستقالتهم  الوزراء ويقيلهم ويقبل  ا�ستقالته ويعين  الوزراء ويقبل 

رئي�س الوزراء )الد�ستور الأردني لعام 1952: المادة 35(.   

بد�أ الأردن بالتوجه نحو الديمقراطية منذ ت�أ�سي�س المملكة الأردنية الها�شمية عام 

كان لت�أثير العوامل الداخلية والخارجية الجانب الكبير في  متفاوتة  وبخطوات   ،1946

تعطيل م�سيرة الديمقراطية في مراحل تاريخية مختلفة، يمكن ر�صدها على النحو الآتي 

)المجالي، 2013 ب: 13(:

 �شهـد عقـد الخم�سينيات مـن القرن الع�شرين فترة فاعلـة في بنـاء النظـام الحزبي ---

ال�صراع  لكن   ،1956 البرلمانية عام  للحكومة  �أول �شكل  الأردني، تمخ�ضت عن 

العربي الإ�سرائيلي وحالة عدم الا�ستقرار الإقليمي في تلك الفترة، �أدت �إلى تعطيل 

البناء البرلماني والحزبي و�إعلان الأحكام العرفية لأكثر من مرة ا�ستمرت حتى 

عام 1989.

 �أدت الأزمـة الاقت�صادية الأردنية لعـام 1989 - التي جــاءت ب�سبب ف�شل �سيا�سات ---

�إلى   - الدولية  الاقت�صادية  الم�ؤ�س�سات  فر�ضتها  التي  الهيكلي  والتكيف  التثبيت 

�إطلاق الملك ح�سين بن طلال مرحلة جديدة من العمل ال�سيا�سي، جاءت بخطوات 

�إ�صلاحية تمثلت في �إجراء انتخابات نيابية �أفرزت المجل�س النيابي الحادي ع�شر 

.)Ellen, 2005: 103( عام 1989، الذي تميز بم�شاركة حزبية وا�سعة

 ت�ـأثـر الأردن بالأحــداث الإقليميــة التــي ن��ـــشأت نتيجــة �أزمـــة الخليج عــام 1990؛ ---

الأمر الذي دفع الملك الح�سين �إلى �إطلاق مرحلة �أخرى من الإ�صلاح ال�سيا�سي، 

تمثلت في �إ�صدار الميثاق الوطني عام 1991، و�إ�صدار قانون الأحزاب ال�سيا�سية 

عام 1991.

 بد�أت مرحلة عملية ال�سلام فــي ال�ـشرق الأو�سط، والتوقيــع علـى معـاهدة ال�سلام ---

الأردنية الإ�سرائيلية عام 1994، التي �أثرت ب�شكل كبير في البيئة الداخلية الأردنية: 

قانون  �إلى  بالتحول  الانتخاب  قانون  وتغيير  للمعاهدة،  ال�شعبي  بالرف�ض  تمثلت 

للأحزاب  النيابي  التمثيل  �ضعف  عنه  نتج  الذي   ،1993 عام  الواحد  ال�صوت 

الأحزاب  من  الكثير  دفع  الذي  الأمر  1993؛  لعام  النواب  مجل�س  في  ال�سيا�سية 
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النيابية  الانتخابات  مقاطعة  �إلى   - الإ�سلامي  العمل  حزب  فيها  بما   - ال�سيا�سية 

غير  اقت�صادية  �أو�ضاع  ن�شوء  �إلى  بالإ�ضافة   ،)785:  2020 )العواملة،   1997 عام 

الملك ح�سين بن  1996، كل ذلك دفع  ال�شعبية عام  �إلى الاحتجاجات  �أدت  م�ستقرة 

ال�شعبية، وبدء مرحلة الحوار  �أخرى للا�ستجابة للمطالب  التدخل مرة  �إلى  طلال  

الوطني بعد تلك الفترة. 

 �شكل تعثر عملية ال�سلام في ال�شرق الأو�سط على الم�سار الفل�سطيني - الإ�سرائيلي،  ---

وانطلاق الحرب الأمريكية على الإرهاب بعد عام 2001 - عاملًا خارجياً م�ؤثراً في 

عرقلة عجلة الإ�صلاح ال�سيا�سي في الأردن؛ ومن ثم �أ�صدرت العديد من القوانين 

.)2002  - الم�ؤقتة، في ظل غياب البرلمان الأردني خلال الفترة )2000 

 �شكلت المتغيرات الإقليمية جانبــاً م�ؤثــراً فــي انطــلاق مرحلة �إ�صلاحات �سيا�سية ---

اللجوء  تحديات  وزيادة   ،2003 عام  للعراق  الأمريكي  الاحتلال  بعد  الأردن  في 

العراقي؛ مما �أدى �إلى عودة المجل�س النيابي الرابع ع�شر 2003.

 زيـــادة �سيطــرة ال�سلطة التنفيذية علـــى ال�سلطـــة الت�شريعيــة خـــلال فتــرة مجل�س ---

النواب الرابع ع�شر لعام 2003، والخام�س ع�شر لعام 2007؛مما �أدى �إلى �ضعف 

الذي زاد معه حدة الانتقادات  الأمر  النواب؛  الرقابي والت�شريعي لمجل�س  الأداء 

ال�شعبية والحزبية؛ مما دفع الملك عبدالله الثاني بن الح�سين لحل مجل�س النواب 

.)Tayem et al., 2018: 104( 2009 الخام�س ع�شر عام

الداخلية  بالعوامل  تت�أثر  الديمقراطية  نحو  الدفع  عوامل  �أن  لنا  يت�ضح  هنا  ومن   

ت�أثيرات  زيادة  مع  الديمقراطية  نحو  التوجه  وتيرة  بزيادة  يبد�أ  فالأردن  والخارجية' 

�أو  م�ستقرة،  غير  �إقليمية  �أو�ضاع  ن�شوء  نتيجة  �ضغوطاتها  تزيد  التي  الداخلية  البيئة 

نتيجة ف�شل برامج الت�صحيح الاقت�صادي وزيادة م�شكلات الاقت�صاد الأردني وانعكا�سه 

على المواطن. �إن مقدار ا�ستجابة النظام ال�سيا�سي الأردني للتوجهات الديمقراطية تت�أثر 

.)38 - 34 بمجموعة العوامل الداخلية والخارجية )ال�سوادحة، 2016: 
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جدول )1(

 المحددات الداخلية والخارجية

النظ��ام التعليم��ي: 

�ــــضعـــ���ف البـحــــــــــ���ث 

تــــــدنــــــي  العلمــــــــ���ي، 

التعليمــي،  الم�ستــ���وى 

عــــــــــــ���دم منـــــــــا�سبـــــة 

التعليميـة  المخـرجــات 

مــ���ع �ســـ���وق العمـــ���ل، 

م�شكلات فـي المنــاهـج 

التربوية والتعليمية.

ال�سيا�سي:  النظ��ام 

�ــــــشرعيـــــة نـظـــــــــــــام 

الحــــكــ���م وطبيــــعـــــــة 

الإرادة ال�سيـــــــا�سيــــة 

 ، تهــــ���ا وتــــــوجهـــــــــــا

وطبيعـــة الت�شريعات 

والقوانــين ال�سيا�سية 

النـــاظـــمــ���ة للعمــــــــــل 

الــــــديمقــــــــــراطـــــــــي، 

وطبيع���ة العلاقة بين 

ال�سلطتين الت�شريعية 

 . يــــــــــ���ة لتنفيــــــــــذ ا و

حــــــــ���دة الاحتقــــــــــان 

مــــــــــــ���ن  ال�شعبــــــــ���ي 

ت  �ســــــــــــ���ا ل�سيــــــــــــــا ا

الحكـومية.

الاجتماعي:  النظام 

انخــفـــا�ض الم�ستـــوى 

المعي�ـــــشي وزيـــــــــادة 

الفقــــــر والبـطـــالــــــــة، 

وتفـ�ــــــشي الف�ســــــــــاد 

والـــــــــــــــــــوا�ســـطـــــــــــة 

والمح�ســـــــــــــوبيـــــــــــة، 

وزيــــــادة الجــــريمــــة 

والم�شكـــلات والعنـف 

الاجتمــــــاعــــــــــــــــــــــي، 

يـــــــــــ���ة  ئــــــر لع�ــــشا ا و

والإقليمـــيـــــــــــــــــــــــــــــة 

والجهـــــــــوية. 

الاقت�صادي:  النظام 

محـــدوديـــــــة المــــــوارد 

الاقتـ�ـــــــــــــــصاديـــــــــــة،  

الخــــــــ�ـــصخـــــــــ�ــــــصة، 

عجــــــز مــــوازنة، عجز 

الميـــــــــزان التجــــــاري، 

الارتفــــــــــاع الم�ستمـــــر 

فـــي الأ�سعـــــار، زيـادة 

المديونيـــــة الخارجية، 

زيـــادة الاعتمـــاد علـى 

القرو�ض والم�ساعدات 

الخـــــارجيــــة، زيــــــادة 

ال�ــضرائب والر�سـوم، 

تـــــلا�ــــــــشي الطبـقـــــــــة 

الـــو�سطـــــــى، الفـقـــــــــر 

والبطالة...�إلخ.

المحدد 

الداخلي

الهجـــــــرات الق�ســريــة 

العـــــــــرب،  للأ�شقــــــــاء 

وبخـــــا�ـــــصة �أزمــــــــــــة 

اللجوء ال�سـوري بعـــد 

عام 2011.

الق�ضيـة الفل�سطينيـة، 

ثورات الربيع العربي 

و�أزماته.

حالـــة عــدم الا�ستقرار 

الإقليمــــي، والتطــرف 

والإرهـاب.

الدولي،  النظام  طبيعة 

والم�ؤ�س�سات  والعولمة 

الاقت�صادية الدولية.

المحدد 

الخارجي

Resource: Majali, R., & Alkhalaileh, M (2019),” Jordanian foreign Policy in confron-
tation with Extremism and Terrorism: the International Alliance is a Model”, Journal 
of Political and Law, Canadian Center of Science and Education, November. Page 13.

التي بذلها الأردن للتوجه نحو الديمقراطية من خلال  الرغم من الخطوات  على 

الربيع  قبل  ما  فترة  خلال  والاقت�صادية  ال�سيا�سية  الإ�صلاحات  من  ب�سل�سلة  القيام 

نحو  التوجه  تراجع  في  الم�ؤثرة  الداخلية  التحديات  �أهم  �إبراز  يمكن  ف�إنه  العربي، 

الديمقراطية في النقاط الآتية:
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 وم�ؤ�س�سات المجتمــع المدني الأخرى في الحياة ---
)2(

 �ضعف دور الأحــزاب ال�سيا�سية

ال�سيا�سية.

في النظام الحزبي والانتخابي.---
 )3(

 الت�أثيرات ال�سلبية للنظام القبلي والع�شائري

 زيادة الفجوة في العلاقة بين المواطن والحكومة.---

 �ضعف �أداء ال�سلطة الت�شريعية و�سيطرة ال�سلطة التنفيذية عليها.---

 ت�أثيرات الم�شكلات الاقت�صادية والاجتماعية ال�سلبية في البناء ال�سيا�سي.---

 �ضعف الثقافة ال�سيا�سية والتن�شئة ال�سيا�سية.---

ثالثاً - تأثير الربيع العربي على الأردن:

  �شكل ظهور الربيع العربي �أواخر عام 2010 وبداية 2011 بداية موجة التغيير 

)تون�س، وليبيا  الإقليمي في  الا�ستقرار  ت�أثيرات حالة عدم  العربية، وزيادة  المنطقة  في 

وم�صر و�سوريا واليمن والعراق(؛ الأمر الذي �شكل ت�أثيراً على المحيط العربي، وزيادة 

حجم التدخلات الدولية والإقليمية؛ مما �أدى �إلى تغيير الواقع ال�سيا�سي والاقت�صادي 

للمنطقة، وبروز ق�ضايا مختلفة، من بينها ق�ضايا: التحول الديمقراطي، والا�ستقرار 

ال�سيا�سي، والإرهاب والتطرف. 

تحول  لبداية  مرحلة  �ست�شكل  العربي  الربيع  مرحلة  ب�أن  يعتقد  البع�ض  كان  ربما 

ديمقراطي في بع�ض الدول العربية، لكن على العك�س من ذلك ثبت �أن نجاح نموذج الدولة 

الديمقراطية يحتاج �إلى �شروط �أخرى، على الرغم من �أن �أحد الأ�سباب الرئي�سة لانفجار 

الاقت�صادي؛ نتيجة  العامل  العربي كان  الربيع  الثورة في دول  الغ�ضب في م�سارات  حالة 

)2(  من �أبرز �أ�سباب �ضعف الأحزاب ال�سيا�سية في الأردن: كثرة عدد الأحزاب ال�سيا�سية في الأردن؛ حيث يزيد عددها 

على خم�سين حزباً، و�ضعف التمويل المالي، وطبيعة الأحزاب التي تقوم على ال�شخ�صية والبرامجية  �أكثر منها �أنها 

�أحزاب �أيديولوجية م�ؤثرة، بالإ�ضافة �إلى عزوف المواطن الأردني عن الان�ضمام للحزب ال�سيا�سي لعقدة الخوف 

والي�أ�س، وعدم وجود ت�شجيع حقيقي من قبل ال�سلطة ال�سيا�سية في انخراط الأفراد في الأحزاب ال�سيا�سية...�إلخ. 

�صحيفة  بالأحزاب،  الم�شاركة  عن  ال�شباب  يعزف  لماذا   .)2018( �أماني.  ال�شوبكي،  في:  انظر  التفا�صيل  من  لمزيد 

الر�أي الأردنية بتاريخ 2018/7/28.

ت�أثير  الانتخابات من  �أفرزته قوانين  ما  الأردن من خلال  ال�سيا�سية في  الع�شيرة في الحياة  �أو  القبيلة  ت�أثير  يظهر  	)3(

للت�صويت  الخيارات  تعزيز  ح�ساب  على  الع�شيرة  لابن  للت�صويت  للأفراد؛  القبلية   الولاءات  زيادة  في  ودور 

للأحزاب ال�سيا�سية.
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الفقر،  تفاقم  من  الاقت�صادية:  الم�شكلات  حدة  وزيادة  التجارة،  تحرير  �سيا�سات  ف�شل 

مكت�سبات  وزيادة  البطالة،  وزيادة  الو�سطى،  الطبقة  وتلا�شي  المعي�شة،  م�ستوى  وتدني 

.)67 التنمية لدى طبقة معينة في المجتمع على ح�ساب الطبقات الأخرى)الجور�شي، 2013: 

�أما بالن�سبة �إلى لأردن؛ فقد ت�أثر بموجة الربيع العربي خلال الفترة الممتدة )2011 - 

2019( وبدرجات متفاوتة وعلى مختلف الم�ستويات )ال�سيا�سية، والاقت�صادية، والأمنية، 
والاجتماعية(:

�أ�سهمت حالة عدم الا�ستقرار في دول الربيع العربي  على المستوى الاقتصادي: 
%( عام 2019، وزيادة حدة الم�شكلات  في تراجع النمو الاقت�صادي الأردني بنحو )1.9 

دينار  مليار   30.194 على  يزيد  ما  �إلى  الخارجية  المديونية  حجم  ارتفاع  الاقت�صادية: 

بنحو  البطالة  حجم  زيادة  �إلى  بالإ�ضافة  ال�سابقة،  بالأعوام  مقارنة   2019 عام  �أردني 

وعجز  والر�سوم،  ال�ضرائب  ن�سبة  وارتفاع  الت�ضخم،  وزيادة   ،2019 عام   )19.1(

الميزان التجاري.)انظر جدول 2(.

جدول )2(

المؤشـرات الاقتصادية المختلفة )2000-2019( بالنسب المئوية

ال�سنوات

20
00

20
01

20
02

20
03

20
04

20
05

20
06

20
07

20
08

20
11

20
13

20
14

20
15

20
18

20
19

معــدل النمــو في 

�إجمـالي الناتــج 

المحلــي

4.25.34.23.28.57.26.45.965.52.83.12.61.91.9

13.714.715.314.514.714.813.91312.7121112.313.618.719.1ن�سبة البطالة

0.71.81.82.33.43.56.37.515135.63.22.34.50.6ن�سبة الت�ضخم

ن�سبة العجز في 

الميزان التجاري
3128242637.748.74420243535.939.952.749.642.3

ن�سبة عجز الموازنة 

العامة
3.43.53.22.72.85.34.44.5575.46.92.52.8

الم�صدر : المجالي، )2019 ث(، قراءات في ال�سيا�سة الأردنية، ملخ�صات مادة حلقة بحث في ال�سيا�سة 

الدبلوما�سية الأردنية، ق�سم العلوم ال�سيا�سية، جامعة م�ؤتة،. �ص 26. والبنك المركزي الأردني)2020(، 

.http://www.cbj.gov.jo ،2019 الم�ؤ�شرات الاقت�صادية الكلية
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�إلـى  �أدت  قـد   )2019  -  2011( العربـي  الربيـع  �أن فترة    )2(   يت�ضح مـن جـدول 

زيــادة م�شكلات الاقت�صاد الأردني نتيجة تراجع النمو الاقت�صادي، وتراجع التجارة، 

وا�ستمرار عجز الموازنة العامة؛ مما كان له ت�أثيراته ال�سلبية على النظام الاقت�صادي 

اللجوء  ت�أثيرات  زيادة  مع  كبير  ب�شكل  الاقت�صادية  الم�شكلات  زادت  وقد  الأردني، 

 .)Alqadi & Lozi, 2017: 352 - 553( ال�سوري على الاقت�صاد الأردني بعد عام 2011 

الدولي،  النقد  العالمية )�صندوق  الم�ؤ�س�سات الاقت�صادية  في مقابل ذلك ظهرت ت�أثيرات 

وال�سيا�سات  البرامج  في  متمثلة   )2019  -  2011( الممتدة  الفترة  في  الدولي(  والبنك 

الاقت�صادية المفرو�ضة على الاقت�صاد الأردني, التي انعك�ست في تبني الحكومة لإ�صدار 

الاقت�صادية،  الم�شكلات  زيادة  في  �أ�سهمت  التي  الاقت�صادية  والقوانين  الت�شريعات 

.)120 - 118 وت�أثيراتها ال�سلبية على المواطن الأردني )الطراونة، 2019: 

على المستوى الأمني: �أدى الربيع العربي في بداياته �إلى تراجع م�ؤ�شرات الإدراك 
الأمني في الأردن في مراحل مختلفة، و�ضعف هيبة الدولة و�سيادة القانون وبخا�صة في 

�إيجاد حلول جذرية لم�شكلات العنف المجتمعي وتف�شي ظاهرة الجريمة. مع هذا الأمر 

تبادر للبع�ض �أن تطبيق معادلة الا�ستقرار والأمن ت�ضاهي الخيارات والمطالب ال�شعبية، 

في مقابل ذلك �شكل موقع الأردن الجغرافي تحدياً �أمنياً نتيجة عدم ا�ستقرار دول الجوار 

�شكلت  حيث  الإرهابية؛  التنظيمات  لت�أثير  عر�ضة  �أكثر  جعله  مما  و�سوريا(؛  )العراق 

الحدود العراقية وال�سورية نقطة مهمة في تعزيز خيارات الأردن ل�ضرورة الانتباه من 

انت�شار التنظيمات الإرهابية و�إمكانية ا�ستغلالها لب�ؤر النزاعات وال�صراعات القريبة 

.)UNDP: 2018( )من الحدود)تدمر، ودرعا، والركبان، والأنبار والرطبة...�إلخ

في ال�سياق نف�سه، �شكل الإرهاب والتطرف �أبرز العوامل الم�ؤثرة في فترة الربيع 

العربي وا�ستهداف الأردن وتهديد �أمنه من قبل الجماعات والتنظيمات المتطرفة دفعه 

�إلى زيادة المدرك الأمني والتن�سيق الإقليمي والدولي، من خلال الم�شاركة في التحالف 

من  كثير  وعقد  اليمن،  في  العربي  والتحالف  الإرهابي،  داع�ش  تنظيم  �ضد  الدولي 

الاتفاقيات الأمنية والع�سكرية مع عدد من الدول في مجال مكافحة الإرهاب والتطرف 

.)Sanchez, 2018: 17(
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جدول )3(

 العمليات الإرهابية التي استهدفت الأردن )2019-2011(

المجموع201120122013201420152016201720182019ال�سنة

21-2134911-العدد

الم�صدر :  )المجالي، 2020 ج: 16(  و)موقع المملكة، 2019(.

في  ال�سوري  اللجوء  وق�ضية  العربي  الربيع  �أ�سهم  الاجتماعي:  المستوى  على 
الأردن في زيادة الم�شكلات الاجتماعية؛ �إذ زادت حدة الاحتقان الاجتماعي، وزاد الفقر 

والبطالة، والف�ساد، والجريمة والمخدرات، والم�شكلات الاجتماعية والعنف المجتمعي، 

وم�شكلات الأ�سرة الأردنية...�إلخ.

ال�سيا�سية  القيادة  دور  زيادة  �إلى  العربي  الربيع  �أدى  السياسي:  المستوى  على 
واهتمامها – ك�أحد م�ؤ�شرات التوجه الديمقراطي - في �سرعة الا�ستجابة لموجة مطالب 

�إيجابي مما كان عليه في مرحلة ما قبل  ال�شعبي وبدرجات متفاوتة، وب�شكل  الحراك 

الربيع العربي. وقد تركزت هذه المطالب فيما يلي)المجالي، 2013ب: 14 - 16(:

: مــن خـــلال معالجــــة الت�شوهــــات والاختـــلالات في النظــــام -- الإصلاح الاقتصادي 
الاقت�صادي،  )معالجة م�شكلتي البطالة والفقر، وخف�ض الأ�سعار، وبخا�صة �أ�سعار 

الم�شتقات النفطية، ومعالجة عجز الموازنة والمديونية الخارجية، ومراجعة ال�سيا�سات 

.))Ottaway & Hamzawy, 2011:4( )الاقت�صادية )الخ�صخ�صة والا�ستثمارات

التعبير -- حريـــة  علـــى  المفرو�ضة  القيـــود  تخفيف  خــــلال  مــن   : السياسي  الإصلاح 
ال�سيا�سية،  ال�سيا�سية، وتعزيز دور م�ؤ�س�سات المجتمع المدني في الحياة  والم�شاركة 

ال�سيا�سية،  الأحزاب  ) كقانون  ال�سيا�سي  للعمل  المقيدة  ال�سيا�سية  القوانين  وتعديل 

انتخابات  و�إجراء  والن�شر(  المطبوعات  وقانون  الواحد،  لل�صوت  الانتخاب  وقانون 

برلمانية نزيهة ورفع القب�ضة الأمنية عن الحياة ال�سيا�سية، و�إ�صلاح نظام الحكم من 

خلال: الدعوة �إلى قيام ملكية د�ستورية ب�إن�شاء حكومة برلمانية منتحبة لها الولاية 

العامة، و�إجراء تعديلات د�ستورية تعزز من دور ال�شعب في الحكم وت�ضمن حقوقه. 

وفي تعزيز م�ؤ�شرات الحكم ال�صالح من خلال: مكافحه الف�ساد ومحا�سبة الفا�سدين، 

.)Schwelder, 2012: 3( والم�ساءلة وال�شفافية
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مطالبها  �سقف  �أن  الأردن  في  الاحتجاجية  الحركات  يميز  ما  �أن  نجد  وعليه؛ 

خلال  من  الا�ستجابة  ظهرت  وقد  الد�ستورية.  للملكية  الدعوة  حدود  تتجاوز  لم 

جل�سات  وزيادة  ال�سيا�سية،  الم�شاركة  وزيادة  والت�شريعية،  الد�ستورية  )التعديلات 

الحوار الوطني...�إلخ(.

رابعاً - خطوات التوجه الديمقراطي في الأردن فترة الربيع العربي:
ظهرت الإرادة ال�سيا�سية محدداً من المحددات الداخلية الم�ؤثرة في تحفيز التوجه 

الديمقراطي في الأردن، على الرغم من بروز التحديات الداخلية والخارجية الم�ؤثرة في 

�إ�ضعاف ذلك، ويمكن �إجمال �أهم خطوات التوجه الديمقراطي والإ�صلاح ال�سيا�سي في 

الأردن فيما ي�أتي:

زيادة تركيز الخطاب ال�سيا�سي الأردني وفي مختلف المنا�سبات المحلية والدولية ---

تفعيل  البرلمانية،  )الحكومات  الديمقراطي  التحول  م�ؤ�شرات  تحقق  �أهمية  على 

ال�سيا�سية( الحريات  وتعزيز  ال�سيا�سية،  الم�شاركة  تعزيز  ال�سيا�سية،  الأحزاب 

.)38 - 34 )الفاعوري، 2017: 

من --- مجموعة  وهي   :)2017  -  2012( ال�سبع  الملكية  النقا�شية  الأوراق  �صدور 

مجموعة  تحقيق  في  الح�سين  بن  الثاني  عبدالله  الملك  ر�ؤية  تمثل  التي  الأوراق 

البرامج ال�سيا�سية التي تهدف �إلى تعزيز م�سيرة الإ�صلاح ال�سيا�سي في الأردن 

حقوقه  و�إبراز  والدولة  المواطن  بين  العلاقة  وتنظيم  ال�سيا�سية،  والتنمية 

وواجباته ب�شكل �صريح ووا�ضح, وبما يعزز قدرته على ممار�سة دور �سيا�سي 

في المجتمع. و�شملت العناوين الرئي�سة للأوراق النقا�شيّـة ال�سبع ما ي�أتي: الورقة 

الورقة  حملت  بينما  المتجددة.  الديمقراطية  بناء  نحو  م�سيرتنا  بعنوان:  الأولى 

الأردنيين.  جميع  لخدمة  الديمقراطي  نظامنا  تطوير  عنوان:  الثانية  النقا�شية 

لنجاح  تنتظرنا  �أدوار  مو�ضوع:  الثالثة  النقا�شية  الورقة  عر�ضت  حين  في 

نحو  بعنوان:  جاءت  فقد  الرابعة؛  النقا�شية  الورقة  �أما  المتجددة.  ديمقراطيتنا 

تعميق  تناولت:  الخام�سة  النقا�شية  والورقة  فاعل.  ومواطنة  ديمقراطي  تمكين 

الورقة  �أما  ال�سيا�سية.  والأعراف  والمنجزات،  الأهداف،  الديمقراطي:  التحول 

النقا�شية ال�ساد�سة؛ فكانت بعنوان: �سيادة القانون �أ�سا�س الدولة المدنية. في حين 
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العملية  وتطوير  الب�شرية  قدراتنا  بناء  بعنوان:  ال�سابعة  النقا�شية  الورقة  كانت 

.)8 التعليمية جوهر نه�ضة الأمة )الرقاد، 2017: 

ت�شكيل لجنــة للحـــوار الوطنـــي لبحـــث مو�ضوعــــات الإ�ـــصلاحـــات ال�سيـــا�سيـــة ---

.
)4(

والاقت�صادية

الد�ستور الأردني --- �إجراء تعديلات على  تكليف الملك لجنة ملكية خا�صة لدرا�سة 

لعام 1952، وقامت بمراجعة ن�صو�ص الد�ستور الأردني؛ بحيث طالت )42( مادة 

مجل�س  وتح�صين  الت�شريعية،  ال�سلطة  �صلاحيات  تعزيز  �شملت  الد�ستور،  من 

نيابة  الطعن في  و�أن يكون  و�إن�شاء هيئة م�ستقلة للانتخابات،  النواب من الحل، 

و�إلغاء  د�ستورية،  محكمة  و�إن�شاء  العادي،  الق�ضاء  �أمام  النواب  مجل�س  �أع�ضاء 

المجل�س العالي لتف�سير للد�ستور، ومحاكمة الوزراء �أمام الق�ضاء العادي، و�أبقت 

حل  في  �صلاحياته  قيدت  لكنها  الوزراء،  ر�ؤ�ساء  تعيين  في  الملك  �صلاحيات  على 

.)8 البرلمان )الم�صالحة، 2015: 

---.
)5(

زيادة جل�سات الحوار واللقاءات بين الحكومة وجماعة الإخوان الم�سلمين

�إقرار قانون نقابة المعلمين رقم )14( لعام 2011.---

بمراجعة --- تعنى  التي   ،2012 الأول  كانون   8 بتاريخ  النزاهة  منظومة  ت�شكيل 

التي  الم�شكلات  وت�شخي�ص  الرقابية،  الجهات  جمع  واقع  ودرا�سة  الت�شريعات 

التي من  التو�صيات  تواجهها، والوقوف على مواطن الخلل وال�ضعف، واقتراح 

��شأنها تقوية وتقويم �سير عمل هذه الجهات في مكافحة الف�ساد وتعزيز التعاون 

)4(   �شكلت اللجنــة في مطلــع �آذار عـــام 2011، وتهــدف �إلى و�ضع قانونين جديدين للانتخابات والأحزاب ال�سيا�سية. 

للمزيد انظر في موقع الجزيرة الإخباري بتاريخ 2015/4/20  تحت عنوان لجنة الحوار الوطني الأردني 2011: 

www.aljazeera.net
العربي، وبخا�صة بعد رف�ض الأخيرة   الربيع  انفتاح الحكومة الأردنية على جماعة الإخوان الم�سلمين فترة  )5(    زاد 

�صعود  نتيجة   جلياً   الأمر  هذا  ظهر  وقد  الد�ستورية،  والتعديلات  الوطني  الحوار  وللجنة  البلدية  للانتخابات 

الإ�سلام ال�سيا�سي في عدد من الدول العربية في بدايات الربيع العربي، بيد �أن التراجع وال�سقوط �أدى �إلى انفتاح 

هنية،  و�أبو  محمد  رمان،  �أبو  في:  انظر  للمزيد  الأردنية.  الحكومات  مع  الحوار  من  مزيد  على  الإخوان  جماعة 

ح�سن)2012(، الحل الإ�سلامي في الأردن: الإ�سلاميون والدولة ورهانات الديمقراطية والأمن، مركز الدرا�سات 

الإ�ستراتيجية الجامعة الأردنية، وم�ؤ�س�سة فريدري�ش بري�ش �إيبرت. �ص 155-154.
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يكفل  وربما  المتوازن،  الم�ؤ�س�سي  العمل  معايير  �أف�ضل  �إلى  و�صولًا  بينها  فيما 

)منظومة  العام  لل�صالح  تحقيقاً  الأداء  وح�سن  والم�ساءلة  العدالة  مناخ  تر�سيخ 

.)4 - 3 النزاهة الوطنية، 2013: 

ت�شكيل لجنة وطنية عام 2016 برئا�سة رئي�س الوزراء ال�سابق زيد الرفاعي؛ من ---

للملك  تقريرها  وقدمت  القانون،  �سيادة  وتعزيز  الق�ضائي  الجهاز  تطوير  �أجل 

الق�ضائي وتعزيز  النهو�ض بالجهاز  2017، حول كيفية  الثاني في �شباط  عبدالله 

.)Tayem et al., 2018: 107( سيادة القانون�

�إقرار مجموعة من القوانين ال�سيا�سية المنظمة للحياة ال�سيا�سية )قانون اللامركزية ---

2015، القانون  2015، قانون الأحزاب ال�سيا�سية رقم )39( لعام  رقم )49( لعام 

 )2016 لعام   )6( رقم  الانتخاب  وقانون   ،2012 لعام  الانتخاب  لقانون  المعدل 

.)84  -  80 )ال�شوابكة، 2018: 

�إ�شراف ورقابة الهيئة الم�ستقلة للانتخاب على الانتخابات الت�شريعية والبلدية --1-

والانتخابات اللامركزية. 

لعام --1- البرلمانية  والانتخابات   ،2013 عام  والبلدية  البرلمانية  الانتخابات  �إجراء 

2016، وفيما بعد عام 2020، والانتخابات البلدية واللامركزية للمجال�س المحلية 
للمحافظات عام 2017، وفيما بعد عام 2022.

زيادة حجم م�شاركة المر�أة وتمثيلها في الحياة ال�سيا�سية: حيث ح�صلت المر�أة على --1-

)15 %( مــن مقاعـد مجل�س النــواب الثامــن ع�شر لعــام 2016، وفي مجل�س الأعيــان 

على )15.5 %(، وفي الأحــزاب ال�سيا�سية علــى )35.5 %(، وفي مجل�س الوزراء على 

)24 %( لعــام 2018، وفــي ال�سلك الق�ضائــي على )22 %( عــام 2018 )الطــراونـة، 

116(، وفي المجال�س البلديـــة والمحليــة والمحافظـــات على )32.3 %(، لعــام    :2019
.)50 2017 )خاطر والمجالي، 2018: 

الأردن  في  الديمقراطية  نحو  التوجه  في  حقيقية  خطوات  وجود  يت�ضح  هنا  ومن 

زيادة  ظل  في  العربي  الربيع  فترة  الأردني  القرار  ل�صانع  ال�سيا�سية  الإرادة  بدافعية 

في  موجودة  مازالت  �إ�شكاليات  هناك  �أن  �إلا  والخارجية،  الداخلية  البيئتين  تحديات 

والاجتماعية،  والاقت�صادية  ال�سيا�سية  البنى  في  مرتبطة  الأردني  الديمقراطي  البناء 
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مازالت ت�ؤثر في نقل م�ؤ�شرات التوجه �إلى الديمقراطية �إلى خطوات متقدمة من التحول 

الديمقراطي. في ال�سياق نف�سه نجد �أن هناك �ضعفاً في فعالية م�ؤ�س�سات المجتمع المدني 

وبخا�صة الأحزاب ال�سيا�سية، في مقابل تنامي دور النقابات المهنية وت�صاعده في الت�أثير 

 والا�ستقلالية في عملية �صنع 
الدولة العميقة)6( في النظام ال�سيا�سي، وبروز ت�أثيرات 

الجوار،  دول  وبخا�صة  الم�ضطربة،  الإقليمية  والظروف  الأردني،  ال�سيا�سي  القرار 

كما في فل�سطين، و�سوريا، والعراق، وهي ت�شكل تحديات �سلبية في �إ�ضعاف الإ�صلاح 

.)BaniSalamh, 2017: 67 - 70( ال�سيا�سي والتحول الديمقراطي في الأردن

خامساً - أحداث الدوار الرابع - موجة جديدة من الربيع العربي)7(:
�إعــادة  2018( جـانبـاً مهماً جـداً فـي  �أيار عــام  �أحـــداث الدوار الرابــــع )30  �شكلت 

�أدت  الأردن،  في  الاقت�صادي  والإ�صلاح  الديمقراطي  التطور  م�ستوى  حول  الحديث 

قانون  في  النظر  ت�أجيل  و�إعادة  الملقي،  هاني  الوزراء  رئي�س  حكومة  �إقالة  �إلى  نتائجها 

ال�ضريبة الجديد، و�إطلاق مرحلة من الحوار ال�سيا�سي بين مختلف الأطياف والمكونات 

ال�سيا�سيــة الأردنية )فــي الإ�ـشارة �إلى دور النقابــات المهنية في �أحــداث الدوار الرابــع( 

الأحــداث في  �إلى دور هـذه  )Alajlouni & Hartnett, 2019: 1-2(. في مقابل ذلك ينظر 

2019(، وقد �أظهرت هذه الأحداث ما ي�أتي:  - �إعادة تقييمية للفترة الممتدة )2011 

الداخلي والخارجي وت�أثيرهما في --- المتغيرين  ت�أثيرات  العلاقة ما بين  ا�ستمرارية 

بيئة النظام ال�سيا�سي الأردني؛ �إذ �أدت �أحداث الدوار الرابع �إلى تح�سين خيارات 

ال�سيا�سة الخارجية الأردنية: 

بن  �سلمان  الملك  من  بدعوة   2018 عام  يونيو   10 في  المكرمة  مكة  قمة  انعقاد  ) �أ ( 

عبدالعزيز؛ بهدف دعم الاقت�صاد الأردني والخروج من ال�ضائقة الاقت�صادية.

والكويت  وال�سعودية  الأردن  من  كل  بح�ضور  المكرمة  مكة  قمة  عقدت 

 عنه الملك عبدالله الثاني بن الح�سين 
ّرب

ظهر مفهوم الدولة العميقة ب�شكل كبير في الأردن فترة الربيع العربي، وع 	)6(

الأموال  و�أ�صحاب ر�ؤو�س  ال�سيا�سية  النخب  تتمثل في  التي  العك�سي«  ال�شد  »قوى  �أكثر من منا�سبة بم�صطلح  في 

�صياغة  في  وت�سهم  الدولة،  في  الرئي�سة  الن�شاطات  معظم  توجه  التي  وهي  الأمنية،  الأجهزة  وبع�ض  وال�شركات، 

نحو  التوجهات  في  ي�ؤثر  مما  م�صالحها؛  على  المحافظة  ت�ضمن  بطريقة  وولاءاتها  واتجاهاتها  ال�سيا�سية  النخب 

الإ�صلاح والانتقال الديمقراطي. لمزيد من التفا�صيل، انظر: ال�شوابكة، مرجع �سابق، �ص130.

وم�صر  وال�سودان  الجزائر  دول  في  ال�شعبية  الاحتجاجات  تجدد  خلال  من   ،2018 عام  فترة  الموجة  هذه  ظهرت  	)7(

والأردن والعراق ولبنان؛ بحيث تم �إطلاق م�صطلح الموجة الخام�سة للديمقراطية.
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مليار   )2.5( بــ  تقدر  للأردن  اقت�صادية  م�ساعدات  تقديم  بهدف  والإمارات؛ 

لمدة  �سنوية  م�ساعدات  وحزمة  الأردني،  المركزي  البنك  في  ووديعة  دولار، 

خم�س �سنوات و�ضمانات للبنك الدولي لم�صلحة الأردن )ال�شاوي�ش،  2018(.

)ب( محاولة النظام ال�سيا�سي في نقل توجهات الر�أي العام الأردني نحو ت�أثيرات 

البيئة الخارجية كجانب لتخفيف ال�ضغوطات الداخلية، فيما يتعلق بت�أثيرات 

على  الدولي(  والبنك  الدولي  النقد  )�صندوق  العالمية  الاقت�صادية  الم�ؤ�س�سات 

والإقليمية،  العربية  الق�ضايا  تجاه  الإيجابية  الأردن  ومواقف  الأردن، 

وبخا�صة تجاه ملف ال�صراع العربي الإ�سرائيلي )الم�صري، 2018(.

)ج( زيادة توجهات ال�سيا�سة الخارجية الأردنية: زاد م�ستوى الأداة الدبلوما�سية 

.)94 )الانفتاح مع العراق و�سوريا، والتقارب مع قطر وتركيا( )المجالي، 2019: 

على الرغم من التغيرات في البنى ال�سيا�سية والاقت�صادية في الأردن خلال الفترة ---

)2011 - 2019( ف�إنها لم تنجح في التخل�ص من التحديات ال�سيا�سية والاقت�صادية، 

حدة  وزيادة  ال�سيا�سية،  وال�سلطة  المواطن  بين  العلاقة  في  فجوات  ظهرت  وقد  

ال�سيا�سي والاقت�صادي، بل  الا�ستقرار  ال�شعبي، وزيادة م�ؤ�شر عدم  الاحتقان 

امتدت �إلى حالة من عدم الا�ستقرار الاجتماعي.

�أدت �أحداث الدوار الرابع  �إلى بروز �شكل جديد من الاحتجاجات ال�شعبية،  ات�سم ---

:)Mazraawi, 2018( بما ي�أتي

) �أ ( �سلمية الحراك وعقلانيته.

)ب( رفع م�ستوى المطالب وانتقاله من التغيير في ال�شكل �إلى التغيير في النهج ال�سيا�سي 

القائم.

زيادة التن�سيق بين جميع القوى والتيارات ال�سيا�سية والاجتماعية الموجودة. )ج(	

)د( تو�سع دائرة الم�شاركة في الحراك ال�شعبي الأردني؛ لي�ضم - �إلى جانب التيارات 

والقوى ال�سيا�سية والمهنية والنقابية والحزبية- جميع �شرائح المجتمع وفئاته 

بمختلف �أطيافها. )كما في احتجاجات الدوار الرابع في الأردن في حزيران 2018، 

التي  انخرطت فيها الطبقة الو�سطى بجميع مكوناتها و�شرائحها(.
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)هـ( تطور دور النقابات المهنية وزيادة ت�أثيرها في بيئة النظام ال�سيا�سي الأردني؛ 

وكان للنقابات المهنية الدور الكبير في تنظيم �أحداث الدوار الرابع في حزيران 

2018، و�إ�سقاط حكومة هاني الملقي وتنظيم التفاو�ض مع الحكومة الجديدة 
)حكومة عمر الرزاز( حول مطالب الحراك الاحتجاجي.

)و( تطور �شكل الحراك ال�شعبي. )وهذا ما ظهر من خلال اعت�صام المتعطلين عن 

�أمام الدوار  2019، والوقفات الاحتجاجية  �آذار  �أمام الديوان الملكي في  العمل 

الرابع في الن�صف الثاني من عام 2018، وبداية عام 2019(.بالإ�ضافة �إلى دور 

نقابة المعلمين في ت�صدر م�شهد الحرك ال�شعبي، وذلك بتنظيم �إ�ضراب المعلمين 

نقابة  مع  للتوقيع  الحكومة  على  ال�ضغط  قاد  الذي   ،2019 �سبتمبر  �شهر  في 

تعهد  �إلى  وخل�ص  الاعت�صام  �أنهى  الذي   ،2019 �أكتوبر  اتفاق  على  المعلمين 

الحكومة بتح�سين �أو�ضاع المعلمين )العناني، 2019(.

بـين  العلاقة  تقييم  في  مهماً  جانباً  �شكلت  الرابــع  الدوار  �أحــداث  ف�ــإن  وعليه؛    

الأردن  في  الديمقراطي  التوجه  تحقيق  في  حقيقي  كتحد  ال�سيا�سية  وال�سلطـة  المواطــن 

)Barari & Satkowski, 2012: 55(، مــــن خـــلال ت�أكيـــد العـلاقـــة بين ت�ــأثيـرات البيئــة 

الأردني؛  ال�سيا�سي  للنظام  الراجعة  التغذية  على  الفعل  وردود  والخارجية،  الداخلية 

ال�شعبي  الحراكي  والن�ضج  الوعي  من  مهمة  مرحلة  بروز  عليه  يترتب  الذي  الأمر 

الأردني، �ست�ؤدي �إلى مزيد من �ضغوطات البيئة الداخلية في عمليات النظام ال�سيا�سي 

�أن  من  الرغم  على  لكن  الأردن.  في  والديمقراطية  الإ�صلاح  لمتطلبات  الا�ستجابة  نحو 

�أن هناك تطورات قد  �أن ننكر  2019 ف�إنه لا يمكن  الدرا�سة تنتهي في حدود عام  فترة 

حدثت في عام 2020، كان لها دور في تراجع م�ؤ�شرات التطور الديمقراطي في الأردن، 

وقد كان لتداعيات انت�شار فيرو�س كورونا الأثر في اعتماد الدولة على قانون الدفاع، 

نقابة  مقارّ  و�إغلاق  العامة،  الحريات  تراجع  في  �أ�سهمت  تداعيات  من  عليه  ترتب  وما 

المعلمين لمدة عامين.

الخاتمة: 
تو�صلت الدرا�سة �إلى مجموعة من النتائج، يمكن �إجمالها في ما ي�أتي:

�صحة فر�ض الدرا�سة: حيث �أثبتت �أن الربيع العربي �أحد العوامل الخارجية الم�ؤثرة ---
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عوامل  �شكلت  حيث  و�سلبي؛  �إيجابي  ب�شكل  الأردن  في  الديمقراطي  التوجه  في 

زيادة  في  م�ؤثراً  جانباً  والاحتجاجات  المظاهرات  وموجة  الإقليمي  الا�ستقرار  عدم 

 .)2019  -  2011( الفترة  خلال  ال�شعبية  للمتطلبات  ال�سيا�سية  ال�سلطة  ا�ستجابة 

والأمنية  والاجتماعية  الاقت�صادية  العربي  الربيع  تداعيات  �شكلت  الذي  الوقت  في 

�إلى بروز  �أدى  عاملًا م�ؤثراً على البنى ال�سيا�سية والاقت�صادية والاجتماعية، التي 

م�شكلات وتحديات عاقت التوجهات الديمقراطية في الأردن.

من --- �سل�سلة  �إجراء  خلال  من  الأردن  في  الديمقراطي  التوجه  خطوات  ظهرت 

ال�سيا�سية،  للحياة  الناظمة  القوانين  في  والت�شريعية  الد�ستورية  الإ�صلاحات 

وت�شكيل لجان الحوار الوطني، وتفعيل �آليات النزاهة وتطوير الق�ضاء، و�إجراء 

.)2017  - انتخابات نيابية وبلدية ولا مركزية في الفترة الممتدة )2013 

برزت �إ�شكاليات متعلقة بمدى مواءمة القوانين ال�سيا�سية )الانتخاب والأحزاب ---

الأردني،  ال�سيا�سي  النظام  داخل  والاجتماعية  ال�سيا�سية  البنى  مع  ال�سيا�سية( 

الحياة  في  ال�سيا�سية،  الأحزاب  وبخا�صة  المدني،  المجتمع  م�ؤ�س�سات  و�ضعف 

ال�سيا�سية.

تعزيز --- في  حقيقياً  تحدياً  ت�شكل  واجتماعية  اقت�صادية  بنيوية  م�شكلات  وجود 

التوجه الديمقراطي في الأردن.

�أن التحول الديمقراطي لا يعتمد على م�ؤ�شرات: تعديل الد�ستور --- �أكدت الدرا�سة 

والقوانين والم�شاركة ال�سيا�سية فقط، بل يعتمد �أي�ضاً على م�ؤ�شرات �أخرى مهمة: 

ا�ستقلالية  الوطني،  والتوافق  والحوار  ال�سيا�سية،  والثقافة  ال�سيا�سية  التن�شئة 

ال�سلطة الت�شريعية ورقابتها، تعزيز �سيادة القانون، الحريات ال�سيا�سية، وفعالية 

المجتمع المدني.

بين --- وا�ضح  ترابط  وجود   ،2018 عام  �أيار   30 في  الرابع  الدوار  �أحداث  �أثبتت 

تطور  في  جديدة  ومرحلة  الخارجية،  البيئة  ومتغيرات  الداخلية  البيئة  متغيرات 

تقييم  و�إعادة  والديمقراطية،  الإ�صلاح  نحو  الدفع  في  الأردني  ال�شعبي  الحراك 

الانتقال الديمقراطي في الأردن.
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وأوصت الدراسة بما يأتي:
البنى --- في  الا�ستقرار  تحقيق  خلال  من  ال�سيا�سي  الا�ستقرار  تحقيق  �أهمية 

ال�سيا�سية والاقت�صادية والاجتماعية، والتوازن بين الإرادة ال�سيا�سية وال�شعبية 

وا�ستغلال ذلك في تعزيز التوجه الديمقراطي.

خلال: --- من  الأردن،  في  وم�ؤ�شراته  الديمقراطي  التحول  فاعلية  تعزيز  �ضرورة 

تعزيز احترام حقوق الإن�سان، و�سيادة القانون ومكافحة الف�ساد، وزيادة فاعلية 

م�ؤ�س�سات المجتمع المدني، وتحقيق التنمية الاقت�صادية، والا�ستقرار ال�سيا�سي 

والاجتماعي، والثقافة والممار�سة الديمقراطية.

على --- التنفيذية  ال�سلطة  تغول  وتقليل  برلمانية،  حكومات  �إلى  الو�صول  �ضرورة 

حقيقياً  دوراً  يطلق  الذي  البرلماني  النظام  مفهوم  وتعزيز  الت�شريعية،  ال�سلطة 

لمجل�س النواب في الرقابة ال�سيا�سية على �أعمال الحكومة، والقدرة على الت�شريع.

ال�سيا�سة --- خيارات  تفعيل  خلال  من  الخارجية  البيئة  ت�أثيرات  تقليل  �إلى  ال�سعي 

يحقق  بما  الخارجي؛  القرار  ا�ستقلالية  وتعزيز  و�أدواتها،  الأردنية  الخارجية 

الم�صالح والثوابت العليا للدولة الأردنية.

�ضرورة تعزيز الوعي ال�سيا�سي للمواطن، وزيادة التن�شئة ال�سيا�سية والثقافية ---

ال�سيا�سية تجاه تعزيز الم�شاركة والانخراط في الأحزاب ال�سيا�سية، في مقابل �إيجاد 

نظام انتخابي يعزز دور الأحزاب ال�سيا�سية في الم�شاركة في الحياة ال�سيا�سية.
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