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"Lorsque I'une des autorités méconnait I'un des principes de la constitution,
elle aura dépassé les limites établies pour I'exercice de son pouvoir. Si elle
pouvait, en plus, se protéger derriére le principe de la séparation des pouvoirs
pour que cette rhconnaissance de la constitution ne soit pas sanctionnée, cela
aboutirait au désordre total. Par conséquent, il est certain que le respect par
toutes les autorités des principes consacrés par la constitution est le meilleur
garant pour la mise en application du principe de la séparation des pouvoirs, lui
méme, et la consolidation du régime constitutionnel tout entier".

Extrait de I’arrét du tribunal du conten-
tieux administratif du
t0 févruer 1948, recours no 65,
1ére année judiciaire, Recueil des
arréts du Conseil d’Etat, 2 éme
année, p. 315 et s.

Introduction

1- Le contrdle de la constitutionnalité des lois trouve son fondement en
Egypte, comme dans les autres pays ou ce contrdle existe, dans le principe de la
suprématie de la constitution'"’. Selon ce principe cette derniére est le pacte
fondamental auquel toutes les autres régles de droit doivent étre conformes.
Sans ['existence de ce contrdle, la distinction entre norme supérieure et norme
ordinaire serait dépourvue de sens, car cette distinction implique I'abrogation de
toute norme contraire a’ la constitution qui constitue la norme supréme dans la

1) En droit frangais voir:-
- Burdeau, Hamon et Troper: Droit constitutionnel, LGDJ, 22e éd., 1991, p. 77.
- Prélot et Boulouis: Institutions politiques et droit constitutionnel, Dalloz, 11e éd. 1990, p. 226.
- Poullain (B.): La pratique frangaise de la justice constitutionnelle, Economica, 1990, p. 19.
- Turpin (D.): Contentieux constitutionnel, PUF, 1986, p. 23
- En droit égyptien voir:-
- Badaoui (Saroit): Droit constitutionnel, Le Caire, Dar El Nahda El Arabya, 1971, p. 120.
- El Garf (Teaima}: Contentieux constitutionnel, le Caire, Dar E! nahda El Arabya, 2e éd,
1994, p. Sets. :
- El Gamal (Yehia): Contentieux constitutionnel en Egypte, Dar El Nahda El Arabya,
1992, p. 14.
- El Sharkawi (Soaad) et Nassef (A.): Droit constitutionnel, Dar El Nahda El Arabya,
1993, p. 151
- El Shaer (Ramzi}: Théorie générale du droit constitutionnel, Dar El nahda El Arabya, 3e
ed., 1983, p. 453.




hiérarchie des normes'". En effet, s’il n’existe aucun contrdle de constitutinna-
lité, cela signifie que «le législateur peut violer la constitution et que celle-ci n’est
ni supérieure aux lois, ni méme obligatoire»'®. Le contrdle de la constitu-
tionnalité constitute, donc, une conséquence evidente du principe de la
suprémantie de la constitution.

La constitution étyptienne est une constitution écrite, rigide, élaborée selon
des procédures plus ardues que celles des lois ordinaires émanant du pouvoir
legislatif®, Pour cette raison, la doctrine et la jurisprudence égyptiennes ont
réconnu, sans trop d’obstacles, la légitimité du controle de la constitutionnalité
des lois avant méme que le législateur ait autorisé les tribunaux a exercer ce
contréle.

Ce contréle a passé par deux étapes. Avant 1969, il était exercé par
I’ensemble des tribunaux qui se donnaient le droit d’écarter 'application de la loi
applicable au litige dont ils étaient saisis s’ils estimaient qu’elles était contraire a
la constitution.

La deuxiéme étape débute avec la création, en 1969, de la cour supréme, a
laquelle le légielateur confie la contrdle de constitutionnalité interdisant en
méme temps aux autres tribunaux de I'exercer. Désormais, le réle de ces derniers
est réduit a’ la transmission a la cour supréme de la loi qui commande I'issue du
litige s’ils estiment qu’elle est inconstitutionnelle, ou a autoriser ’'une des parties
au procés, ayant soulevé une exception d’inconstitutionnalité, qui présente un
caractére sérieux, 4 former un recours contre cette loi devant la Cour Supréme.

En 1979, la Cour Supréme est remplacée par la Cour constitutionnelle

1) Prélot et Boulouis, op. cit., p. 226.

2) Buredeau, Hamon et Troper, op. cit. ., p. 77

3) Sous le régime royal qui a précédé la Révolution de 1952, la constitution la plus importante
était celle de 1923. Elle fut élaborée, selon certains auteurs, sous forme de pacte liant la
nation et le soi. D’autres estiment qu’il s’agissait d’'une charte que le roi était contraint
d’octroyer a’la nation sous la pression des circonstances. Quant aux constitutions
promulguées depuis 1952, certaines furent édictées par le chef de I'Etat (comme la
constitution de 1958, celle de 1962 et celle de 1964). Mais les deux constitutions les plus
importantes, a savoir celle de 1956 et la constitution actuelle de 1971, elles ont été adoptées
par référendum. Voir:
- El Kabbani (Bakr): Contribution au droit constitutionnel, Le Caire, Dar El Nahda El
Arabya, 1993, pp. 318, 324, 327, 346 ct P. 353.
- El Shaer (Ramzi).op. cit., p. 152 ets.
- El Sharkawi et Nassef, op. cit., p.p. 97, 452, 458, 465, 467 et p. 514.




Supréme dont les attributions sont plus étendues que celles de la premiére.

Le bilan de l'expérience égyptienne en matiére de contrdle de la
constitutionnalité des lois est largement positif. La cour constitutionnelle
occupe une place privilégiée parmi les institutions égyptiannes grace au réle
éminent qu’elle exerce dans la protection des libertés et droits fondamentaux
garantis par la constitution.

2- La jurisprudence de la cour constitutionnelle en matiére de protection des
droits et libertés a de nombreux traits communs avec celle du conseil
constitutionnel frangais. La comparaison entre les solutions adoptées par ces
duex juridictions permettra de mettre en évidence ces traits communs.

Institue par la constitution de 1958, le conseil constitutionnel est composé de
neuf mémbres choisis respectivement a raison de trois par le président de la
République'V, trois par le président de I'’Assemblée nationale et trois par le
président du Sénat. Le conseil est renouvelable par tiers tous les trois ans. 1l
comprend en outre les anciens presidents de la République qui en sont membres
de droit et a vie. Le mandat des autres membres est de neuf ans et n’est pas
renouvelable.

Les attributions du conseil cosntitutionnel sont multiples. I1 contréle
I’exercice du droit de suffrage dans trois cas: les référendums, !élection
présidentielle, les ¢lections législatives. 11 veille a la régularité des opérations de
référendum et en proclame les résultats. Il veille aussi a la régularité de I’élection
du président de ia République, examine les réclamations et proclame les
résultats. en ce qui concerne les élections législatives, il appartient au conseil
constitutionnel de statuer, en cas de contestation, sur leur régularité.

D’aure part, le conseil constitutionnel a compétence obligatoire en matiére
d’examen de la constitutionnalité des lois organiques et des réglements des
assemblées parlementaires.

En outre, le conseil constitutionnel peut étre appellé, par le gouvernement
ou par un des présidents des assmeblées parlementaires, 4 se prononcer sur la
constitutionnalité d’une loi portant sur un objet qui n'entre pas dans la
compétence du législateur avant qu’elle soit adoptée et promulguée. Le
gouvernement peut aussi le saisir de tout texte législatif intervenu en matiéres
réservées par la constitution au pouvoir réglementaire pour qu'il déclare le
caractére réglementaire de ce texte.

1) Le président du conseil constitutionnel est désigné par le président de la République.
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Les lois ordinaires peuvent, a leur tour, &tre déférées au conseil
constitutionnel avant leur promulgation pour qu’il vérifie leur conformité 4 la
constitution. Le droit de saisir le conseil de ces lois appartient au président de la
République, au premier ministre, aux présidents de I'une ou I'autre assembleé et
aux 60 deputés ou sénateurs.

De surcroit, le conseil constitutionnel peut étre appelé par le président de la
Republique, par le premier ministre ou par le président de l'une ou lautre
Assembléc a se prononcer sur le point de savoir si un engagement international
comportait une clause contraire a la constitution.

A noter, enfin, que le conseil doit étre consulté¢ obligatoirement par le
président de la République lorsque celui-ci exerce les pouvoirs exceptionnels qui
lui sont attribués par Particle 16 de la constitution‘”.

3- Nous allons étudier le bilan de I'expérience égyptienne en matiére de
contréle de la constitutionnalité en deux sections. La premiére sera consacrée au
developpement du controle de la constitutionnalité. La deuxiéme traitera le role
éminent de la cour constitutionnelle dans la protection ‘des droits et libertés.
Nous terminerons cette étude par un certain nombre de propositions en vue
d’élargir les attributions de la cour constitutionnelle et rendre son réle plus
efficace dans la sauvegarde des principes de la constitution.

1) Parmi les ouvrages récents sur le conseil constitutionnel, voir: )
- Avril (P.) et Giquel (J.): Le conseil constitutionnel, éd., Montchrestien, 1992.
- Revue Pouvoirs: no 13 consacré au conseil constitutionnel, 3e éd., 1991
- Rousseau {D.): Droit du contentieux constitutionnel, 2e éd., Montchrestien, 1992,
- Roussillon (H.): Le conseil constitutionnel, Dalloz, 1991
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Section (1)
Le développement du contrle de constitutionnalite en Egypte

4- Avant 1948, deux tendances se sont affrontées dans la doctrine et la
jurisprudence égyptiennes en ce qui concerne le droit des tribunaux de vérifier la
conformité des lois a la constitution. La premiére, récuse ce droit sous prétexte
que le réle des tribunaux se limite a appliquer les lois, qui sont I'oeuvre des
représentants de la nation souveraine.

La deuxiéme estime, au contraire, que le juge dotit appliquer le principe de la
hiérarchie des normes avec toutes ses conséquences. S’il constate que la loi
applicable au litige dont il est saisi enfreint la constitution, qui est la norme
supréme, il a 'obligation d’écarter son application.

En 1948, le conseil d’Etat rend un arrét "historique” par lequel il se
récounnait compétent pour vérifier la conformite a la constitution de la loi
applicable au litige. Depuis cet arrét, la constitutionnalité des lois est devenue
une réalité irréversible en droit égyptien.

5- Ce contrdle a passé par deux phases. La premiere va de 1948 4 1969, c’est
la phase du controle décentralisé de la constitutionnalité, exercé par I'ensemble
des juridictions a la suite d’une exception d’inconstitutionnalité soulevée soit par
I'une des parties au proces, soit par le tribunal lui, méme. Lorsque ce dernier
estimait que la loi applicable au litige était contraire a la constitution, il ne
I'abrogeait pas, mais il ne I'appliquait pas au litige. La décision du tribunal
relative a la question de la constitutionnalité n’avait qu'une autorité de chose
Jugée relative.

En 1969, le législateur remplace le systéme de contrdle décentralisé de la
constititionnalité par le contréle centralisé exercé par une juridiction unique, la
Cour supréme. Le contréle de constitutionnalité s’exerce, comme auparavant,
par voie d’exception, mais les arréts rendus par la nouvelle juridiction ont une
autorité de chose jugée absolue,

Cette juridiction est remplacée, en 1979, par la Cour constitutionnelle
supréme dont les attributions sont plus étendues que celles de la précédente.

5- Ces questions sront développées dans deux sous-sections. La premiére
sera consacré a la période antérieure 4 la création de la Cour Supréme, et la
deuxieme sera consacrée au contrdle de la constitutionnalité aprés la création de
cette cour.

11
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Sous - Section 1

Le contrdle de la Constitutionnalité exercé par ’ensemble des
juridictions avant 1969.

6- Les constitutions égyptiennes antérieures a la constitution actuelle, de
1971, ne continnent aucune disposition relative au contrdle de constitutionna-
lité.

Sous 'ancien régime ", une grande discussion a eu licu dans la doctrine sur
le droit des tribunaux de contrdler la constitutionnalité des lois. Quant a la
jurisprudence, certains tribunaux ont adopté la thése qui réconnait ce contrdle,
d’autres ont adopté la thése contraire.

n

A- La Position de la doctrine:

7- Devant le silence de la constitution de 1923, en ce qui concerne le contréle de
constitutionnalité, deux théses ont apparu dans la doctrine. La premiére s’oppose a
ce controle, et ceci pour deux raisons. D’une part, la fonction des tribunaux est
d’appliquer la loi et non pas de la juger. Cette derniére est ’oeuvre des représentants
de la nation a qui les juges ne peuvent exercer aucun contréle. D'autre part, la loi sur
I'organisation judiciaire interdit aux tribunaux d’interpréter les actes adriinistratifs
ou de surscoir a leur exécution. Par conséquent, il leur est interdit, a plus forte
raison, de contrdler la constitutionnalit¢ des lois qui sont, elles, d’une valeur
supérieure a celle des actes administratifs'®,

8- La deuxiéme thése réconnait que les tribunaux ont le droit de vérifier la
conformité a la constitution des lois applicbales aux litiges dont ils sont saisis,
malgré le silence de la constitution sur ce point. La majorité des auteurs
soutiennent cette thése qui se fonde sur les trois arguments suivants:

1. Le contrdle juridictionnel sur les actes émanant des pouvoirs publics, y compris
ceux du pouvoir législatif, constitute un fondement essentiel de I'Etat de droit.

2. Le controle de constitutionnalité fait partie de la fonction normale du juge. Si
celui-ci constate que la loi, applicable au litige dont il est saisi ; est contraire 4 la
constitution, il doit en écarter I'application étant donné que la constitution est la
norme supréme dans la hiérarchic des normes. Dans ce cas, le juge n’abroge pas la loi
qui enfreint la constitution mais il en écarte I'application au proces.

1} Nous entendous par cette expression le régime qui a précédé la Révolution de 1952. Il s’agit
d’une monarchie constitutionnelle régie par la constitution de 1923 qui a instauré en
Egypte un régime parlementaire classique.

2) Voir:

- RAAFAT (Wahid) et IBRAHIM (Wayt), Le droit constitutionnel, le Caire, Almatbaah
Alasrya, 1937, p. 14 et s.
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3. Quant a Pargument avancé par les adversaires du contrdle de constitu-
tionnalité et tiré de la disposition de la loi sur I'organisation judiciaire, qui interdit
aux tribunaux d’interpréter les actes administratifs ou de surseoir a leur exécution, ce
qui conduit a ce qu’il leur soit interdit, a4 plus forte raison de contrdler la
constitutionnalité des lois, cet argument est discutable car la disposition mentionnée
n'a pas empeché les tribunaux de réconnaitre aux particuliers, ayant subi un
préjudice a cause des actes administratifs, le droit & la réparation lorsque ces actes
sont contraires a la loi, ce qui signifie que les tribunaux exercent, effectivement, un
contrdle sur la légalite des actes administratifs‘",

B- La position de la jurisprudence:

9- Avant 1941, aucun des tribunaux égyptiens ne s'est réconnu e droit de contrdler
la constitutionnalité des lois. En 1930, la Cour de Cassation refuse de s¢ prononcer sur la
constitutionnalité des décrets-lois promulgués par le roi 4 la suite de la dissolution du
Parlement en 1928 et I'exercice par le roi du pouvoir legislatif®.

Toutefois, dans un arrét rendu le ler Mai 1941, la Cour de grande instance du
Caire se déclare compétente pour contréler la constitutionnalité de la loi applicable
au proces sous pretexte que "tous les tribunaux ont I'obligation de vérifier si la loi de
la validite de laquelle dépend I'issue du litige est conforme ou non a la constitution,
qui se trouve, elle, au sommet de la hiérarchie des normes®.

Mais, la Cour d’appel annule cet arrét en date du 30 mai, 1943 en affirmant
que les tribunaux ne peuvent qu'appliquer les lois et qu’ils n’ont pas autorité
pour apprécier si elles sont conformes ou non a la constitution®,

1) Sur cett thése voir:
- El Sayed Ali El Sayed: Le contrdle juridictionnel de la constitutionnalité des lois, Revue
du Conseil d’Etat. lére année, janvier 1950, p. 72 et s.
- Osmane Khalil Osmane: Le régime constitutionnel égyptien, Le Caire, éd. Abdallah
Wahba, 1942, p. 88.
- Sabri (El sayed): Principes du droit constitutionnel, Le Caire, éd. Abdallah wahba, 4e éd.,
1949, p. 646.
- Zohni {Abdelsalam): La responsabilité de I'Etat, Le Caire, 1929, p. 396 et 5. + Le Conseil
d’Etat et la constitutionnalité des lois. Revue du conseil d'Etat, 1ére anné, janvier 1950, p. 91.

2) Arrét de la cour de cassation du 4 décembre 1930, Recueil des arréts de la cour de
cassation, 1931, p. 239. Voir un commentaire sur cet arrét dans 'ouvrage précité de M.
Sabn, p. 490.

3} Cet arrét a été reproduit dans la Revue Almohamah 22 année, no 248, p. 735.

4) Arrét de la Cour d’Appel. No. 224, année judiciaire no. 38, en date du 30 mai 1943. Voir les
critiques adressées a cet arrét par M. El sayed Sabri dans son ourage précité, Principes du
droit constitutionnel, p. 665 ets.
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10- Le premier arrét qui réconnait, de fagon définitive, le droit des
tribunaux de contrdler la constitutionnalité des lois a été rendu par le Conseil
d’Etat en 1948, deux ans aprés sa création. Dans cet arrét rendu le 10 février,
1948, par le tribunal du contentieux administratif, celui-ci é&tend son contréle sur
la constitutionnalité de la loi qui régit le proceés et il recuse 1’'exception formulée
par le gouvernement selon laquelle le principe de la séparation des pouvoirs
interdit aux tribunaux de s’immiscer dans I’activité du législateur en contrélant
la constitutionnalité des lois.

Le tribunal fonde son jugement sur deux arguments:

1- Tous les pouvoirs publics doivent respecter la constitution et le principe
de la séparation des pouvoirs ne devrait pas servir comme prétexte qui
permettrait au pouvoir législatif d’enfreindre la constitution.

2- La constitution de 1923, confie, dans son article 30, aux tribunaux le
droit d’interpréter les lois qu’ils appliquent. Celles-ci n’ont pas toutes la méme
valeur. La Constitution, quant a elle, est 1a loi supréme. Par conséquent, si la loi
applicable au procés est contraire 4 la constitution le tribunal doit I'écarter."

11- Depuis cet arrét, le controle de la constitutionnalité est devenu une
pratique constante dans la jurisprudence. Les autres juridictions, la Cour de
Cassation comprise, se sont ralliées 4 la tendance soutenue par le tribunal du
contentieux administratif.®

i) Arrét du tribunal du contentieux administratif du 10 février 1948, recours no 65, lére
année judiciaire. Recueil des arréts du conseil d’Etat, 2éme année, p. 315. Sur un
commentaire de cet arrét voir; El Sanhouri (Abdelrazak): Préface a la Revue du Conseil
d’Etat, 1 ére année, 1950, p. 10.

- Sabri (El Sayed): Principes du droit constitutionnel, op. cit., p. 671.

- El Sayed Ali El Sayed: Le contréle juridictionnel de la constitutionnalité des lois, op. cit.,
p. 73

- Zohni (Abdelsalam): Le Conseil d’Etat et la constitutionnalité des lois, op. cit., p. 95

- Abdelbar (Farouk): Le role du conseil d’Etat égyptien dans la protection des droits et
libertés publics; lér volume, Le Caire, 1988, p. 447 et s.

2) D ‘autres arréts rendus par la tribunal du contentieux administratif, aprés celui de 1948,
ont affirmé le droit des tribunaux en matiére de contréle de constitutionnalité. Voir:

- Arrét du 18 avril 1950, recours no 166, 2 éme année judiciaire, Recueil, 4 éme année, no
182, p. 594

- Arrét du 21 juin 1952, recours no 1090, 6 éme année judiciaire, Recueil, 6éme année, no
587, p. 1357.
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12- Quant a la qualification du contréle de constitutionnalité exercé par
I’ensemble des juridictions, il s’agit d’un contrdle par voie d’exception que les
tribunaux effectuent a I'occasion d’un procés. Cette exception peut étre soulevée
soit par I'une des parties au recours, soit directement par le juge étant donné que
la conformité a la constitution de la loi qui commande I'issue du litige est une
question d’ordre public.

La décision rendue par le tribunal en ce qui concerne la question de la
constitutionnalité n’a qu’une autorité de chose jugée relative. D’autre part, elle
n’a pas pour effet 'abrogation de la disposition déclarée inconstitutionnelle.
Ainsi, celli-ci peut étre ecartée par un tirbunal et appliquée par un autre a
I'occasion d'un autre proces.!.

- Arrét du 11 janvier 1954, recours no 222, Séme année judiciaire, Recueil, 8 éme année, no
208.

- Arrét du 7 mars 1955, recours no 533, 8 éme année judiciaire, Recueil, 9 éme année, no
336, p. 349.

La cour administrative Supréme, instaurée en 1955, reconnait, elle aussi, ce droit. Voir son
arrét du 27 avril 1957, Recueil, 2 éme année, p. 975 et celui du 12 juillet 1958, recours no
929, 3 éme anneée judiciaire, Recueil, 3¢éme année, no. 173, p. 6191. Quant a la cour de
cassation, elle a reconnu, pour la premiére fois, le droit des tribunaux en matiére de
controle de constitutionnalité dans son arrét rendu le 7 fevrier 1952 dans lequel elle écarte
'application d’une disposition de la loi sur les procédures pénales du fait quelle enfreint le
principe de la non-rétroactivité consacré par la constitution de 1923 (Recueil des arréts de
la cour de caseation, chambre criminelle 3éme annéee, n02, p. 481)

1) Ainsi, la loi no 31 de 1963 qui autorise le président de la République a révoquer les
fonctionnaires sans recourir & la voie disciplinaire a été jugée constitutionneile par la cour
administrative supréme et inconstitutionnelle par le tribunal administratif des Ministéres
de 'Economie et du Tréror. Voir I'arrét rendu par la premiére le 4 janvier 1964, recours no
1014, 7 éme année judiciaire, et I'arrét rendu par le second le ler juillet 1968, recours no
210, 13 éme année judiciaire (El Shaer (Ramzi): Théorie générale du droit constitutionnel,
op. cit., . 530). Voir aussi: El Garf (Teaima): Contentieux constitutionnel p. 138 et
Hamouda {Badaoui): Préface au Recueil des arréts et décisions de la Cour Supréme, ler
volume, 1977,

15




Sous - Section (2)

Le Controle de Ia Constitutionnalité par une juridiction supréme
depuis 1969

13- En 1969, ’Egypte connait une réforme législative importante. Il sagit
de la loi no 81, du 31 adut 1969 qui met fin au contrdle de constitutionnalité
exercé de fagon décentralisée par l’ensemble des tribunaux. Désormais, ce
contrdle appartient exclusivement a une seule juridiction "la Cour Supréme".

En 1971, une nouvelle constitution est approuvée par référendum. Elle
dispose, dans son article 175, que le contréle de constitutionnalité sera confié a
une Cour Constitutionnelle Supréme dont les attributions sont plus étendues
que celles de la Cour Supréme créée auparavant, mais ce n'est qu’en 1979 que
cette nouvelle juridiction a été créee.

Voyous succissivement la composition de la Cour Constitutionnelle, ses
attributions et enfin, les effets de ses décisions.

A. La Composition de la Juridiction Constitutionnelle:

14- Selon la loi sur la Cour Supréme, le président de celle-ci est nommé par
le président de la République. Ses membres également sont désignés par ce
dernier mais aprés avis du conseil supérieur de la magistrature.! Ils sont
recrutés, tous, obligatoirement, parmi les magistrats, anciens et actuels, les
prefessurs de droit, et les avocats. Ils doivent avoir une longue ancienneté dans
I'exercice de leur profession.®

Ce mode de désignation a été critiqué par la doctrine ¢ui souhaite voir le
pouvoir judiciaire et le pouvoir législatif participer 4 la nomination des membres
de la cour.”?)

15- La loi sur la cour constitutionnelle exige que les membres de celle-ci
soient nommés par le président le la République sur proposition de son
assembleé générale et de son président, et aprés avis du Conseil Supérieur de la
magistrature. Deux tiers au moins de ses membres doivent avoir la qualité de
magisrats’?. Quant a la désignation du président de la cour, elle appartient,

1) Article 7 de la loi no 81 de 1969.
2) Article (5) de la loi no 81 de 1969.
3) Voir:
- Badzoui (Saroit): Droit constitutionnel, op. cit., p. 161
- El Gamal (Yehia): Contentieux constitutionnel... op. cit., p. 58
4) Article 5 de la loi no 81 de 1969.
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exclusivement, au président de la République. Dans la pratique, les membres de
ces deux cours ont €té choisis, jusqu a président, parmi les magistrats.

16- Les membres de la cour Supréme étaient nommés pour une période de
trois ans renouvelable. Cette période était trop courte ce qui pouvait affecter leur
indépendence.!"’ Ceux de la cour constitutionnelle sont nommés pour une
période indeterminée. Les membres de ces deux cours sout inamovibles'”. Tls
bénéficient de 'immunité que la loi accorde aux magistrats.

17- A noter que la loi ne fixe pas une limite maximale au nombre des
members de la cour Supréme ni a celui des membres de la cour constitutionnelle.
Elle exige seulement que les décisions de la cour soient rendues par sept membres
au moins"®’. Certains auteurs remarauent, trés justement. que cela peut
permettre a ["autorité compétente pour la nomination des membres de la cour,
a savoir le président de la République, s'il juge que la politique jurisprudentielle
de la cour est contraire aux souhaits du gouvernement, d’augmenter le nombre
des membres de la cour de fagon a avoir une majorité favorable au
gouvernement. Ils préconisent, a cet égard, qu'on fixe dans la constitution,
elle méme, le nombre des membres de la cour.¥

18- Une partie de la doctrine propose, d’autre part, d’introduire un element
politique dans la composition de la cour en désignant des hommes politiques a
coté des magistrats, pour prendre en considération I'aspect politique du contréle
de la constitutionnalité

B- Les attributions de la Juridiction constitutionnelle:
(1) Les attributions de la cour supréme:

19- La cour Supréme créée par la loi no. 81 de 1969, exerce les attributions

suivantes:®

1) Badaoui (Saroit): Droit constitutionnel, op. cit., p. 162

2) Article 9 de la loi no 81 de 1969 et article 11 de la loi no 48 de 1979.

3) Article 3 de la loi no 48 de 1979.

4) El Baz (Ali): Le contrdle de la constitutionnalité des lois en Egypte. Alexandrie, Dar El
Gameat El Masrya, 1978, p. 521.

5) El Shaer (Ramzi}: Théorie genérale du droit constitutionnel, ouvrage édité par I'Université
du Koweit, 1972, p. 524-525.
Anoter que le projet de la constitution élaboré en 1967, par le "Comité préparatoire” désigné
par le gouvernement prévoyait 'instauration d’'une cour constitutionnelle composée de neuf
membres: trois conseillers de la Cour de cassation proposés par le président de celle-ci, trois
conseillers de la Cour administrative supréme choisis par son président et trois deputés désignés
par le président de I’Assemblée de la nation (article 173 du projet).

6) Voir l'article (4) de la loi no 81 de 1969.
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(a) Le contréle de la constitutionnalité des lois:

La cour exerce son controle dans ce domaine a I"occasion d’un procés formé
devant une juridiction. Aucun recours direct relatif a la constitutionnalité d’une
loi n’est recevable devant la cour. Celle ci est saisic par 'une des parties a
I'instance, 4 la suite d’une exception d’inconstitutionnalité présentant un
caractére sérieux et admise par la juridiction interessée. !

Le recours constitutionnel doit étre formeé devant la Cour Supréme pendant
le délai fix¢ par la juridiction devant laquelle ’excetion d’inconstitutionnalité a
¢été soulevée, sinon, il sera declar€ irrecevable par la cour Supréme.(z)

L’admission d’une exception d’inconstitutionnalité a un effet suspensif sur
I'instance.”. La juridiction qui I'aurait admise doit surseoir a statuer car la
question de la constitutionnalité de la loi qui commande I'issue du litige est une
question préjudicielle qu’on doit trancher avant de statuer sur le fond du litige.
L’instance ne reprend son cours qu’d la suite de la publication de la décision de
la Cour Supréme.

21- La question se pose de savoir si le juge, lui méme, peut soulever d’office
I’exception d'inconstitutionnalité sous la loi no 81 de 1969? La réponse doit, a
notre avis, étre positive car nous pensons que cette exception reléve de Iordre
public. Elle peut donc étre soulevée d’office par le juge méme si aucune des
parties a I'instance ne la sovléve.” Toutefois, la Cour de cassation estime que
cette exception ne reléve pas de 'ordre public. Or, clle ne peut pas, selon la cour,
étre soulevée d’office par le juge. ©

22- La compétence de la Cour Supréme en matiéere de contréle de
constitutionnalité suscite une polémique sur la définition du terme "lois" dont le
legislateur attribue a la cour le contréle de la constitutionnalite. La cour, quant a
elle, interpréte ce terme de fagon extensive, et se réconnait compeétente pour verifier

1) Article (1) de la loi no 66 de 1970 sur les procédures du recours constitutionnel.

2) Voir l'arrét de la cour Supréme du ler avril 1972, recours no 7, lére année judiciare,
Recueil, ler volume., p. 62.

3) Article (4) de la loi no 81 de 1969. .

4) Selon le professeur Frangois Luchaire I'exception d’inconstitutionnalité doit étre considrée

comme un moyen d’ordre public lorsqu’elle se fonde sur Iatteinte par le legislateur aux-

droits fondamentaux garantis par la constitution. Voir son article intitulé: "Le contréle de
la loi promulguée sur renvoi des juridictions", R.D.P. 1990, p. 1627

5) Arrét du 13 Mai 1975, recours no 233, 39e année judiciaire, Recueil des arréts de la cour de
cassation, chambre civile, 25e année, p. 782.
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la conformité a la constitution, non seulement des lois émanant du pouvoir législatif,

c’est 4 dire les lois au sens formel, mais aussi des réglaments émanant du pouvoir
. . g . . N 1

exécutif, considérant que ces derniers sont des lois selon leur objet."”

De nombreux auteurs critiquent, a juste titre d’ailleurs, cette jurisprudence
car les réglements édictés par 'administration sont soumis, comme les autres
actes administratifs, au contréle de la lépalité exercé par le juge administratif.
Celui-ci vérifie leur conformité aussi bien a la constitution qu’aux lois
ordinaires. En étendant son contrdle sur ces réglements, la Cour Supréme
empiéte sur la compétence de la juridiction administrative et crée, sans
fondement valable, un dédoublement de compétence en matiére de contrdle
juridictionnel sur les actes réglementaires de 'administration. Pour toutes ces
raisons, le controle de la Cour Supréme sur la constitutionalité des lois doit se
limiter aux lois au sens formel, émanant du pouvoir législatif.?.

(b). L’interprétation des lois;

23- La Cour Supréme est compétente, également, pour donner une interpréta-
tion ayant force obligatoire de toute disposition législative qui aurait suscité une
controverse dans son application. La demande en interprétation doit lui étre

présenteé, exclusivement, par le ministre de la Justice'®.

En 1977, la Cour Supréme tente d’élargir sa compétence dans ce domaine
lorsque le ministre de la justice lui présente une demande en vue d’interpréter les
articles 94 et 96 de la constitution de 1971. Le premier prévoit Porganisation des
¢lections législatives partielles en cas de vacance d’un ou de plusieurs sieges 4
I"Assemblée du peuple. Le second autorise cette derniére a décider, par une

1) Voir I'arrét de la Cour Supréme du 3 juillet 1971, recours no 4, lére année judiciaire,
Recueil, ler volume, p. 15, et son arrét du 6 mai 1972, recours no 8, lere année judiciaire,
Recueil, ler volume, p. 90 Cette jurisprudence est soutenu¢ par certains auteurs:
- El Tamawi (Solimane): Commentaire, sur I'arrét de la Cour Supréme du 3 juillet 1971.
Revue des sciences administratives, 13e année, no 2, aoit 1971, p. 156
- Sherif (Adel): Le contentieux de la constitutionnalité en Egypte. Le Caire, Imprimerie
Dar El Shaap., 1988, p. 126
- El garf (Teaima), Contentieux constitutionnel, op. cit., p. 148

2) Sur cette tendance doctrinale voir:
- Badaoui (Saroit): Droit constitutionnel, op., cit., p. 162.
- El Banna (Mahmoud Atef): Le contrdle juridictionnel sur la constitutionnalité des
réglements. Revue du droit et de I'economie, 48 année, mars-juin, 1978, p. 218 ets.
- El Shaer (Ramzi): Theéorie générale du droit constitutionnel, 1972, op. cit., p. 534
- Wasfi (Mostafa Kamal): La nature des attributions de la cour Supréme, Revue
Almohamah, avirl 1970, p. 17.

3) Article 4 de la loi no. 81 de 1969
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décision prise a la majorité de deux tiers de voix, la déchéance du mandat de I'un
de ses membres en cas de manquement 4 ses devoirs, de perte de confiance et de
considération, ou de perte de 'une des conditions de I'éligibilité.

Au lieu de déclarer lirrécevabilité de la demande en interprétation portant
sur des dispositions constitutionnelles, la cour I’admet et rend une décision en
date du 15 mars 1977 par laquelle elle interpréte les deux articles précités.”
D’aprés cette décision interprétative le deputé dont le mandat a été déchu par
I’Assemblée en raison de manquement 4 ses devoirs ou de perte de confiance ou
de considération ne pourra pas se présenter aux nouvelles €lections organisées
pendant la session législative au cours de laquelle son mandat a été déchu.

Toutefois, cette tentative n’aboutit pas. Saisi d’un recours dirigé par M.
Kamal El Dine Hussein, dont Ie mandat de deputé fut déchu par ’Assemblée en
1977, contre la décision du ministére de I'Intéricur I'ayant empeché de se
représenter aux nouvelles élections, le Tribunal du contenticux administratif
réjete ce recours et déclare que la décision interprétative rendue par la cour
Supréme s'impose & toutes les juridictions'®. Lorsque I'affaire est portée devant
la cour administrative Supréme, elle refuse de s’incliner devant la décision de la
cour Supréme estimant que celle-ci a dépassé le cadre de ses compétences, tracé
par la loi no 81 de 1969, qui lui attribue le pouvoir d’interpréter les lois
ordinaires et non pas la constitution. Quant a la solution de I'affaire, elle méme,
la cour administrative supréme annule le jugement du tribunal du contentieux
administratif et ordonne le sursis a I’éxécution de la décision du ministére de

I'Intérieur ayant empeché le réquerent de se représenter aux élections®™.

1) Recueil, 2éme volume, p. 203

2) Arrét du tribunal du contentieux administratif du 6 mars 1977, recours no 721, 31e année
Jjudiciaire.

3) Arrét du 9 avril 1977, recours no 340, 23e année judiciaire. A la suite de la publication de
cet arrét, le gouvernement présente a ’Assemblée du peuple un projet de loi adoptant,
retroactivement le principe énoncé par la Cour Supréme dans sa décision interprétative du
15 mars 1977. L’Assemblée approuve, en urgence, ce projet qui devient la loi no 14 de
1977. Certains auteurs remarquent, a juste titre que cette loi est contraire a la constitution
car elle est promulguée pour s’appliquer, rétroactivement, d une seule personne (M. Kamal
El Dine Hussein) dont le mandat d’electeur fut déchu en 1977. Voir:

- Assfour (Saad): Le systéme cosntitutionnel égyptien, Alexandrie, Monshaat El Maaref,
1980, p. 228

- El Sharkawi (Soaad) et Nassef (A.): Les régimes électoraux dans le monde et en Egypte,
Dar El Nahda El Arabya, 1984, p. 214

- Aboulainaine (Mohamad): Le détournement du pouvoir législatif, Dar E! Nahda El
Arabya, 1987, p 832.

20




@‘9__‘/3_&“ d? “ @Q

(C) La solution des conflits de compétence et de la contradiction des arréts

24- D’autre part, la loi no 81 de 1969 attribue a la Cour Supréme le pouvoir
de trancher les conflits de compétence entre deux juridictions ainsi que les
conflits nés a cause de la contradiction entre deux arréts définitifs rendus sur le
méme objet par deux juridictions relevant de deux ordres juridictionnels
différrents.

La cour est saisie, dans de tels cas, par les parties a’l'instance a’l’occasion de
la quelle un conflit de compétence a eu lieu ou des décisions juridictionnelles
contradictores ont été rendues."

(2) Les attributions de la Cour constitutionnelle:

25- La loi no 48 de 1979 instituant la cour constitutionnelle, lui attribue les
compétences exercées, auparavant, par la cour Supréme en les élargissant. En
premier lieu, le législateur étend le contrdle de la constitutionnalité exercé par la
cour, aux actes réglementaires émanant du pouvoir exécutif.® [l met, ainsi, fin 4
la polémique qui a eu lieu a propos de cette question sous la lot no 81 de 1969.

En sécond licu, toute juridiction a, désormais, le droit de soulever, d’office,
la question de I'inconstitutionnalité de la loi qui commande 'issue du litige dont
elle est saisie’™. Dans ce cas, la cour constitutionnelle exercera le contrdle de
constitutionnalité sur renoi de la juridiction intéressée™.

" 1) A noter, enfin, que la loi de 1969 confére 4 la cour Supréme le pouvoir d’ordonner le sursis 4
I'exécution des décisions rendues par les commissions d’arbitrage, constituées au sein du
Ministére de la Justice pour trancher les conflits qui opposent des unités de
I’administration, des établissements publics, ou des sociétés publiques, et cela dans le cas
ou 'éxécution de telles décisions entraverait 'exécution du plan économique de I’Etat ou
menacerait le bon fonctionnement des services publics. La loi no 48 de 1979, relative a la
cour cosntitutionnelle, supprime cette attribution. Cela, en effet, est une des coséquences
de la politique néo-libérale appliquée 4 partir de 1974, et de 'abandon par I'Etat de la
planification économique impérative et contraignante pratiquée pendant ['époque
nassérienne.

2) Voir l'article 25 de la no 48 de 1979. Notons, a cet égard, que la constitution de 1971
prévoit dans son article 175, que la cour constitutionnelle Supréme aura pour mission le
controle de la constitutionnalité des lois et des réglements.

3) Ainsi, la loi no 48 de 1979 considére 'exception d’inconstitutionnalité comme relevant de
I’ordre public.

4) Article 29, alinéa | de la lo1 no 48 de 1979.
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Selon la nouvelle loi, la cour constitutionnelle peut, a son tour, relever,
d’office, la question d’inconstitutionnalité d’une disposition législative ou
réglementaire a l'occasion de l’exercice de ses compétences, 4 condition,

toutefois, que cette disposition ait un lieu avec le litige initial soumis a son
contrdle.!

En 1982, la cour constitutionnelle exerce la faculte de soulever, d’office, la
question d’inconstitutionnalité d’une loi. Saisie d'un recours dirigé contre les asrticles
104 (alinéa 1) et 119 (alinéa 2) de la loi no 47 de 1972 sur le Conseil d’Etat, modificé
par la loi no 50 de 1973, interdisant aux membres du conseil de former des recours
contre certaines décisions relatives a leur statut professionnel, la cour déclare que le
premier (l'article 104 alinéa 1) est contraire a la constitution, puis, elle souléve,
d’office I'inconstitutionnalité d’un article, similaire 4 celui-ci dans la loi no 46 de
1972 sur I'autorit¢ judiciaire, modifie¢ par la loi no 49 de 1973, interdisant de former
des recours contre certaines décisions relatives aux magistrats de la juridiction de
droit commun®®. S’appauyant sur cette similitude entre les deux articles, la cour les
déclare inconsitutionnels.'”

Cet arrét est critiqué par certains auteurs qui estiment qu’il ne s’agit dans cette
affaire que d’'une simple analogie entre deux dispositions législatives, qui ne justifie
pas, selon eux, que la cour souléve, d'office, la question d’inconstitutionnalité®.
Mais, nous croyons que la cour avait raison de soulever, d’office la question
d’inconstitutionnalite dans cette affaire, car I'analogie entre les deux dispositions
précitées constitue un "lien" suffisant qui justifie qu’elle souléve, d’office la question
d’inconstitutionnalité, selon I'article 27 de la loi no 48 de 1979.

A noter aussi que cette loi fixe une limite maximale au délai pendent lequel
la partie ayant soulevé une exception d’inconstitutionnalité admise par une
juridiction doit former son recours devant la cour constitutionnelle.
Dorénnavant, ce délai ne doit pas dépasser trois mois. Si le recours lui est
présenté aprés I'expiration de ce délai, elle le déclarera irrécevable.t>

1) Article 27 de la loi no 48 de 1979.

2) 1l s"agit de l'article 83 (alinéa 1) de cette loi.

3) Arrét de la Cour Constitutionnelle du 16 mai 1982, tecours no 10, lére année judiciaire,
Recueil, 2¢ volume, p. 50

4) Abdellatif (Mohamad): Les procédures devant la juridiction constitutionnelle, Dar El
Nahda El Arabya, 1989, p. 130.

5) Voir I'arrét de la cour constitutionnelle du 3 avril 1982, recours no 29, 2e année judiciaire,
Recueil, 2e volume, p. 31 et son arrét du 3 décembre 1983, recours no 10, Se¢ année

judiciaire, Recueil, 2e volume, p. 193.
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26- Contrairement a la Cour Supréme, la Cour constitutionnelle ne se
réconnait pas la compétence pour donner une interprétation, ayant force
obligatoire, de la constitution. Par une décision rendue le ler mars 1980, elle
declare irrécevable une demande présentée par le ministre de la Justice en vue
d’interpréter I'article 99 de la constitution de 1971, et affirme que son pouvoir
dans le comaine de linterprétation obligatoire des lois se limite aux lois
ordinaires émanant du pouvoir législatif "’

11 convient de préciser, toutefois, que la cour constitutionnelle procéde,
comme toute juridiction, a I'interprétation de la constitution lorsqu’ elle tranche
les litiges dont elle est saisie, mais, il ne s’agit pas, ici, d’une interprétation ayaﬁt
force obligatoire, visée dans I'article 26 de la loi no 48 de 1979.

C - Les effets des arréts rendus par la juridiction constitutionnelle
(1) Les effets des arréts de la cour supréme:

27- La loi no 81 de 1969 sur la cour Supréme ne contient aucune disposition
relative aux effets de ses décisions. Celle de 1970 sur les procédures a suivre
devant cette cour dispose que ses décisions en matiére d’interprétation des lois et
ses arréts en matiére de contréle de constitutionnalité seront publiés au journal
officiel et elles s'imposeront A toutes les juridictions.®

De son ¢oté, la Cour Supréme fait une distinction entre les arréts par les
quels elle déclare les dispositions contestées contraires 4 la constitution et ceux
par lesquels elle les déclare conformes a celle-ci. Ce sont les premiers seulements
qui ont, selon la cour, une autorité de chose jugée absolue, qui s’impose a tous
les individus et 4 toutes les autorités. Quant aux seconds, ils n'ont qu’une
autorité de chose jugée relative. La cour fonde cette jurisprudence sur la
similitude entre le recours constitutionnel et le recours en annulation dirigé
contre les actes administratifs.*

La doctrine critique cette jurisprudence qui €tablit, sans fondement valable, une

1) Recueil, ler volume, p. 209.

2) Voir l'article 31de la loi no 66 de 1970.

3) Arrétdu 11 décembre 1976, recours no 8, 3e année judiciaire. Cet arrét est reproduit dans;
"L’encyclopédie des principes du recours constitutionnel” de M. Heba (Ahmad), Le Caire,
El Matbaah El Fannya, 1988, p. 121.
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analogie entre le recours constitutionnel et celui pour I’excés de pouvoir'”. Elle ne
prend pas en considération le fait que le juge constitutionnel n’est pas lié par les
conclusions presentées par 'auteur de la saisine et qu’il peut statuer ultra petita,
c’est-d-dire au dela du contenu de la requéle, tandisque le juge administratif, lui, est
lié¢ par les conclusions du requérant® Pour la doctrine, tous les arréts de la
juridiction constitutionnelle doivent avoir une autorité de chose jugée absolue.

L’argument avancé par la doctrine nous parait parfaitement juste, car la
cour constitutionnelle a la faculté de statuer sur la confromité a la constitution
d’une disposition legislative on réglementaire ayant un lien avec celle, dont elle
est saise, qui'il s’agisse d’une autre disposition dans la méme loi, séparable ou
inséparable de la disposition dont elle est saisie, ou d’une disposition dans une
autre loi.””

1) Voir:
- El Garf (Teaima): Contentieux constitutionnel, op. cit., p. 269.
- El Gamal (Yehia): Contentieux constitutionnel en Egypte, op. cit., 152.
- El Shaer (Ramzi): Théorie générale du droit constitutionnel, 3e éd, 1983, pp. 607-608.
- Abdellatif (Mohamad): Les procédures devant la juridiction constitutionnelle, op. cit., p. 245
- Sherif (Adel): Contentieux de la constitutionnalité en Egypte, op. cit., p. 465.

2) Sur cette question voir:

- Chapus (R.): Droit du contentiieux administratif, 3e éd., Montchrestien, 1991, p. 565.
- Debbasch (Ch.) et Ricci (J.C.). Contentieux administratif, Se éd., Dalloz, 1990, p. 591

- Pacteau (B.). Contentieux administrtif, 2e éd., PUF, 1989, p. 227.

Il n’empéche, toutefois, qu’il existe des traits communs entre le recours constitutionnel et
celui de I'excés de pouvoir qui consistent en leur caractére objectif. Le premier se dirige
contre une disposition législative ou réglementaire dont la constitutionnalité est mise en
doute. Le second attaque, un acte administratif dont la légalité est constestée.

3) Citons, parmi les arréts par lesquels la cour a déclaré inconstitutionnelle toute la loi
soumise a son examen, car les dispositions inconstitutionnelles etaient inséprables de
I'ensemble de la loi:

- Arrét du 25 juin 1983, recours no 3, lére année judiciaire, Recueil, 2e volume, p. 155.
- Arrét du 2 mars 1985, recours no 1, lére année judiciaire, Recueil, 3e volume, p. 162.
Voir aussi I"arrét du 21 juin 1986, recours no 56, 6e année judiciaire, Recueil, 3¢ volume, p.
353. Dans cette affaire, les requérants soulévent I'inconstitutionnalité de 'alinéa | de
I'article 4 de 1a loi no 33 de 1978 interdisant aux responsables politiques de I"ancien régime
I’exercice des droits politiques. Estimant que cet alinéa  est contraire a la constitution et
inséparable des autres alinéas de ce méme article, la cour déclare I'inconstitutionnalité de la
totalité de celui-ci.

Voir, enfin, I'arrét du 16 mai 1982 (Recueil, 2¢ volume, p. 50) par lequel la cour souléve, d’office,
I'inconstitutionnalité d'une disposition dans une autre loi, similaire a celle dont elle est saisie.
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28- Le pouvoir de la cour constitutionnelle égyptienne, dans ce domaine, nous
semble plus étendu que celui du conseil constitutionnel frangais dont Iaurorité se limite a
la vérification de la conformité a la constitution uniquement de la loi soumise 4 son
examen. Il est vrai que lorsqu’il est saisi d’une disposition dans une loi, il peut soulever,
d’office, I'inconstitutionnalité d’une autre disposition, ou de toutes les dispositions de
cette loi. Mais, il ne peut pas étendre son contréle au dela de cette loi."

29- Certains auteurs estiment que lorsque la cour constitutionnelle
égyptienne vérifie la constititionnalité d’une disposition, inséparable de celle
soumise a son examen, elle agit en I'absence de tout texte législatif lui
permettant, de fagom expresse, de procéder a cette vérification, ®

Mais, nous croyons que larticle 27 de la loi de 1979 sur la cour
constitutionnelle constitue une base légale permettant a celle-ci d’examiner la
constitutionnalité de toute disposition législative ou réglementaire ayant un lien
avec celle dont elle est saisie. Ce lien peut avoir 1a forme de I'inseparabilité entre
la disposition contestée et celle dont la cour souléve d’office, I'inconstitutionna-
lité, ou la forme de la similitude entre elles.'®

(2) Les effets des arréts de la cour constitutionnelle:

30- La loi no 48 de 1979, instituant la cour constitutionnelle supréme
dispose, dans son article 49, que les décisions et les arréts rendus par celle-ci ont

1) Jusqu'en 1982, le conseil constitutionnel n’a use de la faculté de soulever, d’office,
linconstitutionnalité d’une disposition autre que celle scumise ‘a son contrdle que lorsqu’il
estimait qu’elle était inséparable de la disposition contestee. Mais depuis la décision du 18
novembre 1982, le conseil étend son contrdle a toutes les dispositious de la loi dont il est
saisi. Cette jurisprudence se fonde sur I'interprétation extensive que le conseil donne de
I'article 22 de 'ordonnance du 7 novembre 1958 sur le conseil constitutionnel, qui dispose:
"Dans le cas ou le conseil constitutionnel déclare que Ia loi dont il est saisi contient une
disposition contraire d la constitution et inséparable de 'ensemble de cette loi, celle-ci ne
peut étre promulguée."
Sur I'évolution de la jurisprudence du conseil sur ce point voir:-
-Favoreu (L.) et Philip (L.): Les grandes décisions du conseil constitutionnel. Sirey, 6e éd.
1991, pp. 90-91 et pp. 274-275.
- Genevois (B.): La jurisprudence du conseil constitutionnel, Ed. S.T.H., 1988, p. 46 et s.
- Luchaire (F.): Le conseil constitutionnel, Economica, 1980, p. 122 et s.
- Rousseau (D.): Droit du contentieux constitutionnel, 2e éd., Montchrestien, 1992, p. 155
et s.

2) Abdellatif (Mohamad): op. cit., p. 124

3) Dans le méme sens voir: El Garf (Teaima): op. cit., p. 184 et s.
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une autorité de chose jugée absolue'”’. D’aprés ce méme article, la disposition
déclarée inconstitutionnelle cessera d’étre appliquée 4 partir de la publication, au
journal officiel, de 'arrét rendu par la cour. Mais, s’il s’agit d’une disposition du
droit pénal, tous les jugements de condamnation fondés sur celle-ci seront
considérés comme nuls et non avenus.

Néanmoins, la note explicative annexée a cette loi déclare que les arréts
rendus par la cour ont, tous, un effet rétroactif.

31- La cour constitutionnelle confirme a plusieurs reprises, la rétroactivité
de ses arréts'®. Cette jurisprudence est soutenue par une doctrine quasi
unanime®®, qui s’appui sur deux arguments pour justifier la portée rétroactive de
ces arréts:

1- L’arrét rendu sur le recours constitutionne! est un arrét déclaratif, comme
c’est la régle générale, et non pas constitutif. Ainsi, lorsque la cour
constitutionnelle confirme la constitutionnalité de la loi dont elle saisie, cette
loi sera reputée conforme 4 la constitution depuis sa promulgation. Lorsqu’elle
la déclare contraire 4 la constitution, elle sera considerée comme n’avoir jamais
existé. Toutes les conséquences qu’elle a pu avoir doivent disparaitre.

2- Si larrét rendu par la cour constitutionnelle n’avait pas d'effet rétroactif, la
juridiction saisie du recours initial, a I'occasion duquel I'exception d’inconstitutionnalité a
été soulevee, devrait appliquer, a ce recours, la loi déférée a la cour constitutionnelle,
méme si celle-ci la déclare contraire a la constitution, ce qui signifie que le recours
constitutionnel n’apporte rien au requérent ayant soulevé I’exception d’inconstitutionna-

1) Pourtant, les arréts qui ne statuent pas sur le fond du litige, comme ceux qui déclarent la
nullité des proédures du recours ou 'irrécevabilité de celui-ci pour défaut d’interét ou non
respect du délai, ils ne possédent qu’une autorité relative. D’autre part, si une disposition
déclarée conforme a la constitution, actuellement en vigueur, devient contraire a une
constitution, ultérieure, elle peut faire I'objet d’un nouvean recours devant la cour
cosntitutionnelle, selon la nouvelle constitution.

2) Voir les arréts suivants rendus par la cour constitutionnelle:

- Arrét du 5 juin 1982, recours no 16, 3¢ année judiciaire, Recueil 2e volume, p. 63.
- Arrét du 11 juin 1983, recours no 48, 3e année judiciaire, Recueil, 2e volume, p. 148
- Arrét du 19 mai 1990, recours no 37, 9e année judiciaire, Recueii, 4¢ volume, p. 256.

3) Certains auteurs francais estiment que lorsque le contréle de constitutionnalité est exercé
par une juridiction constitutionnelle sur renvoi des autres juridictions {comme c’est le cas
en Egypte), les arréts renndus sur le recours constitutionnel doivent avoir, un effet
rétroactif (Luchaire (F.): Le contréle de la loi promulguée sur renvoi des juridictions, op.
cit., p. 1644.
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lité. Une telle solution serait, sans aucun doute, contraire & la logique méme de I'existence
du contréle de constitutionnalité."

32- La rétroactivite des arréts de la cour constitutionnelle connait, toutefois,
des limites. En premier lieu, ils ne doivent pas, selon la note explicative de la loi
no 48 de 1979, affecter les situations juridiques devenues irrévocables du fait
d’une prescription ou d’'une décision juridictionnelle définitive.

En second lieu, lorsque la cour constitutionnelle estime que I'application
rigide du principe selon lequel ses arréts ont une protee rétroactive, risque de
produire des conséquences graves pour l'ordre politique et juridique, elle
apporte des correctifs a ce principe. Saisie d’un pourvoi dirigé contre V'article §
de la loi no 38 de 1972 relative a I'Assemblée du peuple, modifieé par la loi no
188 de 1986, la cour constitutionnelle juge que cette disposition, sur la base de
laguelle on a organisé les électious législatives de 1987, n'est pas conforme a la
constitution, car elle établit une discrimination injuste entre les candidats aux
¢élections. La composition du Parlement se trouve donc entachée d’invalidité. Si
I'on s’attache a la lettre de la régle de la rétroactivité des arréts de la cour
constitutionnelle, on doit conclure que tous les actes edictés par le Parlement
sont invalides.

Pour épargner le pays des conséquences désastreuses que cela provoquerait,
la cour suspend, dans cette affaire, I'effet rétroactif de son jugement'”. Elle
déclare que les actes émanant du Parlement avant la publication, au journal

1y Voir:-
- El Garf (Teaima): Contentieux constitutionnel, op. cit., p. 273
- El Gamal {Yehia): Contentieux cosntitutionnel... op. cit., p. 149
- El Shaer (Ramazi): Théorie générale du droit constitutionnel, 3e éd., 1983, p. 614
- Assfour (Saad): Le systéme constitutionnel égyptien, op. cit., p. 320
- Kamel (Nabila): Le controle juridictionnel de la constitutionnalité des lois. Dar El Nahda
El Arabya, 1993, p. 241.
- Fawzi (Salah): Le reocurs constitutionnel. Dar El nahda El Arabya, 1993, p. 301
- Abdellatif {Mohamad): Les procédures devant la juridiction constitutionnelle, op. cit., 256
Sherif (Adel): Le contenticux de la constitutionnalité, op. cit., p. 472; "Les effets du
jugement rendu sur le recours constitutionnel”. Revue Almohamah, Janvier février, 1990,
p. 91. Anoter, toutefois, que certains ne réconnaissent pas 'effet rétroactif des arréts de la
cour constitutionnelle: Afifi (Mostafa): Le contréle de la constitutionnalité, éd. Said
Raafat, 1990, p. 276.

2) Dans le méme sens voir:
- El Serif (Aziza): Le contentieux constitutionnel en Egypte. Dar El Nahda El Arabya,
1990, p. 118.
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officiel, de I'arrét constatant 'inconstituionnalité de I’article 5 de la loi préciteé,
sont valides car ils bénéficient de la présomption de validité inhérente aux actes
émanant du pouvoir législatif, mais, ceux édictés aprés cette datte seront
considerés comme nuls, !

33- A noter également que les arréts de la cour constitutionnelle ne sont
susceptibles d’aucun recours.

Aucun pourvoi ne peut étre présenté contre eux. Mais, dans le cas ou 'un
de ces arréts contient une erreur matérielle, il appartient a la cour, elle méme, de
la corriger, soit d’office, soit sur la demande des parties.(z’

D’autre part, si I'on constate qu’il existe une ambiguité dans un de ses
arréts, les autres juridictions peuvent, soit le lui renvoyer en vue de l'interpréter
de maniére a enlever toute ambiguité, soit autoriser les interersés a lui présenter
une demande pour qu'elle procéde a Iinterprétation de son arrét.

De surcroit, si la cour constitutionnelle omet de se prononcer sur 'une des
demandes présentées par les parties au cours d’une instance formeée devant elle,
celles-ci peuvent lui solliciter de se prononcer sur cette question'®

Enfin, si I'’exécution d’une des décisions rendues par la cour constitu-
tionnelle fait naitre un conflit, celle-ci est la seule autorité compétente pour le
trancher. Les demandes présentées en vue de résoudre ce conflit doivent lui étre
adressées directement. Elles n’ont, en principe, aucun effet suspensif sur
Pexécution de sa décision. Toutefois, la cour peut ordonner le sursis a
I'exécution de celle-ci jusqu’a ce que le conflit soit réglé.©

1) Arrét de la cour constitutionnelle du 16 mai 1990, recours no 37, 9e année judiciaire,
Recueil, de volume, p. 256.

2) Voir l'article 191 du code de procédures civiles et commerciales.

3) Voir:
- Sherif (Adel): Le contentieux de la censtitutionnalite, op. cit., pp. 482-483

4) Voir I'arrét de la cour constitutionnelle du 2 février 1991, reocurs no 1, lle année
judiciaire, Recueil, 4e Volume, p. 549.
Voir aussi: Fawzi (Salah): Le recours constitutionnel, op. cit., p. 315.

5) Voir Particle 50 de la loi no 48 de 1979 sur la cour constitutionnelle.
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Section (2)

Le role eminent de 1a cour constitutionnelle dans la
protection des droits et des libertés

34- Le bilan de lexpérience égyptienne en matiére de contréle de
constitutionnalité est largement positif, en particulier, depuis la promulgation
de la constitution de 1971.

Cette constitution, adoptée par référendum, un an aprés I'accession au
pouvoir du président El Sadate marque la rupture avec le régime collectiviste du
président Gamal Abdelenasser qui a régne sur ’Egypte au lendemain de la
Révolution de 1952 et jusqu’en 1970. Cette période constitue la phase
révolutionnaire dans I'histoire contemporaine de ’Egypte. Les grands combats
menés par le régime issu de la Revolution 1'ont Poussé a se protéger des dangers
qui le menagaient par d’innombrables mesures qui ont eu pour conséquences la
restriction des droits et des libertés publics. La politique économique socialiste
mise en oeure par le gouvernement a abouti a la retriction du droit de propriété
et de la liberté de activité économique privée.

La constitution de 1971 fait du principe de la souraineté de la loi le
fondement du régime qu’elle instaure. De plus, elle élargit I'étendu des libertes
publiques et fait de celles-ci la pierre angulaire de ’Etat de droit auquel elle
consacre un nombre important de ses dispositions'"

La jundiction constitutionnelle égyptienne exerce, depuis sa création en
1969, un réle majeur en vue d’assurer le respect des principes consacrés par la
constitution, et la protection des droits fondamentaux et des libertés publiques.

L’étude de la jurisprudence de la cour constitutionnelle montre, du point de
vue sociologique, que celle-ci vise, dans la pratique, par son contréle sur la
constitutionnalité des lois, aussi bien le pouvoir législatif que le pouvor exécutif.
En effet, les lois soumises a ce contrdle ne sont pas, uniquement, I'oeuvre du
premier, mais, surtout, 'oeuvre du sécond, qui occupe une place dominante

1y Sur I'’évolution politique et économique de 'Egypte sous les différents régimes qui se sont
succedés de 1952 a 1987, voir la thése de doctorat d’Etat gue nous avons soutenue, le 11
janvier 1988, 4 I'Université de Paris 2 sur: "Une contribution a I'étude des aspects
juridigues des interventions économiques de I'Etat en Egypte a traves [’évolution politique
depuis 1952."

29




oAl

dans la pratique du régime politique en Egypte.!"

Toutefois, La politique jurisprudentielle suivie par la cour constitutionnelle
se caractérise par son pragmatisme. En pratiquant une auto-limitation de son
contrdle sur la constitutionnalité des lois et des réglements elle se protége contre
une limitation de celui-ci imposeé par le législateur.

35- Voyons successivement le réle de la cour constitutionnelle dans la
protection des droits et libertés suivants; le droit d’ester en justice, le droit de la
propriéte, les libertés individuelles, les droits et libertés politiques, le principe
d’égalité, les droits et libertés syndicaux, puis. son contréle sur les lois et
réglements de nécessité, et enfin, I"auto-limitation, par la cour constitutionnelle,
de son contréle sur la constitutionnalité.

Sous-Section (1)
Le droit d’ester en justice

36- Sous les constitutions antérieures a celle de 1971, de nombreux textes
législatifs ont soustrait plusieurs catégories d’actes administratifs au controle des
tribunaux. Le législateur constitutionnel, lui méme, a contribué a la ,estriction
de la compétence de ces derniers.

Voyons, tout d*abord, les restrictions du droit d’ester en justice, ensuite, la
position du conseil d’Etat vis-d-vis d’elles, et enfin, la position de la
jurisprudence constitutionnelle.

A- Les restrictions aun droit d’ester en justice:

37- Commengons par la restriction du droit d’ester en justice, par le legislateur
constitutionnel. L’article 191 de la constitution de 1956 soustrait au contrdle des
tribunaux tous les actes émanant du conseil de le Révolution, les mesures prises pour
leur application, ainsi que les actes émanant des organismes constitués dans le but de
sauvegarder la Révolution et le le régime établi par celle-ci. Aucun recours en
annulation ou en réparation ne peut étre formé contre ces actes.'”

1} Voir:

- Aboulmagd (Ahmad Kamal): L’indépendance de la magistrature, une garanlie pour la
legalité et les droits de 'homme". Revue des magistrals, janvier-juin 1990, p. 29.

2) Notons aussi que le décret loi no 277 de 1952, modifié par celui no 56 de 1953, accorde la qualite
d’acles de gouvernement aux actes, pris par le commandant en chef des forces armees, dans le but de
sauvegarder la Reévolution. De surcroit, la Proclamation constitutionelle du 10 février 1953 antorise
le commandani de la Révolution a édicter "les actes de souveraineté surpéme", et, en particulier, les
mesures nécessaires a la realisation des objectifs de la Révolution.
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Quant aux restrictions législatives au droit d’ester en justice, elles sont trés
nombreus. Plusieurs lois ont soustrait un grand nombre d’actes administratifs au
contrdle juridictionnel. Citons, a tire d’exemple:

- Les actes concernant |'expropriation par 'Etat des propriétés agricoles
excédant la limite maximale fixée par la loi sur la réforme agraire.'"

- Les actes émanant de I'autorité chargée de I'application de la loi sur I'état
de siége®®

- Les décisions concernant les étudiants de 'enseignement supérieur, prises
par les autorités universitaires.”?’

- Les décisions relatives 4 la vie professionnelle des officiers des froces
armées, prises par la commission supérieure pour les affaires des officiers.®

- Le décret du conseil de commandement de la Révolution, du 8 novembre
1953, prevoyant la confiscation, au profit de 'Etat, des biens appartenant a la
famille royale de Mohamed Ali.*”

- Les décisions de la Commission pour 'indemnisation des prejéduces de
guerre.'®

- Les décisions du président de la République pronongant la dissolution du
conseil du gouvernorat, de celui de la ville, ou de celui du village.!”

- Les actes que le président de la République prend en vertu de la loi no 119
de 1964 sur "les mesures relatives a la suréte de I'Etat".

- Les décisions du président de la République prononcant la révocation des
fonctionnaires, en dehors du régime disciplinaire prévu par le statut de la
fonction publique.**

1} Voir la loi no 178 de 1952 sur la réforme agraire.

2) Voir le décret-loi no 64 de 1952 et la loi no 270 de 1956.

3) Loi no 345 de 1956 et loi no 184 de 1958 sur le statut des universités.

4) Loi 174 de 1957 el loi no 232 de 1959,

5) Loi no 598 de 1953

6) Loi no 180 de 1958

7) Loi no 124 de 1960

8) Voir le décret-loi no 31 de 1963 qui accorde la qualification d'actes de gouvernement aux
decisions du président de la République pronengant la révocation des fonctionnaires sans
recourier 4 le voie disciplinaire.
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- Les mesures disciplinaires prises a I’encontre des membres du conseil
d’Etat, par la commission de la discipline constiutée an sein du Consiel.("

- Les décisions du président de la République relatives a la rénommination
des membres du corps diplématique et consulaire & d’autres fonctions'®.

- Les décisions des autorités chargées du séquestre administratif imposé sur
les propriétés privées de certaines personnes.”

- Les décisions du conseil de la supérvision des loyers de logements.(4)

- Les décisions rendues par les conseils d’administration des établissements
et societés publics sur les réclamations présentées par leur personel, relatives a
leurs affaires professionnelles.'

B- La position du conseil d’Etat:©®

38- L’attitude du conseil d’Etat vis-a vis des restrictions au droit d’ester en
justice varie selon que celles-ci sont imposées par la constitution ou par une loi
ordinaire.

Dans le premier cas, le conseil est complétement désarmé face a ces restrictions.
En effet, aucune juridiction n’a le pouvoir d’écarter I'application d’une disposition de
la constitution soustrayant certains actes administratifs au contrdle juridictionnel,
méme si une telle disposition est contraire aux principes constitutionnels généraux,
ou contraire aux principes consacrés par les autres dispositions de cette méme
constitution. Autrement dit, les tribunaux n’ont pas le pouvoir de vérifier la
conformité a la constitution d’une des dispositions de ¢elle-ci.

Pour cela, la juridiction administrative ne se réconnait pas compétente pour
statuer sur les recours formés contre les actes édictés, dans le but de sauvegarder
la Révolution, soit par le conseil de commandement de celle-ci, soit par son
commandant en chef, car la proclamation constitutionnelle de 1953 et la

1) Loi no 165 de 1955 modifiée par la loi no 55 de 1959.

2) Loino 74 de 1959 sur la réorganisation du ministére des affaires étrangégres.

3) Loi no 99 de 1963.

4) Loi no 46 de 1962 modifieé par la loi no 133 de 1963

5) Décrel du présidenl de la République no 3309 portanl sur le statut du personnel des
établissements el societés publics.

6) Voir:
- Abdelbbar (Farouk): Le réle du conseil d’Elat égyptien dans la protection des droits et
des libertés publics, op. cit, ler volume, p. 452 et 2¢ volume, p. 586.
- El Tamawi (Solimane): Contentieux administratif, Livre 1, Contentieux de I'annulation,
6e éd, Dar El Fiker El Arabi, 1987, p. 431.
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constitution de 1956 leur conférent la qualité d’actes de gouvernemen

Par contre, le tribunal du contentieux administratif déclare que les actes
administratifs ordinaires édictés par le second relévent de la compétence de la juridiction
administrative, méme ceux qui sont fondés sur les lois relatives a I'état de siége.’”’

39- Quant a la position du conseil d'Etat vis-a-vis des restrictions au droit
d’éster en justice imposées par les lois ordinaires, elle a subi une évolution. Aprés
avoir adopté, sous I'ancien régime, une politique complétement hostile 4 ces
restrictions, le conseil a du changer de politique aprés la Révolution de 1952.

Dans un arrét rendu le 21 juin 1932, un mois avant la Révolution, le tribunal du
contentieux administratif écarte lapplication du deécret-loi no 64 de 1952 qui
soustrait a tout recours les actes émanant de 'autorité chargée de Ja mise en oeuvre
des mesures relatives a I'état de siége. Le tribunal estime que ce texte est contraire 4 la
constitution. En privant les particuliers du droit de former des recours contre les
actes du gouverneur militaire, le dit décret-loi exonére celui-ci de toute responsabilité
et porte atteinte au droit a la liberté et a I'égalite'”.

Néanmoins, aprés la Révolution de 1952, le conseil d’Etat a été contraint 4
faire des concessions au régime du président Gamal Abdelnasser qui a pratique
une politique autoritaire a 'encontre du pouvoir judiciaire, et en particulier vis-
i-vis du conseil d’Etat.‘¥

Ainsi, la jurdication administrative a été ameneé a changer de politique vis-a-
vis des restrictions législatives au droit d’ester en justice. A noter, toutefois, que

1) Voir I'arrét du tribunal du contentieux administratif du 16 juin 1957, recours no 699, 9%¢
année judiciaire, Recueil, 1le année, no 347, p. 566, et son arrét rendu a la méme datte sur
le recours no 3967, %¢ année judiciaire, Recueil, 1le année, no 348, p. 568. Voir, aussi,
I'arrét de la cour administrative supréme du 26 juin 1957, recours no 161, 3e année
judiciaire, Recueil, 2e année, no. 137, p. 1335

2) Arrét du 16 avril 1957, Recueil, 11e année, p. 354

3) Recours no 1090, 6e année judicaire, Recueil, 6¢ année, no. 587, p. 1337. Voir aussi I'arrét
rendu par le méme tribunal le 30 juin 1952, recours no 568, 3e année judiciaire, Recueil, 6e
année, no. 568, p. 1266 et son arrét du 10 juillet 1952, recours no 694, 6e année judiciaire,
Recuail, 6¢ année, no 590, p. 1392,

4) Le régime du président Gamal Abdelnasser méne deux mouvements d’épuration au sein du
pouvoir judiciaire, le premier en 1955, il ne touche que Je conseil d’Etat. Le second en 1969,
il touche le pouvoir judiciaire tout entier. Un trés grand nombre de magistrats, soupgonnés
d’etre hostiles au régime, ont été évincés de leurs fonctions. Certains ont été mis a la
retraite et les autres ont été renommes a d’autres fonctions. L'opinion publique qualifie le
mouvement d'épuration de 1969 de: "massacre de la magistrature". Sur ce sujet voir:

- Abdeibbar (Farouk): op-cit., 2e volume, p. 60, et p. 75.
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le tribunal du contentieux administratif s’est montré plus audacieux que la cour
administrative supréme. Il fait une distinction entre les textes enongant que
certains actes administratifs sont sourtraits 4 "tout recours" et ceux qui
suppriment uniquement la possibilité de former le recours pour exces de pouvoir
contre certains actes. Seule la premiére catégorie est, selon le tribunal, contraire
a la constitution car elle constitue une interdiction absolue du droit d’ecter en
justice. Quant a la seconde catégorie, elle représente une simple organisation, de
la part du législateur, de ce droit. En un mot, si le recours pour exces de pouvoir
est exclu, les particuliers lesés par un acte administratif illégal peuvent former un
recours en réparation.!"

Mais la cour administrative supréme opte depeuis son instauration en 1955,
pour une politique complétement différente - selon celle - ¢i, toutes les lois qui
restreignent le droit d’ester en justice sont conformes a la constitution, soit qu’il
s'agisse d’une interdiction absolue ou d’une interdiction partielle de ce droit.

La cour fonde sa jurisprudence sur quatre arguments:®

1- La juridiction administrative est une institution récente en Egypte. Ses

1) Voir les arréts suivants rendus par le tribunal du contentieux administratif.
- Arrét du 15 mars 1954, Recueil, 8¢ année, p. 969
- Arrét du 23 novembre 1954, Recueil, 9¢ année, p. 43
- Arrét du 20 mai 1956, Recueil, [0e année, p. 334
- Arrét du 11 novembre 1956, Recueil, 11e année, p. 15
- Arrét du 30 jannier 1957, Recueil, 1le année, p. 190
- Arrét du 26 mars 1957, Recueil, |le année, p. 315
- Arrét du ler février 1961, Recueil, 15¢ année, p. 131
Voir également l'article de M. Osmane Khalil Osmane intitulé: L’évolution de la
juridiction administrative en République Arabe Unie, Revue des sciences administratives,
lére année, juin 1959, pp. 115 et s.

2) Parmi les arréts, trés nombreux, rendus par la cour administrative supréme sur ce sujet,
voIr:
- Arrét du 27 avril 1957, Recueil, 2e année, no 101, p. 975.
- Arrét du 8 juin 1957, Recueil, 2e année, ro. 117, p. 1115,
- Arrét du 29 juin 1957, Recueil, 2e année, no. 137, p. 1335.
- Arrét du 12 juillet 1958, Recueil, 3e année, no 173 p. 1691,
- Arrét du 30 janvier 1960, Recueil, Se année, no. 32, p. 265.
- Arrét du 30 janvier 1960, Recueil, Se année, no 32, p. 265.
- Arrét du 29 juin 1963, Recueil, 8 année, no. 132, p. 1448.
- Arrét du 21 juin 1964, Recueil, 9e année, no. 123, p. 1300,
- Arrét du 27 décembre 1964, Recuell, 10e année, no. 31, p. 277.
- Arrét du 21 mars 1965, Recueil, 10e année, no. 89, p. 884.
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attributions sont fixés de fagon limitative. Elle n'a pas de compétence absolue ou
illimitée en matiére administrative "

Le législateur peut, a tout moment, modifier 'organisation de cette
juridiction en excluant certaines formes de recours du domaine de sa
compétence.

2- 1l faut distinguer entre le droit en soi et les moyens que la loi met a la
disposition du titulaire de celui-ci. Le droit en soi devrait étre intact tandis que
ses moyens de protection peuvent étre modifiés par le législateur a son gre.
Lorsque ce dernier prive le titulaire d’un droit de la possibilité de former un
recours pour le défendre, cela ne porte pas atteinte au droit lui méme.

3- La théorie des circonrstances expetionnelles constitue un fondement légal
pour les restrictions au droit d’ester en justice. Celles-ci représentent 'un des
moyens que le gouvernement issu de la Reévolution se trouve dans I'obligation
d'utiliser pour se défendre contre les dangers qui le menacent.

4- Les lois qui restreignenet le droit d’ester en justice ne violent pas le
principe de l'égalité. Elles n’établissent aucune discrimination entre les
personnes qui se trouvent dans la méme situation juridique mais, elles privent
toutes les personnes se trouvant dans une situation juridique déterminée du droit
de former des recours contre certains actes administratifs.

40- Cette jurisprudence souléve les plus vives critiques de la part d’une
doctrine quasi unanime”. Pour celle-ci, toute interdiction du droit d’ester en
justice est contraire a la constitution, que ce soit une interdiction totale, ou une
interdiction partielle. En faisant échapper certaines catégories d’actes adminis-

1) En réalitée, on n’a accordé au conseil d'Etat la compétence absolue en matiéres
administratives qu'en 1971, Voir 'article 172 de la constitution de 1971.

2) Voir:
- Aboulmagd (Ahmad Kamal): Le contrdle de la constitutionnalité des lois aux Etts Unis
et en Egypte. Maktabet El Nahda El Massrya, 1960, p. 607.
- El Artar (Fouad): Le droit d’ester en justice. Revue des sciences juridiques et
economiques. 1 ére année, juillet 1959, p. 621.
- El Tamawi (Sclimane): Le probléme de l'exclusion par le législateur de certains actes
administratifs du contrdle de la juridiction administrative. Revue des sciences juridiques et
économiques, 3e année, janvier 1961, p. 115.
- Hafez (Mahmoud): Contentieux administrati, Dar El nahda El Arabya, 1993, p. 359,
- Wassfi (Mostala Kamal): Traité des procédures de la juridiction administrative, 2e éd. Le
Caire, Matbaeit Al Amana, 1978, p. 109
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tratifs au contrdle juridictionel, le légielateur porte atteinte au principe de

I’égalité devant la loi et devant la justice, et restreint celui de la soumission de
I’administration a la loi.

41- A noter, enfin, que le probléme des textes excluant certains actes
administratifs du contrdle de la juridiction administrative s’est posé, également,
en droit frangais. Hostile a de telles pratiques, le conseil d’Etat a écarté
Papplication de ces textes en se fondant sur le fait quils n’excluaient pas le
recours pour excés de pouvoir. Selon le conseil, il n’est pas besoin d’un texte
spécial pour que ce recours existe a ’encontre d’une catégarie d’actes déterminés.

Ainsi, lorsqu’une disposition énonce que certains actes administratifs sont
soustraits a tout recours, cette formule ne supprime pas la possibilité de former
le recours pour excés de pouvoir qui est ouvert, méme sans texte, contre tout
acte administratif afin d’assurer, conformement aux principes généraux du droit,
le respect de la légalité. En d’autres termes, pour exclure le recours pour excés de
pouvoir dans une matiére, le législateur devrait le dénier de fagon express.

Mais, une disposition de ce genre serait, selon la doctrine frangaise
contraire a la constitution car elle "prive les administrés de toute garantie contre
I’Administration" et méconnait "un principe fondamental reconnu par les lois de
la République (spécialement la loi du 24 mai 1872, chargeant le consail d’Etat de
statuer souverainement sur les demandes d’annulation pour excés de pouvoir
formées contre les actes des diverses autorités administratives™?®

C- La position de la jurisprudence constitutionnelle;

42- Sous les constitutions antérieures a celle de 1971, les textes excluant
certains actes administratifs du contrdle des tribunaux étaient contraires, selon
la doctrine et la jurisprudence du tribunal du contentieux administratif, 2 deux
principes consacrés par ces constitutions: d’une part, le droit d’ester en justice, et
d’autre part, le principe de I’égalité devant la loi et devant la justice.

La constitution de 1971 va plus loin que les constitutions précédentes dans
la protection du droit d’ester en justice. Selon les termes de son article 68 ce droit
est garanti pour tous les individus sans aucune distinction entre cux, et il est
interdit de soustraire un acte administratif au contréle des tribunaux.

1) Voir:
- C.E. 17 fevrier 1950, Dame Lamotte, Recueil, p. 110, Revue de droit public, 1951, p. 478,
concl. Deivolvé, note Waline.
- C.E. 17 avril 1953, Falco et Vidaillac, Recueil, p. 175. Revue de droit public, 1953, p. 448,
concl. Jean Donnedieu de Vabres, note Waline,

2) Vedel (G.) et Delvolvé (P.): Droit administratif. 12¢ ed. PUF, 1992, Tome 2, pp. 246-247.
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43- Saisie de nombreux recours dirigés contre des textes ayant restreint le
droit d’ester en justice avant 1971, la cour supréme les a déclarés contraires a
larticle 68 de la nouvelle constitution. Citons, parmi les textes déclarés
incosntitutionnels:

- Le décret-loi no 31 de 1963 autorisant le président de la République a
procéder a la révocation des fonctionnaires sans avoir suivi la voie
disciplinaire!").

- L’article 5 de la loi no 46 de 1962, modifié par la loi no 133 de 1963, qui
exclue tout recours contre les décisions du conseil chargé de la supérvision des
loyers de logements.

A noter que la cour déclare ce texte contraire a la constitution bien que le
législateur I'ait abroge, sans effet rétroactif, par I'article 47 de la loi no 52 de
1969. Elle fonde sa jurisprudence sur le fait que ce texte a été appliqué durant la
période qui va de sa promulgation en 1963 jusqu’ a son abrogation en 1969, et
puisque I'arrét rendu sur le recours constitutionnel a une portée rétroactive, tous
les effets produits dans le passé par ce texte devront disparaitre dés la
publication de cet arrét.

La cour supréme confirme sa juriprudence sur ce point dans d’autres arréts
ultérieurs.’ La cour constitutionnelle se réconnait, elle aussi, le pouvoir de
statuer sur la conformité a la constitution des textes abrogés, sans effet
rétroactif, par le législateur.¥

- La cour supréme déclare, aussi, inconstitutionnels I’article 69 du décret-loi
no 116 de 1964, et I'article 119 de la loi no 106 de 1964, modifié par la loi no 31
de 1968, qui font échapper au contréle des tribunaux certains actes

1) Arrét du 6 novembre 1971, recours no 2, lére année judiciaire, Recueil, ler volume, p. 30.
Nous avons déja vu que ce texte accordait aux décisions du président de la République, en
cette matiére, la qualité d’actes de gouvernement. Voir Supra no 37

2) Arrét du 4 décembre 1971, recours no 5, 1ére année judiciaire, Recueil, ler volume, p.50

3} Voir les deux arréts suivants rendus par la cour supréme:

- Arrét du 16 avril 1977, recours no 13, 7e annee judiciaire, Recueil, 2e volume, p. 48
- Arrét du ler avril 1978, recours no 5, 7e année judiciaire, Recuail, 2e volume, p. 146

4) Voir les arréts suivants rendus par la cour constitutionnelle;

- Arrét du 6 février 1982, recours no 9, lere année judiciaire, Recueil, 2e volume, p. 11
- Arrét du 11 juin [983, recours no 47, 3e année judiciaire, Recueil, 2e volume, p. 127
- Arrét du 6 juin 1987, recours no 51, 6e année judiciaire, Recueil, 4¢ volume, p. 52
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administratifs relatifs aux officiers et aux soldats de I'armée.V

- En outre, elle juge contraire a la constitution I'article 134 de la loi no 159
de 1964, sur les services secrets, interdisant a leur personnel le droit de former
des recours en annulation contre les décisions des autorités hiérarchiques
relatives a son statut professionnel.'®

La cour prononce l'inconstitutionnalité de ce texte bien qu’il ne supprime
pas la possibilité de former des recours en réparation contre les décisions
susmentionnées. Elle estime, trés justement, que toute restriction au droit d’ester
en justice n’est pas conforme a ['article 68 de la constitution.

44- En 1972, le Parlement vote une loi abrogeant un certain nombre de
textes limitant le droit d’ester en justice.”® Saisie d’un recours dirigé contre un
des textes abrogés par cette loi,  la cour supréme juge qu'il n’ya pas lieu a
statuer étant donné que le recours a perdu sa raison d étre.”’ Aprés I'abrogation
du texte attaque, rien dans la loi n’empéche le requérant de former un recours
contre les actes que le dit texte excluait du contréle juridictionnel.*®

45- La cour constitutionnelle poursuit le chemin tracé par la cour supréme
et rend, a sou tour, plusicurs arréts déclarant 'inconstitutionnalité de certains
textes limitant le droit d’ester en justice. Parmi ceux-ci ont peut citer:

- L’article 104 (alinéa 1) de la loi no 47 de 1972 sur le conseil d'Etat, modifié
par la loi no 50 de 1973, et 'article 83 (alinéa 1) de la loi no 46 de 1972 sur
l"autorité judiciaire, modifie par la loi no 49 de 1973 interdissant, aux magistrats
et aux membres du Parquet, de former aucun recours contre certaines décisions
relatives a leur carriere.!”

- L article 8 du décret no | de 1967, édicte par le président de la République,

1) Arrét du 13 avril 1974, recours no 3, 4¢ année judiciaire, Recueil, ler volume, p. 151, et
arrét du 3 avril 1976, recours no |1, 5S¢ année judiciaire, Recueil, ler volume, p. 442,

2) Arrét du 16 avril 1977, recours no 13, 7e année judiciaire, Recueil, 2e volume, p. 48.

3) Loino 11 du 28 mai 1972. Sur cette loi voir:
- Wasfi (Mostafa Kamal): Traité des proédures... op. git., p. 112

4) U s'agit de T'article 7 de la loi no 54 de 1966 qui exclue, du contréle des tribunaux, les
décisions prises par la commission ayant pour mission la solution des conflits survenus
dans I'application de la loi agraire.

5y 1l faut souligner que la cour supréme a eté saisie de ce recours avant I'abrogation du texte
susmentionné par la loi de 1972

6) Arrét du ler mars 1975, recours no 2, 2e année judiciaire, Recueil, ler volume, p. 215.

7> Arrét du 16 mai 1982, recours no 10, lére année judiciaire, recueil, 2e volume, p. 50
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excluant tout recours contre les actes des autorités chargées de la censure
imposée, en vertu de la loi relative a I’état de siége, sur les informations, les
publications et les communications par la poste."’

- L’article 3 du décret-loi no 7 de 1963, sur la nationalisation de certaines
entreprises encongant que les décisions rendues par la commission chargée de
I’évaluation de leur capital ne sont susceptibles d’aucun recours.®

- L’article 2 (alinéa 2} du décret-loi no 178 de 1952, modifié par la loi no 148
de 1957 qui soustrait au contrdle juridictionnel certaines décisions rendues par le
conseil d’administration de I'Organisme général pour la réforme agraire.¥

- L’article 3 du décret-loi no 118 de 1961 sur la prise de participation par
I’Etat dans certaines entreprises éncongant que les décisions de la commission
ayant pour mission I'évaluation des ces participations sont definitives et non
susceptibles d’aucun resours.*’

- enfin, Iarticle 2 (alinéa 5) du décret-loi no 2 de 1963 sur I’expropriation de
terres nécessaires d la réalisation du plan du gouvernement concernant le
systéeme d’irrigation. L’inconstitutionnalité de ce texte provient du fait qu’il
exclue tout recours contre les décisions relatives a 'indemnisation des personnes
dont les propri¢tés sont expropriées pour 'exécution des projets d'irrigation.t®

Sous-Section (2)
Le droit de propriété:
A- En droit egyptien:

46- Le droit de proprieté a subi une limitation draconienne sous le régime
du précident Gamal Abdelnasser. La politique de "transformation socialiste™
appliquée 4 partir de 1961 a amené le gouvernement a restreindre le droit de
propriété et la liberté d’entreprendre. I'Etat a procédé a la nationalisation de
plusieurs centaines d’entreprises privées appartenant a tous les domaines
d’activité, moyennnant une indemnité inférieure, dans beaucoup de cas, a leur

1) Arrét du 5 février 1983, recours no 7, 2e année judiciaire, Recueil, 2e volume, p. 86

2)  Arrét du 30 avril 1983, recours no 16, lére année judiciaire, Recueil, 2e volume, p. 94.
3) Arrét du 2 décembre 1983, recours no 92, 4e année judiciaire, Recuel, 2e volume, p. 180
4) Arrét du 4 avril 1987, recours no I, 8 année judiciaire, Recueil, 4e volume, p. 25

5) Arrét du 6 juin 1987, recours no 18, 5e année judiciaire, Recueil, 4e volume, p. 46
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valeur réelle. il a imposé, en outre, un sequestre administratif sur les richesses
d’un grand nombre de familles. Bref, la propriété devient restreinte et I’économie
. . I}

étatisée. ¢

La constitution de 1971 accorde au droit de propriété une importance
majeure. Aux termes de I'article 34 de cette constitution la propriété privée est
inviolable. Aucun séquestre ne peut lui-étre imposé qu’en vertu d’un jugement de
I'autorité judiciaire, dans les cas prévus par la loi. Aucun bien ne peut étre
exproprié sauf pour I'utilité publique, dans les circonstances fixées par la loi, et
sous réserve d’'une indemité.

L’article 35 interdit a I'Etat de procéder a la nationalisation des biens privés
sauf si l'intérét général I'exige. Celle-ci ne peut étre imposée que par une loi
moyennant une indemnité.

L’article 36 dispose que la confiscation générale des biens d’une personne
est interdite. La confiscation de biens privés en tant que sanction ne peut étre
prononcée qu’en vertu d’un jugement des tribunaux dans les conditions prévues
par la loi.

La nouvelle constitution s’accompagne par une volonté politique a I'opposé
de celle ayant dominé le régime précédent. Il s’agit cette fois d’une politique de
transformation vers le libéralisme.®

47- Aprés la promulgation de cette constitution, de nombreux recours ont
été formés devant la cour constitutionnelle contre certains textes législatifs ayant
accordé, aux personnes touchées par les mesures de nationalisation et de
séquestre sous le régime du président Abdelnasser, une indemnité inférieure a la
valeur réelle de leurs biens.

Par un arrét rendu le 16 mai 1981, la cour constitutionnelle déclare
contraires a la constitution I'article 2 de la loi no 150 de 1964 et 'article 4 de la
loi no 69 de 1974. Le premier, décide le transfert 4 I’Etat de la propriété des biens
privés mis sous séquestre administratif en vertu de la loi sur I’état de siége. Le
second, fixe ume limite maximale a I'indemmisation des personnes dont les biens
ont été mis sous sequestre, abstraction faite de leur valeur réelle. La cour estime

1) Voir:
El Assar (Yousri): "Contribution 4 I'¢tude des aspects juridiques des interventions
économiques de I’Etat en Egypte a travers I’évolution politique depuis 1952", thése
précitée, lére partie.

2) Ibid, 2éme partie

3} Recours no 5, lére année judiciaire, Recueil, ler volume, p. 195.

40




Ss=ALidlg

que ces textes enfreignent article 34 de la constitution encongant que la
propriété privée est inviolable, et I'article 36 interdisant la confiscation génerale
des biens et autorisant, uniquemnent, la confiscation en tant que peine, prononcée
par jugement des tribunaux.

C’est également en s’appuyant sur ces deux articles que la cour déclare
inconstitutionnel le décret loi no 104 de 1964." qui prévoit I'expropriation, au
profit de I'Etat, des propriétés agricoles dépassant la limite maximale de la
propriété, imposée par les lois sur la réforme agraire.‘

Dans la ligne de cette jurisprudence, la cour constitutionnelle juge contraire
4 la constitution I'article 4 (alinéa 2) de la loi de la nationalisation no 72 de 1963
éncongant que les épouses et les fils des propriétaires d’entreprises nationaliseés
en vertu de cette loi sont responsables, en tant que garants, dans leurs propres
patrimoines, des dettes de ces entreprises.”

B- En droit francais:

48- La jurisprudence de la cour constitutionnelle égyptienne en matiére de
protection du droit de propriété est comparable & celle du conseil constitutionnel
frangais. Dans son arrét rendu le 16 janier 1982, ce dernier déclare
I'inconstitutionnalité de la loi de nationalisation, votée par la majorité socialiste
au Parlement, et déférée au conseil par les députés de 'opposition. Celui-ci
estime que la loi soumise a son examen méconnait 'article 2 de la Déclaration
des droits de I'homme et du citoyen de 1979 qui range la propriété au nombre
des droits naturels et imprescriptibles de ’homme a [’égal de la liberte, de la
siireté et de la résistance a 'oppression, ainsi que I'article 17 qui proclame que
"la propriété étant un droit inviolable et sacré, nul ne peut en étre privé, si ce
n’est lorsque la nécessité publique, légalement constateé, 'exige évidemment, et
sous la condition d’une juste et préalable indemnité."

L’inconstitutionnalité de la loi dont le conseil a €té saisi provient,
principalement, selon celui-ci, du fait qu’il accorde aux porteurs d’actions dont

1) Arrét du 25 juin 1983, recours no 3, lére année judiciaire, Recueil, 2e volume, p. 155,

2) 1l s’agit du décret-loi no 178 de 1952 et du décret-loi no 127 de 1961 ‘sur la réforme agraire,

3) Arrét du 2 février 1985, recours no 67, 4¢ année judiciaire, Recueil, 3e volume, p. 122. En
outre par un arrét rendu en cette méme date, la cour déclare I'inconstitutionnalité de
Varticle 3 {alinéa 5) du décret-loi no 118 de 1961, modifié par le décret-loi no 150 de 1962
imposant aux épouses et aux fils des propriétaires d’entreprises nationalisées de garantir les
dettes de celles-ci (recours no 91, 4e année judiciaire, Recueil, 3e volume, p. 133).
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la propriété est transmise a I'Etat une indemmité inférieure a leur reélle valeur.t"

L’analyse de la jurisprudence du conseil constitutionnel, en matiére de -
protection du droit de propriété face aux interventions de I'Etat permet de

mettre en évidence trois principes:™®

l- La nationalisation ne saurait avoir une étendue telle qu’elle viderait
manifestement de leur contenu le droit de propriété et la liberté¢ d’entreprendre.

2- La dépossession de ia propriété privée par I’Etat est subordonnée 4 une
juste et prealable indemnisation.

3-Les limitations apportées a I’exercice du droit de propriété ne doivent pas
dénaturer le sens et la portée de ce droit.

49- La protection constitutionnelle du droit de propriété ne se limite pas,
selon le conseil constitutionnel, d la propriété privée, mais s’¢tend également a la
propriété de ’Etat et des autres personnes publiques. Aux termes du neuviéme
alinéa du Préambule de la constitution de 1946, qui fait partie du "bloc de
constitutionnalité" appliqué par le conseil: "Tout bien, toute entreprise, dont
I’exploitation a ou acquiert les caractéres d’un service public national ou d’un
monopole de fait, doit devenir la propriété de la collectivité."

S’appuyant sur ce texte, le conseil constitutionnel pose deux principes. En
premier lieu, il est interdit, selon la constitution, de privatiser les services publics
nationaux et les monopoles de fait.””> En second lieu, le neuviéme alinéa du

1) Ajoutons i cela que la lei de nationalisation fait une discrimination entre des entreprises se
trouvant dans la méme situation juridique (décision du conseil constitutionnel no 81-132
DC du 16 janvier 1982, Recueil, p. 18). Sur la constitutionnalite des nationalisations en
droit frangais, voir:
- Colly (F.): Le conseil constitutionnel et le droit de propriété, RDP. 1988, p. 135.
- Favoreu et Philip: Les grandes décisions du conseil constitutionnel, 6e &d., Sirey, 1991, p.
470
- Favoreu (L.): Nationalisations et constitution, études et documents, Economica 1982.
- Luchaire (F.): La protection constitutionnelle des droits et des liberttés, Economica, 1987,
p. 267
- Rivero ().): Le conseil constitutionnel et les libertés, Economica, 1987 (2¢ ed.)

2) Voir:
- Genevois (B.): La jurisprudence du conseil constitutionnel, op. cit., p. 252

3) Décision no 86-207 DC des 25-26 juin 1986, Recuell, p. 61; AJ.D.A., 1986, p. 575, note J.
Rivero.

42




Préambule fait obstacle a ce qu’une loi confére un monopole a I'échelon national

. . |
4 une entreprise privée.'"

En outre, le conseil constitutionnel se réconnait le pouvoir d'indiquer les
régles de fixation de valeur des entreprises publiques transferées au secteur prive,
en application de la politique de privatisation, menée par le gouvernement de
tendance libérale, issu des élections législatives de 1986.

Selon le conseil, les entreprises publiques qui sont la propriété de I'Etat,
forme juridique de la nation, ne doivent pas étre cedées a vil prix. Dans sa
décision precitée no 86-207 DC des 25 et 26 Juin 1986, le conseil pose en principe
que "la constitution s’oppose a ce que des biens ou des entreprises faisant partie
de patrimoines publics soient cédés a des personnes poursuivant des fins
d’intérét privé pour des prix inférieurs a leur valeur".

Le conseil fonde cette régle sur le principe d’égalité, d’une part, et d’autre
part, sur les articles no 2 et no 17 de la Déclaration des droits de ’homme et du
citoyen, relatifs 4 la protection du droit de propriété.

En se fondant sur ces régles, le conseil estime que "l'évaluation de la valeur
des entreprises a4 transférer sera faite par des experts compétents totalement
indépendants des acquéreurs éventuels.... elle sera conduite selon les méthodes
objectives couramment pratiquées en matiére de cession totale ou partielle
d’actifs de sociétés en tenant compte, selon une pondération approprice a
chaque cas, de la valeur boursiére des titres, de la valeur des actifs, des bénéfices
réalisés, de D'existence des filiales et des perspectives d’aveuir." On devra
interdire le transfert "dans le cas ou le prix proposé par les acquéreurs ne serait
pas supérieur ou au moins ¢gal a cette évaluation." Enfin, le conseil souligne la
nécessité de respecter deux impératifs non directement liés a la fixation de la
valeur des entreprises privatisées: d'une part, le choix des acquéreurs ne devra
procéder d’aucun privilége, d’autre part, I'indépendence nationale devra étre
préservée.

50- 11 est souhaitable, 4 notre avis, que cette jurisprudence inspire ta cour
constitutionnelle égyptienne si elle est saisie d’une disposition législative ou
réglementaire relative a la politique de privatisation d’entreprises publiques que
le gouvernement applique a I'heure actuelle. La constitution de 1971 protége,
quant a elle, aussi bien la propriété publique que la prospriété privée. Aux
termes de l'article 30 de cette constitution, le secteur public réalise le progrés

1) Deécision no 86-217 DC du 18 septembre 1986, Recueil, p. 141; A J.D.A., 1987, p. 102, note
P. Wachsmann.
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dans tous les domaines d’activité et se charge de la responsabilité principale dans
I’exécution du plan de développement.

Certains auteurs remarquent, a justre titre, que la constitution actuellement
en vigueur en Egypte est dominée par des conceptions marxisantes, qui ne sont
point compatibles avec la politique néo-libérale appliquée éffectivement, depuis
1974. Pour cela, ils souhaitent une réforme constitutionnelle qui la débarrasser-
ait de ces conseptions.t”

Il convient, toutefois, de souligner que, dans un pays en voie de
développement comme I'Egypte, il est nécessaire que les grands services
nationaux restent dans la propriété de I'Etat.

Sous-Section (3)
Les libertés individuelles:

A- En droit egyptien:

51- Selon la constitutin de 1971, la liberté individuelle et le droit au respect
de la vie privée sont garantis.®> Nul ne peut étre arrété, détenu, fouillé ou assigné
a résidence, ni privé du libre choi de résidence ou de la liberté de mouvement, si
ce n’est dans l’intérét d’une instruction judiciaire, conformement aux
dispositions de la ioi, et en vertu d’'une décision du juge compétent ou du
Parquet.””> Personne ne peut étre soumise a la torture ou a des traitements
dégradants.

La qualification des crimes et la détermination des peines résultent de la loi
seule. Aucune peine ne peut étre imposée que par jugement de l'autorité
judiciaire pour les délits commis aprés 'entrée en vigueur de la loi qui les fixe.
Les peines sont personnelles®. Tout accusé est présumé innoncent jusqu’a ce
qu’'il ait été reconnu coupable, dans un procés judiciaire au cours duquel il
dispose des garanties nécessaires a l'exercice du droit de la défense® 1l est
interdit de faire subir aux accusés des préjudices physiques ou moraux.

1) El Sharkawi (Soaad) et Nassef (A.): Droit constitutionnel, op. cit., p. 735 et p. 764
2) Articles 41 et 45

3) Article 41

4) Article 42

5) Article 66

6) Article 67
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Le domicile est inviolable. Il ne peut étre pérquisitionné qu’en vertu d’une
décision de I'autorité judiciaire, dans les circonstances prévues par la loi.(!

Toute atteinte a la liberté individuelle, au droit au respect de la vie privée ou
aux autres libertés publiques consacrées par la constitution constitue un crime
imprescriptible.?

Anoter, enfin, que la constitution de 1971 accorde, a tout détenu le droit
d’user de tous les moyens de défense, et en particulier la possibilité de former un
recours devant les tribunaux contre les mesures ayant porté atteinte a sa liberté.
Ce droit est étendu a tous les autres individus. Autrement dit, chaque personne a
le droit de saisir la justice contre les mesures portant atteinte a sa liberté
personnelle ou a celle d’une autre personne™.Il s’agit, ici, d’une "action
populaire” fondeé directement sur la constitution.

52- Ces dispositions ont servi de fondement a une abondante jurisprudence
en matiére de protection des libertés individuelles. Par son arrét du 15 mai 1982,
la cour constitutionnelle déclare contraire a la constitution I’article 1 de la loi no
74 de 1970 autorisant I'autorité administrative 2 mettre sous contrdle judiciaire
les personnes soupgonnées d’étre dangereuses pour l'ordre public. La cour
estime qu’il s’agit, dans cette affaire, d’une sanction pénale qui ne peut é&tre
imposée que par jugement prononc¢é par l'autorité judiciaire pour chaque cas
d’espéce, selon I'article 66 de la constitution.¥

C’est également au nom de la protection de la liberté individuelle que la
cour constitutionnelle déclare non conforme 4 la constitution I'article 47 de 1a loi
no 150 de 1950 sur les procédures pénales au motif qu’il autorise les officiers de
la police judiciaire 4 procéder a la perquisition des domiciles privés en cas de
flagrant délit, et cela sans autorisation préalable de 'autorité judiciaire. La cour
estime que ce texte enfreint I'article 44 de la constitution qui consacre le principe
de I'inviolabilité du domicile. Selon cet article, la perquisition de celui-ci ne peut
avoir lieu, en aucun cas, sans I'autorisation préalable de I'autorité judiciaire.™

B- En droit frangais:

53- Quant & la constitution frangaise, elle dispose, dans son article 66, que
"Nul ne peut étre arbitrairement détenu... L’autorité judiciaire, gardienne de la

1) Article 44

2) Article 57

3) Article 71

4) Recours no 39, 3e année judicaire, Recueil, 2e volume, p. 45

5) Arrét du 2 juin 1984, recours no 5, 4e année judiciaire, Recueil, 3e volume, p. 67
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liberté individuelle, assure le respect de ce principe dans les conditions prévues

par la loi".®

Le conseil constitutionnel s’est fondé sur ces dispositions pour affirmer le
caractére fondamental de la liberté individuelle, pour en préciser le contenu en y
incluant non seulement I'interdiction des détentions arbitraires mais également
I'inviolabilit¢ du domicile et le droit au rspect de la vie privée, et, enfin, pour
veiller & ce que les restrictions dont elle peut faire 'objet soient placées sous le
contréle juridictionnel.®

Par sa décision no 76-75 Dc du 12 janvier 1977, le conseil constitutionnel a
censuré une loi autorisant les officiers de police Juidiciaire & procéder, méme
d’office, "sur les voies ouvertes a la circulation publique, a la visite des véhicules
et de leur contenu, en présence du propriétaire ou conducteur, sauf s'il s’agit
d’un véhicule manifestement abandonné™.

Le conseil a estimé qu’en "raison de ’étendue des pouvoirs dont la nature
n’est, par ailleurs, pas définie, conférés aux officiers de police judiciaire et 4 leurs
agents, du caractére trés général des cas dans lesquels ces pouvoirs pourraient
s’excercer et de l'impreécision de la porteé des contréles auxquels ils seraient
susceptibles de donner lieu, cette loi porte atteinte aux principes essentiels sur
lesquels repose la protection de la liberté individuelle". @

Saisi d’une loi autorisant I'autorité administrative a placer en détention
I’étranger en instance d’éloignement du territoire, le conseil constitutionnel a
admis, dans sa décision no 79-109 Dc du 9 Janvier 1980, la possibilité pour
I’administration de le placer en détention, mais & condition que le maintien en
détention au-dela d’un certain délai soit autorisé par le juge judiciaire, car "la
liberté individuelle ne peut étre tenue pour sauvegardée que si le Juge intervient

dans le plus court délai possible". ¥

Aprés la publication de cette décision, le Parlement a voté une loi
organisant la détention des étrangers en instance de refoulement ou
d’expulsion.” Selon cette loi, le préfet a le droit de placer en détention
I'etranger expulsé ou refoulé pendant 24 heures. A I'expiration de ce délai, on

1) Article 66 de la constitution de 1958
2} Voir:
- Genevois (B.). La jurisprudence du conseil constitutionnel, op., cit p. 194.
3) Recueil, p. 33; AJDA, 1978, p. 215, note Rivero.
4) Recueil, p. 29; RDP., 1980, p. 1631, commentaire de M. Favoreu (L.).
5} Loi no 81-973 du 29 octobre 1981.
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doit saisir le juge judiciaire qui peut autoriser le maintien en détention pendant
une durée supplementaire de six jours.

En 1986, le conscil constitutionnel a été saisi d’une nouvelle loi prévoyant
que la rétention pouvait, aprés une prorogation de six jours, étre prolongéee
d’une durée supplémentaire de trois jours. Par sa décision no 86-216 Dc du 3
septembre 1986, le conseil constitutionnel I'a censuré au motif que s’appliquant
indifféremment aux étrangers refoulés pour séjour irrégulier et aux étrangers
expulsés, quel que soit le motif de cette derniére mesure (menance a I'ordere
public ou explusion en urgence absolue pour un motif de particuiére gravite),
cette loi porte, 4 raison méme de son caractére indifférencié, une atteinte
excessive 4 la liberté individuelle.!"

En outre, dans sa décision no 83-164 Dc du 29 décembre 1983, le conseil
constitutionnel a censuré un texte législatif définissant le cadre dans lequel
I'administration compétente en matiére d’impdts directs et de taxes sur le chiffre
d affaires pouvait perquisitionner au domicile d’un contribuable.®

Tout d’abord, le conseil a posé en principe que les investigations effectuées
aux domiciles des contribuables par ’administration fiscale "ne peuvent étre
conduites que dans le respect de larticle 66 de la constitution qui confie a
Iautorité judiciaire la sauvegarde de la liberté individuelle sous tous ses aspects,
et notamment celui de I'inviolabilité du domicile".

Ensuite, le conseil constitutionnel a déclaré le texte, soumis a son examen
contraire 4 la constitution au motif qu’il n’avait pas assigné de fagon explicite au
juge la mission de vérifier de fagon concréte le bien fondé de la demande, avait
omis d’énoncer les possibilité d’intervention et de contréle du juge dans le
déroulement des opérations autorisées et ouvrait, enfin, la possibilité
d’autorisation générale pour les visites de locaux ne servant pas exclusivement
4 I'habitation. En un mot, le conseil constitutionnel n’exige pas seulement que
l'autorisation de perquisitionner émane d'un magistrat du siége, mais, aussi, que
celui-ci joue un réle actif tout au long de la proédure.”

1) Recueil, p. 135.

2} Recueil, p. 67; AIDA, 1984, p. 98, note L. Philip.

3} Genevois (B).: op. cit., p. 213. Sur les libertés individuelles, voir: Colliard (C.A.): Libertés
publiques, 7e éd, Dalloz, 1989, p. 237; Robert (J.) et Duffar (J.). Libertés publiques et
droits de 'homme, 4e éd, Montchrestein, 1988, p. 171, Rivero (J.}: Libertés publiques, de
éd., 2e volume, PUF, 1989, p. 21..
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Sous-Section (4)
Les droits et les libertés politiques:

54- Le régime issu de la Révolution de 1952 a mis fin au systéme de pluralité
de partis politiques appliqué sous I’ancien régime. Une organisation politique
unique a monopolisé I'activité politique: Le Rassemblement pour la libération,
puis I'Union nationaliste, et, enfin, I'Union socialiste arabe. Tous les condidats
aux élections organisées en vue de constituer I’ Assemblée de la nation, ou toute
autre assemblée représentative, devaient étre membres de |'organisation
politique unique.

A noter aussi que la loi a interdit 4 certaines atégories de citoyens I'exercice
des droits politiques, et ceci pour des raisons politiques.

En 1977, ’Egypte adopte, de nouveav, le systéme de pluralité de partis, 11
s’agit, toutefois, d'un pluralisme limité car un seul parti, le Parti national,
détient, a lui seul, plus de 80% des siéges au Parlement, Cette situation est le
fruit de nombreux facteurs politiques et sociologiques qui dépassent le cadre de
cette étude.

Voyons successivement la consécration constitutionnelle des droits et des
libertés politiques, ensuite, la jurisprudence de la cour constitutionnelle
égyptienne et du conseil constitutionnel frangais en matiére de protection des
droits et libertés politiques.

A- La consécration constitutionnelle des droits et libertés politiques:

55- Aux termes de I'article 62 de la constitution égyptienne de 1971: "Tout
citoyen a le droit de vote, le droit de présenter sa candidature aux élections, et, le
droit de participer au référendum, conformement a la loi. La participation active
i la vie publique est un devoir national". V

L’article 5, modifié par la loi constitutionnelle de 1980, énonce que: "Le
régime politique en République Arabe d’Egypte se fonde sur la pluralité de
partis dans le cadre des principes fondamentaux de la société égyptienne
consacrés par la constitution. La loi organise les partis politiques."

1} A noter que la liberté d’opinion, qui est la condition nécessaire d I'exercice des droits et des
libertés politiques, est consacrée par l'article 47, selon lequel: "La liberté d’opinion est
garantie. Toute personne a le droit d’exprimer et de diffuser ses opinions verbalement, par
écrit, par photos ou de toute autre maniére, dans le cadre de la loi. L’auto-critique et la
critique constructive sont une garantie au salut national.”
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La loi no 40 de 1977, relative aux partis politiques, soumet leur constitution
4 unc autorisation préalable de la part d’une commission présidée par le
président du Conseil Consultatif. Elle comprend six membres: trois minsitres "
et trois hauts magistrats mommés par le président de la République. Les
décisions de cette commission peuvent faire I'objet d’un recours devant la
premiére chambre de la cour administrative supréme, présidée par le président
du Conseil d’Etat. Lorsque cette chambre statue sur les recours dirigés contre les
décisions de la commission susmentionnée, elle comprend, en plus des conseillers
qu’y siégent d’habitude, des deputés au nombre égal a celui de ces derniers. Ces
deputés sont désignés par I’Assemblée du peuple.

Certains auteurs critiquent, a juste titre, la soumission de la formation des
partis a 'autorisation préalable d’'une commission dont la nature partisane est
flagrante. 1ls souhaitent, en outre, que les décisions de cette commission puissent
étre attaquées devant le tribunal du contentieux administratif dont les jugements
sont susceptililes du pourvoi en appel devant la cour administrative supréme.?

56- Quant 4 la constitution frangaise de 1958, elle dispose dans son article 3
que: "La souveraineté nationale appartient au peuple qui Iexerce par ses
représentants et par la voie du référendum. Aucune section du peuple ni aucun
individu ne peut s’en attribuer 'expercice.

Le suffrage peut étre direct ou indirect dans les conditions prévues par la
constitution. Il est toujours universel, égal et secret. Sont électeurs, dans les
conditions déterminées par la loi, tous les nationaux frangais majeurs des deux
sexes, jouissant de leurs droits civiques et politiques”.

L’article 4 énonce que: "Les partis et groupements politiques concourent a
I'expression du suffrage. Ils doivent respecter les principes de la souveraineté
nationale et de la démocratie".

En droit frangais, la formation de partis n’est soumise & aucune
autorisation préalable de la part de I’Etat. Ils sont considerés comme des
associations régies par la loi du ler juillet 1901, qui accorde a celles-ci une liberté
trés étendue dans leur formation et dans leur fonctionement. Les statuts des
partis sont elaborés par les membres de ceux-ci.

1) 1l s’agit des ministres de la Justice, de U'Intérieur, et du ministre d’Etat pour les affaires de
" I"Assemblée du peuple. Voir I’article 7 de la loi no 40 de 1977, modifié par la loi no 144 de
1980.
2) Fahm (Mostafa Abouzeid): Le systeme politique égyptien, Alexandrie, Monshaat El
Maaref, 1984, pp 253-254.
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La dissolution du parti peut avoir lieu soit par jugement de I'autorité
judiciaire, s'il porte atteinte a l'intégrité du territoire national et 4 la forme
républicaine du Gouvernement, (" soit par décret en Conseil des Ministres,
soumis au contrdle du Conseil d’Etat, s’il commet un des actes prévus par la loi
du 10 janvier 1936 relative aux groupes de combat et milices privées.

B- La jurisprudence de la cour constitutionnelle:

57- Plusieurs textes législatifs ont été déclarés non conformes a la
constitution par la cour constitutionnelle au motif qu’ils méconnaissaient le
principe du libre exercice des droits et libertés politiques et le principe d’égalité
du suffrage.

1- La loi relative a la protection du front intérieur et de la paix sociale:

58- Selon la loi no 33 de 1978, ’exercice des droits politiques est interdit a
certaines catégories de citoyens dont les personnes ayant occupé de postes
politiques importants sous I’ancien régime, avant la Révolution de 1952 (article
4), et les personnes condamnées en 1971 pour avoir monté un coup d’Etat contre
le président El sadate (article 5).

Ces deux articles ont été déclarés non conformes a la constitution par la
cour constitutionnelle. Par son arrét du 21 juin 1986, cette derniére juge I'article
4 susvisé contraire a I'article 62 de la constitution qui consacre les droits et
libertés politiques et a I'article 5 qui établit la pluralité des partis.®®

Dans cette affaire, la cour a repoussé I'argument formulé par le
gouvernement selon lequel la cour n’avait pas compétence pour statuer sur la
constitutionnalité de cette loi car celle-ci a été approuvée par référendum. Pour
la cour, celui-ci n’a pas pour effet la transformation d’une loi contraire a la
constitution en acte ayant valeur constitutionnelle. En d’autres termes, la loi
approuvée par reférendum garde sa nature initiale en tant qu’acte législatif
soumis au contrdle de constitutionnalité exercé par la cour constitutionnelle.

Dans son arrét rendu le 4 avril 1987, la cour juge I'article 5 susvisé contraire
a la constitution au motif qu’il impose une peine pour des faits commis avant la
promulgation de la loi no 33 de 1978, ce qui enfreint l'article 66 de la
constitution, selon lequel les peines ne peuvent étre imposées que pour des délits

1) Voir I'article 7 de la loi du ler juillet 1901.
2) Recours no 56, 6e année judiciaire, Recueil, 3e volume, p. 353.
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commis aprés I'entrée en vigueur de la loi qui les fixe, et 'article 187 qui consacre
le principe de la non-rétroactivité des lois.'"

2- La loi relative aux partis politiques de 1977:

59- L’article 4 (alinéa 7) de la loi no 40 de 1977, modifié¢ par la loi no 36 de
1979, interdit aux personnes ayant manifesté leur hostilité au traité de paix signé
entre PEgypte et Israél, et approuvé par référenudm en date du 20 avril 1979, le
droit de former des partis politiques.

Par son arrét du 7 mai 1988, la cour constitutionnelle estime que cette
disposition est contraire a I'article S de la constitution qui établit le systéme de
pluralité de partis, aux articles 8 et 40 qui consacrent le principe d’égalite, a
'article 47 garantissant la liberté d’opinion, et, enfin, a l'article 62 garantissant
les droits politiques.

3- Les lois sur le scrutin porportionnel de 1983 et 1986:

60- La loi no 114 de 1983 portant modification de la loi no 38 de 1972,
relative a I’Assembleé du peuple, remplace le systéme du scrutin majoritaire par
celui de la représentation proportionnelle, tout en accordant, exclusivement, aux
partis politiques le droit de présenter les listes de candidats aux ¢lections.
Aucune liste indépendante n’est admise par le nouveau texte.

Saisi d’un recours dirigé contre ce dernier, la cour constitutionnelle estime
qu’en limitant aux partis politiques le droit de présenter les listes électorales,
interdisant, ainsi, aux personnes qui n’appartiennent a aucun parti de présenter
leur candidature aux élections, ce texte viole le principe d’égalité consacré par la
constitution dans les articles 8 et 41, et le principe du libre exercice des droits
politiques garantis par I'article 62.%

A noter que, quelques mois avant que la cour ne se prononce sur cette
affaire, le Parlement vote une nouvelle loi électorale (la loi no 188 de 1986),
portant modification de la loi no 38 de 1972 relative a I’Assemblée du peuple.
Elle garde le systéme de la représentation proportionnelle, en exigeant que toutes
les listes électorales solent établies par les partis, mais, elle réserve aux candidats
indépendants un seul siege dans chaquq circonscription électorale. D’autre part,
le président de la République procéde a la dissolution de I’Assemblée du peuple

1) Recours no 49, 6e année judiciaire, Recueil, 4e volume, p. 19.
2) Recours no 44, 7e année judiciaire, Recueil, 4e volume, p. 98.
3) Arrét du 16 mai 1987, recours no 131, 6e année judiciaire, Recueil, 4e volume, p. 31
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en vertu de I’article 136 de la constitution”. Une nouvelle Assemblée est elue, le
6 avril 1987, sur le fondement de la nouvelle réforme électorale.

Dans son arrét susmentionné du 16 mai 1987, la cour constitutionnelle
prononce l'inconstitutionnalité de la loi no 114 de 1983 et repousse I'argument
formulé par le gouvernement selon lequel le requérent n’a plus d’intérét a
attaquer cette loi puisqu’elle n’existe plus depuis la promulgation de la loi no 188
de 1986. Pour la cour, I'abrogation, sans effet rétroactif, de la loi dont elle est
saisic ne 'empéche pas de statuer sur sa conformité a la constitution, étant
donné qu’ elle a été appliqueée, effectivement, pendant la période qui commence
a partir de sa promulgation et se termine avec son abrogation. Or, si elle est
déclarée inconstitutionnelle, tous les effets qu’elle aurait produits disparaitrons
deés la publication de I’arrét rendu par la cour constitutionnelle, car celui-ci a une
portée rétroactive.*? '

61- Le probléme du choix du mode de scrutin va avoir une nouvelle
ampleur avec I'arrét rendu par la cour constitutionnelle le 19 mai 1990, a propos
d’un recours formé contre la loi no 188 de 1986. Par cet arrét, la cour déclare
celle-ci contraire a la constitution au motif qu’elle réserve aux candidats des
partis la plupart de siéges au sein du Parlement, les privilégiant, ainsi, au
détriment des candidats indépendants. La cour juge que ce texte viole, d’'une
part, le principe d’égalite consacré par la constitution dans les articles 8 et 40, et,
d’autre part, le principe du libre exercice des droits politiques garantis par
Particle 62.

En outre, la cour estime que le Parlement élu sur le fondement d’une loi
inconstitutionnelle est entaché d’invalidité dans sa composition, ceci est une
conséquence de la porté retroactive de I'arrét rendu sur le recours
constitutionnel. Toutefois, les différents actes édictés par le Parlement, avant
la publication au journal officiel de I’arrét déclarant I'inconstitutionnalité de la
loi électorale, sont valides, car ils bénéficient de la présomption de validité
inhérente aux actes émanant du pouvoir législatif.*

62- A la suite de la publication de cet arrét, le président de la République a

1) Selon cet article, la dissolution de I’Assemblée du peuple ne peut avoir lieu qu’en cas de
nécessité. Le décret de dissolution est édicté'par le président de la République, 4 condition
que la majorité d'électeurs s¢ prononce, par reférendum, en faveur de la dissolution de
I’ Assemblée.

2) N sagitici d’une jurisprudence constante de la part de la cour constitutionnelle. Voir supra
no 43

3) Recours no 37, 9e année judiciaire, Recueil, 4e volume, p. 256
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édicté un décret - loi rétablissant & nouveau le systéme de scrutin majoritaire, "

et un décret appellant les électeurs & s’exprimer sur la dissolution de I’ Assemblée
élue sur le fondement de la loi no 188 de 1986, censuré par la cour
constitutionnelle. La majorité d’électeurs s’est prononcé en favuer de la
dissolution. Une nouvelle Assemblée fut élue, le 29 novembre 1990, selon le
mode de scrutin majoritaire.

L’arrét rendu par la cour constitutionnelle, le 19 mai 1990, a fait 'objet
d’un débat national a la fois politique et juridique. Une partie de la doctrine le
critique estimant que la cour a depassé, dans cette affaire, les limites de sa
compétence. Pour cette tendance, la cour a compétence uniquement pour statuer
sur la conformité a la constitution de la loi dont elle est saisie. Or, elle n’a aucun
pouvoir pour se prononcer sur la validité de la compsotion du Parlement.® En
outre, I'autorité de la chose jugee est accordée uniquement au dispositif de
’arrét, quant aux motifs énongant que la composition du Parlement est entachée
de nullité, ils n’ont aucune autorité de chose jugéc.m De surcroit, I'incon-
stitutionnalité de la loi électorale sur le fondement de laquelle le Parlement a été
constitué n’aboutit pas nécessairement a l'invalidité de sa composition ‘. Enfin,
on reproche a la cour constitutionnelle d’avoir exercé, dans cette affaire, un rdle
politique.®

Une autre partie de la doctrine estime que I'arrét rendu par la cour
constitutionnelle le 19 mai 1990 constitue "une nécessité", au sens visé par
I'article 136 de la constitution, justifiant Dintervention du président de la
Reépublique pour appeller les électeurs a se prononcer sur la dissolution de
I’Assemblée du peuple.©

1) Décret-loi no 201 de 1990

2) Voir:
- Abdelaal (Mohamad Hassanaine): Droit constitutionnel, Dar El nahda El arabya, 1992,
p. 163

3) Mahfouz (Abdelmoneim): Le contentieux constitutionnel en Egypte, Le Caire, 1991, p. 226
et p. 299.

4) Abdelsabour (Fathi): Le contréle de constitutionnalité, Quotidien Al Ahram, 16 mai 1990,
p. 6

5) Mahfouz (Abdelmoneim): op. cit., p. 299

6) Voir:
- El Sherif (Aziza): Le contentiéux constitutionnel, op. cit., p. 120
- El Kabbani (Bakr): Les solutions idéales en vue de I'exécution de I'arrét rendu par la cour
constitutionnelle, Quotidien Al wafd, 25 mai 1990.
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L’opinion qui nous parait la plus convaincante dans ce débat est celle du
professeur Atef El Banna, qui estime que la cour constitutionnelle n’a pas
depasseé, dans son arrét du 19 mai 1990, les limites de sa compétence, et que
toutes les questions tranchées par la cour dans cet arrét doivent avoir 'autorité
absolue de la chose jugée. Les motifs indissociables du dispositif doivent, eux
aussi, étre dotés de cette autorité.!”’ Nous soutenons cette thése pour les raisons
suivantes:

1- Selon la regle générale, 'autorité de la chose jugée est accordée non pas
seulement au dispositif, mais également aux motifs lorsque ces derniers sont
indissociables du premier®. Il s’agit ici d’un des principes généraux du droit
appliqués par toutes les juridictions, y compris par la juridiction constitu-
tionnelle.

2- La cour constitutionnelle n'a pas soulevé d’office, la question de
I'invalidité de la composition du Parlament. Au cours de I'instance ayant donné
liew a 'arrét susmentionné, le requérent avait soutenu que I'inconstitutionnalité
de la loi électorale entrainerait I'invalidité de la composition du Parlement et
celle de tous les actes édictés par ce dernier. La cour constitutionnelle a repoussé
cet argument en précisant que cette invalidité n’entrainerait pas la nullité des
actes émanant du Parlement avant la publication de I'arrét rendu sur le recours
constitutionnel.

3- L’invalidité de la composition du Parlement est une conséquence
inéluctable qui résulte, nécessairement de I'inconstitutionnalité de la loi
électorale selon laquelle le Parlament a été constitué.

Quant aux modalités d’exécution de l'arrét du 19 mai 1990, nous estimons
qu’il suffisait de constater purement et simplement que I’Assemblée du peuple ne
pouvait plus exercer aucun réle.) De nouvelles élections législatives devaient
étre organisées dans le but d’élire une nouvelle Assemblée en vertu d’une loi
électorale edictée par le président de la République, en 'absence du Parlement,

1) El Banna (Alel): Conceptions essentielles a propos de I’arrét pronongant I'invalidité de la
composition de I’ Assemblée du peuple. Revue des Magistrats, janvier-juin 1990, p. 82.

2) Voir le Traité du Droit civil du professeur El Sanhouri (Aebelrazak), 2e volume, p. 671.
Sur I'application de ce principe par le conseil constitutionnel frangais voir la décision
rendue par celui-ci le 16 janvier 1962, Recueil, p. 31

3) Voir: El Banna (Atef):. article précité, p. 87
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sur le fondement de Iarticle 147 de la constitution.V Aucune "nécessité" ne
justifiait I'organisation d’un référendum sur la dissolution de I’Assemblée du
peuple en vertu de Particle 136 de la constitution. Cette mesure n’aurait du avoir
aucun effet méme si la majorité, d’électeurs aurait opté pour le maintien de
I’Assemblée Selon la jurisprudence constante de la cour constitutionnelle, le
référendum ne peut ni transformer un acte contraire a la constitution en acte
ayant valeur constitutionnelle, ni réformer un acte invalide.”)

Une autre remarque mérite d’étre mentionnée a propos de I'arrét rendu le
19 mai 1990 par la cour constitutionnelle, celle-ci a du suspendre l'effet rétroactif
de son arrét pour épargner le pays des conséquences trés graves que Papplication
rétroactive de 'arrét aurait engendrées.

63- Anoter, enfin, que certains auteurs soulignent une autre raison aboutissant
a l'invalidité de la composition de I’Assemblée étue le 6 avril 1987%. 1 s’agit du
refus par cette Assemblée de I’exécution d’un certain nombre d’arréts rendus par la
cour administrative supréme ordonnant le sursis a I’éxécution de I'arrété du ministre
de I'Intérieur du 10 avril 1987, relatif & la proclamation des résultats des élections
légielatives en ce qui concerne 38 deputés.(‘”

Par ce refus I’Assemblilée du peuple a méconnu le principe selon lequel les
arréts de la juridiction administrative pronongant I'annulation des actes
administratifs ont une autorité absolue de la chose jugeé. 1l en va de méme

1) Cet article dispose que: "S’il s’avére nécessaire de prendre des mesures urgentes en
I'absence de I’Assemblée du peuple, le président de la République peut prendre des décrets
ayant force de loi. Ceux-ci sont renvoyés a I’Assemblée du peuple dans les quinze jours
suivant leur promulgation si I’Assemblée est constituée. Si elle est dissoute ou si la
législature est suspdndue, ces décrets sont renvoyés a I'Assemblée suivante au cours de sa
premiére séance. Si les décrets ne sont pas renvoyés dans ces conditions, ils cesseront
rétroactivement d’avoir force de loi sans qu'une décision a cet effet soit nécessaire. S'ils
sont renvoyés a I’Assmeblée et que celle-ci ne les confirme pas ils cessent retroactivement
d’avoir force de loi, 2 moins que I’Assemblée approuve leur validation pour la période
précédente ou prévoie d’une autre fagon les effets qui en découlent."

2) Voir I’arrét rendu par cette cour le 21 juin 1986, recours no 36, 6 année judiciaire, Recueil,
3e volume, p. 353. Supra no 58

3) Voir:

- El Banna (Atef): op. cit., p. 87
- Mahfouz {Abdelmoneim): op. cit., p. 368

4) Voir I'arrét rendu par cette cour le 29 avril 1989, recorus no 1911, 33e année judiciaire,

Recueil, 34e année. 2¢ volume, p. 913
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pour les arréts ordonnant le sursis 4 ’exécution des actes administratifs faisant
I'objet du recours pour exces de pouvoir, rendus par la juridiction adminis-
trative, avant de statuer sur le fond du recours. Ces arréts sont dotés, selon la
doctrine et la jurisprudence de la cour administrative supréme, de I’autorité
absolue de la chose jugée qui s’impose a toutes les autorités.("

fll

en somme, le refus par I’Assemblée du peuple de Pexécution de ces arréts
relatifs 4 sa composition aboutit a I'invalidité de celle-ci.

C- La jurisprudence du conseil constitutionnel:

64- L’examen de la jurisprudence du conseil constitutionnel en matiére de
protection des droits et libertés politiques montre qu’il sauvegarde la liberté de la
formation des partis et groupements politiques, qu’il applique le principe
d’égalité du suffrage a toute élection ayant un lien avec l’exercice de la
sauveraineté nationale, qu’il n'admet pas la discrimination entre électeurs, ni
entre candidats aux élections, et, enfin, qu’il se réconnait la compétence pour
vérifier la conformité a la constitution de la délimitation des circonscriptions
électorales. Ces points seront développés succeessivement.

1- La sauvegarde de la liberté de la formation des partis et groupements
politiques:

65- Le réglement de I’Assemblée nationale, promulgé en 1959, autorisait
celle-ci 4 surseoir 4 la publication au journal officiel des documents constitutifs
relatifs 4 'un de ses groupes, empéchant, ainsi, la formation de celui-ci, si elle
estimait que la déclaration présentée par lui n’était pas conforme a I’article 4 de
la constitution, imposant aux partis et groupements politiques le respect des
principes de la sauveraineté nationale et de la déemocratie

Appellé a2 se prononcer sur la conformité a la constitution de cette
disposition, le conseil constitutionnel I’a censurée estimant qu’il n’appartient pas
i la majorité de I'Assemblée nationale d’apprécier si un groupe politique
respecte les principes de la sauveraineté nationale et de la démocratie®. Le

1) Voir I'arrét rendu par cette cour le 11 avril 1993, recours no 1233, 1242, et 1243, 38e année
judiciaire Revue du contentieux d’Etat, 37e année, avril-juin, 1993, p. 215. Voir aussi la
thése soutenue par Monir (Mohamad Kamaledine) a I'Université d’Ain Shams, en 1988,
sur; Le contentieux des réféerés administratifs, p. 493.

2) Déciston no 59-2DC des 17, 18, et 24 juin 1959, Recueil, p. 58; Hamen (L.): Le contréle
par le conseil constitutionnel des réglements provisoires de 1'Assemblée nationale et du
Sénat, R. Dalloz, 1959, p. 501.
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controle sur les partis et groupements politiques appartient exclusivement a
I'autorité judiciaire (en vertu de I'article 7 de la loi du ler juillet 1901 relative aux

associations)'” et au conseil des ministres {en vertu de la loi du 10 janivier 1936
relative aux groupes de combat et milices privées).®

La décision susmentionnée, rendue par le conseil constitutionnel témoigne
de la volonté de celui-ci de ne pas permetire a la majorité au sein d'une
Assemblée d’excercer un contrdle d'ordre politique sur 'un des gorupes de cette
Assmeblée.

Dans sa décision no 71-42 DC du 18 mai 1971, le conseil constitutionnel
admet la conformité a la constitution d’une disposition du réglement du Sénat
obligeant chaque groupe politique a publier une déclaration formulant les
objectifs et les moyens de la politique qu’il préconise. Le conseil fonde sa
décision sur le fait que ce texte n’accorde 4 la majorité sénatoriale aucun pouvoir
de contréle sur le contenu des déclarations rendues publiques par les groupes.”

2- L’application du principe d’égalité du suffrage a toute élection ayant un lien
avec la sauveraineté nationale:

66- Dans sa décision no 78-101 DC du 17 janvier 1979, le conseil
constitutionnel a appliqué l'article 3 de la constitution, relatif au caractére
universel, égal et secret du suffrage aux élections organisées en vue de désigner
les membres d’une juridiction (les conseils de prud’homme).*

Saisi de la loi portant réforme de ces conseils conférant a chaque employeur
un nombre de voix déterminé d’aprés le nombre de salariés, dans la limite d’un
plafond de 50 voix, le conseil constitutionnel a jugé que: "s'agissant de la
désignation des membres d’une juridiction, la circonstance que des électeurs
emploient un nombre de salariés plus important que d’autres ne justifie pas que
leur soit attribué un droit de vote plural .... cette differenciation n’est pas
compatible avec la finalité d'une operation électorale qui a pour seul objet la
désignation des membres d’une juridiction et est dépourvue de tout lien avec les

1) Ce texte permet la dissolution judiciaire de toute association qui aurait pour but de porter
atteinte a V'intégrité du territoire national et a la forme républicaine du gouvernement.

2) Cette loi autorise le gouvernement a dissoudre, par décret en conseil des minisires, les
associations et groupements de fait ayant le caractére de groupes de combat ou de milices

" privées. Ce décret est susceptible du contrdle du Conseil d’Etat.

3) Recueil, p. 19

4) Ces conseils ont compétence pour trancher les conflits du travail qui opposent, d’un coté,
les employeurs, et de I'autre coté, les salariés.
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considérations qui doivent présider a cette désignation". Pour cela, le conseil
déclare I'inconstitutionnalité de ce texte au motif qu’il porte atteinte au principe
d’égalité devant la loi ainsi qu’a la régle de I'égalité du suffrage."”

Cette jurisprudence s’explique par le fait que la justice s’exerce au nom du
peuple. Elle a donc, dans une certaine mesure, un lien avec I’exercice de la
sai¢veraineté nationale.

En application de ces principes, le conseil constitutionnel a écarte
I'application de larticle 3 de la constitution, consacrant I'égalité du suffrage,
aux élections aux conseils d’administration des organismes de sécurité sociale
pour le motif qu’elles ne se rapportent ni a ’exercice des droits politiques, ni 4 la
désignation des membres d’une juridiction. Or, elles n’ont aucun lien avec la
sauveraineté nationale.”?

3-Prohibition de toute discrimination entre électeurs ou entre candidats:

67- en 1982, le conseil constitutionnel a été saisi d’une loi relative aux
élections des conseillers municipaux prévoyant que les listes de candidats ne
peuvent comporter plus de 75% de personnes du méme sexe. Cette réforme avait
pour but d’assurer aux femmes un nombre minimum de siéges. Néanmoins, le
conseil constitutionnel a ceesuré ce texte par le motif que: "La qualité de citoyen
ouvre le droit de vote et I'éligibilité dans des conditions identiques a tous ceux
qui n’en sont pas exclus pour une raison d’dge, d’incapacité ou de nationalité ou
pour une raison tendant a préserver la liberté de P'électeur ou I'indépendance de
Pely."®

Il ressort de cette décision que le conseil constitutionnel s’oppose a toute
division par catégorie des électeurs ou des éligibles.

Toutefois, nous croyons que la loi qui assure aux femmes un minimum de
siéges au sein d’une des assemblées représentative ne viole point le principe
d’égalité du suffrage car les femmes ne se trouvent pas dans la méme situation
juridique des hommes en raison des obstacles d’ordre social qui limitent leur
liberté d’action. Or, si le législateur réserve un minimum de siéges aux femmes,
pour contribuer i I'evolution des mentalités, il ne porte pas atteinte, a notre avis,
4 aucun principe constitutionnel.

1} Recueil, p. 23; R.D.P., 1979, p. 1683, commentaire de Favoreu {L.).

2) Décision no 82-148 DC du 14 decembre 1982, Recueil. p. 73, R.D.P., 1983, p. 333,
commentaire de Favoreu (L.).

3} Décision no 82-146 DC du 18 novembre 1982, Recueil, p. 66; AJDA, 1983, p. 80,
commentaire de J. Boulouis.
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4- Le contrdle de la délimitation des circonscriptions électorales:

68- Le conseil constitutionnel se reconnait compétent pour vérifier la
conformité a la constitution du découpage électoral effectué soit directement par
le 1égislateur, soit par le gouvernement en vertu d’une loi d’habilitation."”

Le contrdle que le conseil exerce dans ce domaine s’étend, d’une part, a
I’équilibre démographique entre les circonscriptions électorales, et, d’autre part,
a la loyauté de la délimitation de celles-ci. Le but de ce contrdle est de censurer
les découpages partisans et inégalitaires.

De nombreuses lois relatives a la délimitation des circonscriptions
électorales ont été déférées au conseil constitutionnel. Aucune d’entre elles n’a
été declarée contraire a la constitution car le conseil n’a constaté dans ces textes,
aucune méconnaissance de la constitution.””

69- L’examen de la jurisprudence du conseil constitutionnel relative a la
délimitation des circonscriptions électorales permet de dégager les principes
suivants:

a- Le découpage électoral doit assurer 1'égalité des conditions dans
lesquelles s’exprime le suffrage de I'electeur. 11 doit &ire effectué en respectant
le principe d’égale représentation des populations de chacune des circonscrip-
tions, sans pour autant €tre astreint a une stricte proportionnalité. Il s’agit donc

d’une proportionnalité "approchée".®

b- Si les écarts de représentation sont minimes, la loi relative au découpage
¢lectoral n’est pas considerée comme contraire a la constitution. Mais, au cas ou
ils apparaissent manifestement injustifiables, compte tenu notamment de leur

1) Dans ce cars, le conseil constitutionnel examine la conformite a la constitution de la loi
d’habilitation. Voir: Favoreu et philip: Les grandes décisions du consei! constitutionnel, 6e
ed, 1991, p. 697.
2) Voir les décisions suivantes rendues par le conseil constitutionnel:
- Décision no 85-196 DC du 8 avodt 1985 (a propos de la loi relative a I'élection des
membres du congrés du territoire de la Nouvelle Calédonie), Recueil, p. 63; AJDA, 1985,
p. 605, note Hamon.
- Decison no 86-208DC des 1 er et 2 juillet 1986 (4 propos de la loi relative a I'élection des
députés), Recueil, p. 78; AJDA, 1987, p. 263, note Boulouis.
- Décision no 87-227 DC du 7 juillet 1987 (& propos de la loi relative a 'élection des
~membres du conseil municippal de la ville de Marseille), Journal officiel du 8 juillet 1987.
3) Le terme est de MM. Favoreu et Philip: Les grandes décisions du conseil constitutionnel,
op. cit., p. 699
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ampleur, cette loi n’est pas conforme a la constitution."

c- Le conseil constitutionnel .étend son contrdle a la loyauté de la
délimitation des circonscriptions électorales pour s’assurer que le législateur
respecte I'equilibre entre les différentes forces politiques et que cette délimitation
ne procéde d’aucun arbitraire.® II faut souligner que le conseil constitutionnel
n’exerce pas, a cet égard, un pouvoir d’appréciation et de décision identique a
celui du législateur. Dans sa decision no 86-218 DC du 18 novembre 1986, il
indique, lui méme que la constitution ne lui confére pas un tel pouvoir. Mais, il
se reconnait compétent pour vérifier que les choix effectués par le législateur
n’ont pas méconnu manifestement les exigences constitutionnelles.®

70. La jurisprudence du conseil constitutionnel, sur ce point, est proche de celle de
la cour supréme des Etats-Unis et de celle de la cour constitutionnelle égyptienne.

La jurisprudence de la cour supréme des etats-Unis sur ce point a passé par
trois étapes. Dans un premier temps, elle a considéré qu’il s’agissait d’une
question politique échappant aux tribunaux. Ensuite, dans son arrét du 26 mars
1962 Baker c/Carr, elle affirme la compétence des tribunaux pour contréler les
écarts numériques de représentation, c’est a4 dire le contrdle de Iéquilibre
démographique entre les circonscriptions électorales. Enfin, par son arrét du 30
juin 1986 Davis c¢/Bandomer, elle réconnait aux tribunaux le droit de contréler
la pratique des découpages partisans ou inégalitaires (la pratique dite de
"gerrymandering")®

Dans cette derniére affaire, la cour a exigé que les plaignants démontrent
"l'existence d’une discrimination intentionnelle contre un groupe politique
particulier ainsi qu’un effet discriminatoire réel et concret a I'encontre de ce groupe”.

Quant a la cour constitutionnelle égyptienne, ¢lle a déclaré, par son arrét
précité du 19 mai 1990%, I'inconstitutionnalité de la loi no 188 de 1986 relative
au scrutin proportionnel au motif qu’elle réserve, de maniére arbitraire, un seul
siége aux candidats indépendants dans chaque circonscription électorale,
abstraction faite du nombre d’habitants de chaque circonscription, ce qui a
porté atteinte au principe d’égalité du suffrage.

1) Vaoir la décision précitée du conseil constitutionnel no 86-208DC des ler et 2 juillet 1986.

2) Ibid

3) Recueil, p. 167

4) Voir le commentaire de M.H.Davis dans I’Annuaire international de justice constitu-
tionnelle, 1986, p. 396 et p. 407.

5) Supra no 61
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71- A noter enfin qu’en droit frangais, le conseil d’Etat exerce, sur les actes
administratifs relatifs a la délimitation des circonscriptions électorales, un
contrdle plus étendu que celui exercé par le conseil constitutionnel sur les lois
relatives 4 cette délimitation‘”, Cela s’explique par deux raisons: d’une part, le
conseil constitutionnel réconnait au législateur un pouvoir général d’apréciation
et de décision plus important que le sien,” d’autre part, les moyens
d’investigation dont dispose le conseil constitutionnel n’ont pas la méme
ampleur que ceux du conseil d’Etat.*¥

Sous-Section (5)
Le principe d’egalite

72- Voyons d’abord les applications du principe d’égalité dans la
jurisprudence de la cour constitutionnelle, pous dans celle du conseil
constitutionnel.

A- Le principe d’égalité dans la jurisprudence de la cour constitutionnelle:

73- Le principe d’égalité a un fondement dans deux articles de la
constitution de 1971. L'article 8 impose a I'Etat d’assurer, a tous les citoyens,
I’égalité de chances. L'article 40 énonce que: "Les citoyens sont égaux devant la
loi, ainsi que dans leurs droits et leurs devoirs, sans distinction d’origine, de race,
de langue, de réligion ou de croyence".

Ce principe a fait l'objet de nombreuses applications par la cour
constitutionnelle.™® Celle-ci adopte pour 1'égalité la méme conception que celle

1) Sur le contrdle du conseil d’Etat sur le découpage électoral, voir son arrét en date du 12
juillet 1978, Commune de sarcelles, Recueil, p. 309. Voir aussi les conclusions de M. Franc
sur C.E. 18 novembre 1977, Commune de Fontenay-sous-bois, R.D.P. 1978, p. 528.

2) Voir la décision du conseil constitutionnel no 86-218 DC du 18 novembre 1986, supra no. 69

3) Voir:

- Favoreu et Philip: Les grandes décisions du conseil consttitutionnel, op. cit., p. 703 et p. 705.
- Genevois (B.): La jurisprudence du conseil constitutionnel, op. cit., p. 251.
4) Voir:
- El Garf (Teaima): Le contentieux constitutionnel, p. 293
- Fahmi (Mostafa Abouzeid): le systéme politique égyptien, 7e éd, 1992, p. 160
- El Gamal (Yehia): contentieux constitutionnel, p. 163
- El Sherif (Aziza): contentieux constitutionnel, p. 126
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appliquée par la jurisprudence frangaise et qui se résume en cette phrase: "a
situations semblables, régles semblables, a situations différentes, régles
différentes".(

Le principe d’égalité est souvant invoqué par la cour constitutionnelle. En
plus de cas relatifs 4 D'exercice des droits et libertés politiques, étudiés
précédemment, nous allons passer en revue deux autres arréts par lesquels la
cour constitutionnelle a déclaré I'inconstitutionnalité des textes dont elle etait
saisie, pour violation du principe d’égalité.

74- Le premier, a été rendu par la cour le 29 juin 1985. Par cet arrét, celle-ci
a jugé non conforme & la constitution I'article 76 du réglement exécutif de la loi
relative 4 lorganisation des Universités facilitant l'accés a I’enseignement
supérieur a certaines catégories d’étudiants: fils de professeurs d’universités, fils
de fonctionnaires de I’éducation nationale, fils de militaires morts pour la
patrie....

Dans cette affaire, la cour constitutionnelle estime qu’en réservant a
certaines catégories d’étudiants un nombre déterminé de places su sein des
facultes et instituts de ’enseignement supérieur, abstraction faite de la mention
qu’ils auraient obtenu aux examens du Baccalauréat, ledit texte établit une
discrimination injuste entre les différentes catégories d’étudiants, ce qui
constitue une atteinte au principe d’égalité consacré par les articles 8 et 40 de
la constitution.®

75. Dans le second arrét, rendu le 6 décembre 1993, le cour constitutionnelle
juge contraire a la constitution la loi no 229 de 1989 établissant un impdt sur les
revenus des Egyptiens travaillant & I'extérieur du pays. L’inconstitutionnalité de
ce texte provient du fait qu'il introduit une distinction entre les catégories des
Egyptiens travaillant & I'étranger en obligeant les contribuables de chaque
catégorie professionnelle 4 payer le méme impdt, en fonction du régime des
traitements et salaires pratiqué a I'intérieur du pays abstraction faite de leurs
revenus réels réalisés a I’extérieur. Pour la cour, le législateur devait prendre en

1) Voir 'arrét rendu par la cour supréme le 19 janvier 1974, recours no 4, 3e année judiciaire,
Recueil, ler volume, p. 144. Voir aussi les arréts suivants rendus par la cour
constitutionnelle:
- Arrét du 7 fevrier 1981, recours no 7, 1ére année judiciaire, Recueil, ler volume, p. 160
- Arrét du 16 mai 1982, r. 10, lére 4..1., Rec, 2eV, p. 50
- Arrét du 15 janvier 1985, r. 40, 5¢ A.J. Rec., 3ev., p. 102

2) Recours no 106, 6e année judiciaire, Recueil, 3e volume, p. 229
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considération la diversité des situations juridiques dans lequelles se trouvent les
contribuables.

Cet arrét a eu d’importantes repércussions sur le budget de 'Etat qui a
perdu une partie de recettes dont il a un grand besoin.

Aprés la publication de cet arrét, le gouvernement s’est précipité pour faire
voter par le Parlement une nouvelle loi en fixant I'impét en fonction des
traitements et salaires obtenus, effectivement, par les Egyptiens travaillant a
Iétranger.”

Un recours a été formé devant la cour constitutionnelle contre le nouveau
texte, & la suite d’une exception d’inconstitutionnalité admise par la cour de
grande instance du sud du caire. Les requérants ayant formé ce recours
soutiennent qu’en imposant uniquement les revenus des fonctionnaires et
salariés, le nouveau texte est, 4 son tour, contraire a la constitution, car il établit,
ainsi, une distinction entre cette catégorie et les autres Egyptiens exergant une
activité profesionnelle a I’étranger. La cour constitutionnelle ne s’est pas encore
prononcée sur cette affaire.

Un dermier point merite d’étre souligné ici, il s’agit du refus par le ministére
des Finances de rendre, aux contribuables ayant payé I'imp6t établi par la loi no
229 de 1989, jugée contraire 4 la constitution par la cour constitutionnelle, les
sommes qu'ils avaient versés, sauf 4 ceux ayant obtenu un jugement de I'autorité
judiciaire imposant au gouvernement de leur rendre leurs droits.*) Ce refus
méconnait 1article 49 de la loi no 48 de 1979 accordant aux arréts de la cour
constitutionnelle une autorité absolue qui s'impose 4 toutes les autorites, et le
principe général selon lequel ces arréts ont une portée rétroactive.”

76- L’étude des applications du principe d’egalité dans la jurisprudence de
la cour constitutionnelle nous améne a commenter une décision interprétative
rendue par la cour le 30 janvier 1993, 4 la demande du ministre de la Justice,
en vertu de "article 33 de la loi no 48 de 1979 relative a la cour constitutionnelle.

1} Recours no 43, 13e année judiciaire,

2) 1l s’agit de la loi no 208 de 1994 mise en application a partir du 19 juin 1994.

3) Voir le quotidien Al Wafd du 16 mars 1994, p. 11

4) Voir supra no 30

5) Journal officiel no 4 (bis) du 30 janvier 1993. Voir aussi la Revue du contentieux d’Etat,
37e année, no. 2 avril-juin 1993, p. 151
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Par cette décision la cour a donné une interprétation de I'article 6 (alinéa 2)
de la loi militaire no 25 de 1966, modifiée par le décret loi no 5 de 1970,
autorisant le président de la République, lorsque I'état de siége est proclamé, a
renvoyer a la juridiction militaire des délits régis par la loi pénale ou par toute
autre loi et commis par des civils. La cour était interrogée sur le point de savoir
si le texte susmentionné autorise le président de la République, uniquement, a
confeérer a la juridiction militaire, par une décision n’ayant pas d’effet rétroctif,
la compétence pour statuer sur des délits commis par des civils, abstraction faite
des personnes qui peuvent les commettre, ou bien, §’il permet, en plus, au
président de la République de déférer a la juridiction militaire, selon son choix et
par une décision intervenue aprés qu'un délit déterminé soit commis, les
personnes accusées de 'avoir commis.

La premi¢re solution s’impose, a notre avis, si ’on adopte une
interprétation limitative du texte susmentionné vu qu’il s’agit d’un texte
restrictif des libertés individuelles. De surcroit, si on accorde au président de
la République la possibilité de déférer, 4 la juridiction militaire, des civils accusés
d’avoir commis des délits relevant de la compétence des tribunaux de droit
commun, cela aboutira 4 un résultat paradoxal: des personnes accusées d’avoir
commis les mémes délits seront jugées, certains devant la juridiction militaire, les
autres devant les tribunaux de droit commun, selon le choix du président de la
République, et qui peut varier d’une affaire™ a Pautre, ce qui porte atteinte au
principe d’égalité devant la justice.

Dans sa décision susmentionnée du 30 janvier 1993, la cour constitu-
tionnelle a opté pour la deuxiéme solution qui confére au président de la
République un pouvoir discretionnaire trés large en ce qui concerne chaque
affaire.

Mais la décision rendue par la cour nous semble contestable: d’une part, elle
s¢ fonde sur une interprétation extensive d’un texte restrictif des libertés
individuelles, d’autre part, elle méconnait le principe d’égalité devant la justice.
L’étude des applications du principe d’égalité dans la jurisprudence du conseil
constitutionnel aura un intérét pour le droit égyptien, notamment en ce qui
concerne ce dernier point.

1) Selon cette hypothése, toutes les personnes accusées, dans une affaires précise, d’avoir
commis un délit déterminé, seront jugées devant la méme juridiction. Mais, les personnes
accusées, dans une autre affaire, d"avir commis un délit identique, peuvent étre déférées par
décision du président de la République, a une autre juridiction.
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B- Le principe d’égalité dans la jurisprudence du conseil constitutionnel:

77- Le principe d’égalité est consacré, en droit frangais par la Déclaration
des droits de 'homme et du citoyens de 1789, par le Préambule de la constitution
de 1946 et par la constitution de 1958.

Aux termes de larticle ler de la déclaration: "Les hommes naissent et
demeurent libres et égaux en droits". L’article 6 mentionne "I'égalité devant la
loi" et "’égalité d’accés aux emplois publics”. L’article 13 mentionne "I'égalité
devant I'impot™.

Ce principe est repris, sous différentes formes dans le Préambule de la

constitution de 1946:

- prohibition des discriminations fondées sur la race, la réligion ou les
croyences (alinéa ler),

- épalité des sexes (alinéa 3},
- égalité devant les charges qui résultent des calamités nationales (alinéa 12),

- égal accés de I'enfant et de I'adulte a I'instruction, a la formation
professionnelle et 4 la culture (alinéa 13),

- eégalité au sein de I'Union frangaise (alinéas 16 et 18).

Quant 4 la constitution de 1958, elle dispose dans son article 2 que "La
France est une République, laique, démocratique et sociale. Elle assure I'égalité
devant la loi de tous les citovens sans distinction d’origine, de race ou de
réligion. Elle respecte toutes les croyences".

Le principe d’égalité représente, d’autre part, le motif d’inconstritutionna-
lité le plus souvent invoqué par le conseil constitutionnel. Il est, aussi, quasi-
systématiquement invoqué par les auteurs de la saisine du conseil, qui sont dans
la plupart de cas les députés et les sénateurs. "

78- La premiére décision par laquelle le conseil constitutionnel a censuré
une loi pour violation du principe d’égalité a été rendue le 27 décembre 1973

1) Sur le principe d'égalité, voir:
- Colliard (C.A.): Libertiés publiques, 7e éd, Dalloz, 1989, p. 202
- Luchaire (F.): La proteciton constitutionnelle des droits et des libertés, Economica, 1987,
p- 217.

2) Décision no 73-51D¢, Recueil, p. 25; AJDA, 1974, p. 236, commentaire P.M. Gaudemet;
RDP., 1974, p. 531, commentaire L. Philip
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Par cette décision, le conseil a déclaré non conforme 4 la constitution Particle 62
de la lot de finances pour 1974 au motif qu’il "introduit une discrimination entre
les citoyens au regard de la possibilité d’apporter la preuve contraire & une
décision de taxation d’office de 'administration les concernant”, ce qui porte
atteinte au principe de égalité devant la loi contenu dans la Déclaration des
droits de ’homme. Ainsi, le conseil constitutionnel a censuré la discrimination
dont sont victimes certains contribuables au regard de leur droit de se défendre
face a une taxation d’office décidée par 'administration a leur encontre.

Aprés cette décision, le conseil constitutionnel s’est référé, a maintes
reprises, au principe d’égalité. De 1973 a 1991, il a censuré une vingtaine de
textes pour violation de ce principe, ce qui représente environ 15% des cas
d’invalidations.”

79- Le principe d’égalité est appliqué sous diverses formes par le conseil
constitutionnel: égalité devant la loi, égalité devant les charges publiques, égalité
devant la justice, égalité d’accés aux emplois publics, égalité de traitement dans
le déroulement de la carriére des fonctionnaires, égalité du suffrage, égalité des

SEXES.. .(2)

80- En plus de la décision précitée du 27 décembre 1973, nous allons passer
en revue deux autres décisions par lesquelles le conseil constitutionnel a déclaré
le texte sounis & son examen contraire 4 la constitution, pour violation du
principe d’égalité. La premiére, rendue le 23 juillet 1975, applique une
conception de I’égalité devant la justice plus conforme aux principes
constitutionnels que celle appliquée par la cour constitutionnelle égyptienne
dans sa décision interprétative du 30 janvier 1993.” En revanche, dans la
seconde décision, rendue le 16 janvier 1982, le conseil constitutionnel a adopté
une conception, contestable, & notre avis, du principe d’égalité.

1) Favoreu (L.) et Philip (L.): Les grandes décisions du conseil constitutionnel, op. cit., p. 276
2) Voir:
- Leben (Ch.): Le conseil constitutionnel et le principe d’égalité devant la loi, RDP., 1982,
p. 295.
- Niclo (F.): Le principe d’¢galité et la constitutionnalité des lois, AJDA, 1982, no. 3, p.
115,
- Villiers (M.de): Le principe d’égalité dans la jurisprudence du conseil constitutionnel,
Rev. Adm. 1983, no. 216, et 1984, no. 217.
- Luchaire (F.): Un janus constitutionnel, I'égalité, RDP., 1986, p. 1229.
3) Voir supra no 76.
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Par la décision no 75-56 DC du 23 juillet 1975, ) le conseil constitutionnel
a censuré un texte législatif qui étendait a I'ensemble des délits, sauf les délits de
presse, la procédure dite du juge unique en matiére correctionnelle.'?

Dans cette affaire, le conseil constitutionnel n’a pas condamné le recours au
juge unique, mais uniquement le fait que le législateur laissait, dans chaque, cas
au président du tribunal statuant d’office ou a la demande du magistrat désigné,
de I'une des parties ou du minsitére public, le soin de renvoyer I'affaire devant la
juridiction collégiale, au lieu du juge unique. Le pouvoir ainsi accordé au
président du tribunal met en cause, alors surtout qu’il s’agit d’une loi pénale, le
principe d’égalité devant la justice qui est inclus dans le principe d’égalité devant
la loi. Pour le conseil constitutionnel le respect de ce principe "fait obstacle a ce
que des citoyens se trouvant dans des conditions semblables et poursuivis pour
les mémes infractions, soient jugés par des juridictions composées selon des
régles différentes”.

En comparant la solution adoptée par le conseil constitutionnel dans cette
affaire avec celle adoptée par la cour constitutionnelle égyptienne dans sa
décision du 30 janvier 1993 on peut conclure que la solution adoptée par le
premier est plus conforme aux exigences du principe d'égalité devant la justice.

81- Dans la décision du 16 janvier 1982, relative & la loi de nationalisation
de 1981 le conseil constitutionnel a jugé que le choix par le législateur des
banques a nationaliser méconnaissait le principe d’égalité. Le législateur avait
fait entrer dans le champs de la nationalisation les banques qui, a la date du 2
janvier 1981, détenaient un milliard de francs ou plus sous forme de dép6ts ou de
placement au nom de résidents, a 'exception des banques dont la majorite du
capital appartenait a4 des sociétés de caractére coopératif ou mutualiste. Le
conseil constitutionnel a condamné cette exclusion au motif qu’elle ne se
justifiait ni par des caractéres spécifiques du statut de ces banques, ni par la
nature de leur activité, ni par des difficultés évetuelles dans I'application de 1a loi
propres a contrarier les buts d’intérét général que le législateur a4 entendu
poursuivre.

1) Recueil, p. 22; RDP., 1975, p. 1313, commentaire L. Favoreu et L. Philip; AJDA, 1976, p.
44, note J. Rivero,

2} La procédure du juge unique s’appliquait, depuis la loi du 29 décembre 1972, 4 des délits
limitativement énumérés: délits en matiére de chéques, délits prévus par le code de la route,
delits en matiére de coordination des transports, délits de chasse et de péche.

3} Voir supra no 48
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Mais, cette décision nous parait contestablle, car la loi de nationalisation
susmentionnée n’a établi aucune discrimination entre des banques se trouvant
dans la méme situation juridique. En effet, les banques coopératives et
mutualistes sont plus proches des banques publiques que des banques privées
"capitalistes" poursuivant des fins d’intérét privé, d'un gorup restreint de
propriétaires, parfois d’un seul propriétaire. C’est la raison pour laquelle le
législateur n’a pas jugé utile de nationaliser des banques qui sont proches, dans
leur fonctionnement, des banques déja nationalisées.

Sous-Section (6)
La liberté syndicale

A- En droit eygptien:

82- La liberté syndicale est une forme ou une application de la liberté
d’opinion qui constitue une condition nécessaire a I'exercice des autres
libertés."

Aux termes de I'article 55 de la constitution de 1971: "Les citoyens ont le
droit de former des associations selon les conditions prévues par la loi. Aucune
association secrete, militaire ou ayant une activité hostile au systéme de la
socCiété ne peut étre constituée".

L’article 56 dispose que: "La formation de syndicats et de confédérations,
sur un fondement démocratique, est garantie. Ceux-ci acquiérent la personnalité
morale..."

La cour constitutionnelle a fait application de ces principes dans son arrét
du 1 juin 1983 relatif a la loi no 125 de 1981 prévoyant la dissolution du
conseil d’administration du syndicat d’avocats et la désignation, par arrété du
minsitre de la Justice, d’un conseil provisoire a sa place.

Dans cette affaire, la cour a jugé que la dissolution par le législateur d’un
conseil élu démocratiquement par les avocats, en vertu de la loi no 61 de 1968
relative a la profession d’avocats et de I'article 56 de la constitution, et la

1) La liberté d’opinion est consacrée par I'article 47 de la constitution de 1971 qui dispose
que: "La liberté d’opinion est garantie. Toute personne a le droit d’éxprimer et de diffuser
ses opinions verbalement, par écrit, par photos ou de toute autre maniére, dans le cadre de
la loi. L’auto critique et la critique constructive sont une garantie au salut national”.

2) Recours no 47, 3e année judiciaire, Recueil, 2e volume,p.127.
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désignation par le ministre de la Justice d’un conseil 4 sa place, portaient atteinte
a la liberté syndicale consacrée par la constitution selon laquelle les syndicats
doivent étre formés sur un fondement démocratique. Or, leurs conseils
d’administration doivent étre constitués par le moyen de I'élection.

B- En droit frangais:

83- La liberté d’association a une valeur constitutionnelle en droit frangais
également.‘

Par sa decision no 71-44 DC du 16 juillet 1971, le conseil constitutionnel a
rangeé la liberté d'association au nombre des principes fondamentaux reconnus
par les lois de la République.

Les données de cette affaire sont les suivantes: Selon la loi du ler juillet
1901 relative au contrat d’association, les associaitons se forment librement et
clles peuvent étre rendues publiques par simple déclaration a ’administration.
Une association appeliée: L’Association des amis de la cause du peuple” a
déposé & la Préfecture de Paris une déclaration relative 4 sa constitution. Devant
le refus par le prefet de lui délivrer le récépissé concernant sa déclaration,
l’association a réagi en formant un recours pour €xceés de pouvoir contre cette
décision devant le tribunal administratif de Paris. Par un jugement en date du 25
janvier 1971, ce dernier a annulé la décision susmentionnée.

Aprés la publication de ce jugement, I’Assemblée nationale a voté une loi
permettant a 'administration de sorseoir a statuer sur la déclaration d’une
association, le temps nécessaire a l'autorité judiciaire pour constater, le cas
échéant, la nullité de I'association. Mais, le président du Sénat s’est opposé a ce
projet et I’a renvoyé au conseil constitutionnel pour s’assurer de sa conformité a
la constitution.

Pas sa décision du 16 juillet 1971, le conseil constitutionnel a jugé contraire
a la constitution le texte soumis a son examen en indiquant que: "Considérant
qu'au nombre des principes fondamentaux reconnus par les lois de la
République et solennellement reaffirmés par le Préambule de la constitution il

1y Voir:
- Colliard (C.A.): Libertés publiques, op. cit. p. 751
- Luchaire (F.y: La protection constituticnnelle... op. cit., p. 112
- Rivero (J.): Libertés publiques, 2e volume, op. cit., p. 378
- Robert (J.) et Duffar (J.): Libertés publiques... op. cit/, p. 584
2) Sur ce jugement, voir: AJIDA, 1971, p. 229.
- Robert (1.): Propos sur le sauvetage d'une liberté, RDP., 1971, p. 1171 et s,
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ya lieu de ranger le principe de la liberté d’association; que ce principe est a la
base des dispositions générales de la loi du ler juillet 1901 refative au contrat
d’association; qu’en vertu de ce principe les associations se constituent librement
et peuvent étre rendues publiques sous la seule réserve du dépdt d’une
déclaration préalable; qu’ainsi, a4 ’exception des mesures susceptibles d’&tre
prises a I’égard de catégories particuliéres d’associations, la constitution
d’associations, alors méme qu’elles praraitraient entachées de nullité ou
auraient un objet illicite, ne peut étre soumise pour sa validité a I'intervention
préalable de I'aurorité administrative ou méme de I’autorité judiciaire"¢".

M. Genevois note 4 propos de cette décision trés importante du conseil
constitutionnel: "Pour parvenir a ce résultat, le conseil réconnait valeur
constitutionnelle au Préambule de la constitution de 1958 et aux textes auxuels
il se référe®, ce qui conduit & inclure dans le bloc de constitutionnalité le
Préambule de la constitution de 1946, et, par la méme, les principes
fondamentaux reconnus par les lois de la République, au nombre desquels
figure incontestablement la liberté d’association". Le Préambule de la
constitution de 1946 énonce que: "Le peuple frangais.. réafirme solennellement
les droits et les libertés de 'homme et du citoyen consacrés par la Déclaration
des droits de 1789 et les principes fondamentaux reconnus par les lois de la
République.”

Sous-Section (7)

Le controle de la constitutionnalité des lois
et des reglements de necessité

84- L'examen du controle de la constitutionnalité des actes législatifs et
réglementaires fondés sur la théorie de nécessité nous intéresse dans notre étude
dans la mesure ou il montre a quel point la cour constitutionnelle protége les
droits et libertés essentiels.

1) Décision no 71-44DC du 16 juillet 1971, Recueil, p. 29, Voir aussi:

- Favoreu et Philip: Les grandes décisions du conseil constitutionnel 1991, p. 237,

2) Le Préambule de la constitution de 1958 dispose que: "Le peuple frangais proclame
solennellement son attachement aux droits de I’homme et aux principes de la souveraineté
nationale tels qu’ils ont été définis par la Déclaration de 1789, confirmée et completée par
le préambule de la constitution de 1946,

3) Genevois (B.): La jurisprudence du conseil constitutionnel, op. cit., p. 225.
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11 existe cing types de ces actes:-

A- Actes relatis a Iétat de siege.

B- Réglements sur delégation législative.
C- Les reglements de nécessite.

D- Les pouvoirs de crise

E- Les actes administratifs fondés sur la théorie des circonstances
expectionnelles.

A- Actes relatifs a Pétat de siége:

85- Selon Iarticle 148 de la constitution de 1971 Iétat de siége est déclaré
par décret du president de la République dans les conditions prévues par la loi.
Ce décret doit étre renvoyé & I’ Assemblée du peuple dans les 15 jours suivant sa
promulgation. Il appartient d I'Assemblée de décider de la poursuite de I'état de
siége. Si la déclaration a licu lorsque 1’ Assemblée est dissoute, elle est renvoyée a
la nouvelle Assemblée lors de sa premiére séance. Dans tous les cas, Iétat de
siége doit etre déclaré pour une période limitée. Celle-ci ne peut étre renouvellée
que par approbation de I’Assemblée.

La loi no 162 de 1958 sur I’état de siége, modifiée par la oi no 37 de 1972,
fixe les cas dans lesquels le président de la République peut déclarer I'état de
siége: guerre, émeutes, ménance grave pour I'ordre public...

La proclamation de I'état de siége a pour effet la restriction des libertés
publiques. Le maintien de I'ordre est confi¢ a I'autorité militaire et la répression
4 la juridiction militaire.

86- en droit franqais, le régime de I’état de siége est détermine par la loi du 9
aolt 1949 et la loi du 3 avril 1878, Selon ces textes I’état de siége ne peut étre
déclaré qu'en cas de péril imminent résultant d’une guerre étrangére ou d’une
insurrection 4 main armeée. Aux termes de 'article 36 de la constitution de 1958:
"L’état de siége est décrété en conseil des ministres. Sa prorogation au délai de
douze jours ne peut étre autorisée que par le Parlement".

Le droit frangais connait, également, I'état d’urgence qui est moins
rigoureux que I'état de siége. Selon la loi du 3 avril 1955, modifiée par celle
du 7 aoit 1955 et par 'ordonnance du 15 janvier 1960, I’état d’urgence peut étre
déclare soit en cas de péril imminent résultant d’atteintes graves a ’ordre public,
soit en cas d’événements présentant par leur nature et leur gravité le caractére de
calamités publiques. L’état d’urgence est déclaré par décret en conseil des
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ministres. Sa prorogation au-dela de douze jours ne peut avoir lieu que par une
loi.

Bien que la constitution frangaise de 1958 ne mentionne, dans son article 36
que I'état de siége, le conseil constitutionnel estime qu’elle n’a pas pour autant
exclu la possibilité pour le legislateur de prévoir un régime d’état d’urgence pour
concilier les exigences de la liberté et la sauvegarde de I'ordere public.

Dans sa décision no 85-187 DC du 25 janvier 1985 relative a I'application
de I’état d’urgence en Nouvelle-Calédonie, le conseil indique que: "il appartient
au législateur d’opérer la conciliation nécessaire entre le respect des libertés et la
sauvegarde de 'ordre public sans lequel I'exercice des libertés ne saurait étre
assuré."()

87- En Egypte comme en France, les lois, relatives a I’état de siége peuvent
étre soumises, comme toutes les autres lois, au contréle de la juridiction
constitutionnelle selon les modalités habituelles de ce contrdle.

En ce qui concerne les actes émanant du pouvoir exécutif et relatifs a I'état
de siége, il faut distinguer entre I’acte proclammant I’état de siége et ceux édictés
durant I'application de I’état de siége. Le premier échappe au contrdle de la cour
constitutionnelle car elle le considére comme acte de gouvernement échappant
au contrdle de toutes les juridictions.® Il ne peut pas non plus étre soumis au
contréle du conseil constitutionnel qui n’a pas compétence pour vérifier la
consitutionnalité des actes émanant du pouvoir exécutif.”

Quant aux seconds, ils sont soumis au contrdle de légalité exercé par la
juridiction administrative La cour constitutionnelle a compétence pour examiner
la conformité a la constitution des actes réglementaires. Mais, ils échappent, en
tant qu’ actes administratifs, au contréle du conseil constitutionnel.

88- La cour constitutionnelle a fait application de ces principes dans son
arrét du 5 février 1983, par lequel elle a déclaré contraire 4 la constitution
I'article 8 du décret no 1 de 1967, édicté par le président de la République,
excluant tout recours contre les actes des autorités chargées de la censure

I) Recueil, p. 43; AJDA, 1985, p. 362, note Wachsmann.

2) Voir I'arrét de la cour supréme du 5 février 1977, recours no 22, 6e année judiciaire,
Recueil, 2e volume, p. 32 et son arrét du 7 mai 1977, recours no 8, 7e année judiciaire,
Recueil, 2e volume, p. 58.

3) Cela est vrai, aussi, pour le décret déclarant I'état d’urgence.

4} Sur cet arrét voir supra no 45
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imposée, en vertu de la loi sur I'état de siége, sur les informations, les
publications et les communications par la poste.

Dans cette affaire, la cour s’est reconnue la compétence pour examiner la
conformité a la constitution d’un décret édicté par le président de la République
sur le fondement de la loi relative & I’¢tat de siége.

D’autre part, dans son arrét du 16 juin 1984, la cour constitutionnelle a jugé
conforme 4 la constitution I"article 3 de la loi no 50 de 1982 accordant a la haute
cour de slireté de I'Etat la compétence pour statuer sur les pourvois formés par
les personnes détenues en vertu de la loi sur I'état de siége.

La cour a fondé sa jurisprudence sur le fait que ce texte n’exclut pas du
contréle juridictionnel les décisions relatives a la détention de personnes en vertu
de la loi sur l’état de siége. S’il les exclut du contrle de la juridcition
administrative, il les soumet au contréle d’une autre juridiction, a savoir, la hute
cour de siireté de I’Etat.tV

B- Réglements sur délegation législative:

89- Selon larticle 108 de la constitution de 1971, le président de la
République peut, en cas de nécessité, et sur le fondement d’une loi d’habilitation
votée par ’Assemblé du peuple a la majorité de deux tiers de voix, édicter des
réglements ayant force de lois. La loi d’habilitation doit fixer la durée pendant
laguelle le president de la République est habilité a promulguer ces réglements.
Elie doit, en outre, préciser leur objet.

A l'expiration du délai fixé par la loi d’habilitation, les réglements édictés
par le président de la République en vertu de cette loi doivent étre renvoyés a
I’Assemblée du peuple. S’ils ne sont pas renvoyés a '’Assemblée en temps prévu,
ils deviennent caduques, sans effet retroactif. Si le Parlement repousse,
expressement, leur ratification, ils perdent toute force juridique, sans effet
rétractif également®.

90- En droit frangais, la pratique de I'exercice de la fonction législative par
le pouvoir exécutif, en vertu d’une loi d’habilitation, existe depuis longtemps. La

1) Recours no 535, 5¢ année judiciaire, Recueil 3¢ volume, p. 80.

2) woir aussi I'article 120 de la constitution de 1964,

1) Voir:
- El Tamawi (Solimane): Institutions politiques et droit constitutionnel, 1988, p. 481.
- El Helw (Maged): Droit constitutionnel, Alexandrie, dar El Matboaat El gameiya, 1993,
p. 242,
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constitution de 1875 réservait au Parlement I'exercice du pouvoir législatif.
Mais, de nombreuses lois de pleins pouvoirs ont été votées par le Parlement
accordant au gouvernement le droit de prendre des décrets ayant force de lois.

La constitution de 1946 a interdit cette pratique en disposant dans son
article 13 que: "L’Assemblée nationale vote seule la loi. Elle ne peut déléguer ce
droit."

Néanmoins, plusieurs lois d’habilitation ont été votées par le Parlement
sous la quatréme République, régie par la constitution de 1946. Cette pratique a
été approuvée par un avis du conseil d’Etat du 6 février 1953.¢" Selon cet avis, le
Parlement restitue au gouvernement, par les lois d’habilitation, des matiéres de
nature réglementaire auquelles le législateur avait accordé une nature législative
par détermination de la loi.

Aux termes de larticle 38 de la constitution frangaise de 1958: "Le
gouvernement peut, pour l'exécution de son programme, demander au
Parlement I’autorisation de prendre par ordonnances pendant un délai limité
des mesures qui sout normalement du domaine de la loi."

Sur la base de ce texte, le Parlement peut habiliter le gouvernment, par une
loi dite loi d’autorisation, a prendre des ordonnances qui relévent du domaine de
la loi pendant une durée déterminée. Cette loi doit préciser I'objet de
I'autorisation, c’est 4 dire les matiéres que le gouvernement pourra régler par
ordonnances. Celles-ci doivent étre signées par le président de la République.
Elles peuvent étre modifiées par le gouvernement tout au long de la période
d’autorisation.

A Texpiration de ce délai, le gouvernement n’est plus aotorisé a les
medifier.”? Un projet de loi de ratification doit étre deposé au Parlement avant
la date fixée par la loi d’autorisation. Les ordonnances deviennent caduques,
sans effet retroactif, en cas de défaut de depot de ce projet en temps prévu et
aussi au cas ou le Parlement repousse la ratification.®

91- Quant a la nature des réglements émanant du pouvoir exécutif en vertu
d’une loi d’habilitation, ils ont, avant leur ratification par le Parlement un
caractére administratif. Or, ils sont soumis au contrdle de legalité exercé par la

1) Voir: RDP., 1953, p. 170
2) Vedel (G.) et Delvolvé (P.): Droit administratif, 12e éd., 1992, Tome I, PUF, p. 345.
3} Tbid., p. 346
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juridiction administrative. Aprés la ratification, ils deviennent de véritables
lois.

Le conseil constitutionnel frangais peut étre saisi de la loi d’autorisation
ainsi que de la loi de ratification.” Mais, il n’a aucun pouvoir de contréle direct
sur les ordonnances prises par le gouvernement en vertu de l'article 38 de la
constitution, avant leur ratification par le Parlement puisqu’ elles ont le
caractere d’actes administratifs. Toutefois, il peut contréler leur constitutionna-
lité a travers la loi de ratification.

Quant a la cour constitutionnelle égyptienne, ella a compétence pour
veérifier la conformité a la constitution aussi bien de la loi d’habilitation que des
réglements promulgués par le président de la République en vertu de cette loi,
méme avant leur ratification par le Parlement étant donné que son contrdle ne se
limite pas aux lois mais, s'¢tend également aux actes réglementaires du pouvoir
exécutif.

Dans son arrét du 6 mars 1976, la cour supréme a déclaré conforme a la
constitution la loi no 15 de 1967 ayant habilité le président de la République a
prendre des décrets ayant force de loi en mati¢re de défense nationale. Dans cette
affaire, la cour a estimé que le législateur a respecté dans cette loi les conditions
relatives aux lois d’hailitation, déterminées dans I'article 120 de la constitution
de 1964.%

C- Les réglements de nécessité:

92- Les réglements de nécessité sont des décrets ayant force de loi édictés
par le président de la République, en cas de nécéssité, en 'absence du Parlement.
lls doivent étre soumis au controle de ce dernier dans les délais prévus par
I'article 147 de la constitution de 1971. Si I’Assemblée les ratifie, ils deviennent
de veritables lois. Si elle respousse leur ratification, ils deviennent caduques
rétroactivement. A noter que ces réglements n'ont pas d’équivalent en droit
frangais contemporain.

Aux termes de larticle 147 de la constitution de 1971: "S'l s’avére
necessaire de prendre des measures urgentes en I'absence de I’Assemblée du

1) El Tamawi; Inslilutions politiques et droit constituinnel, op. cit., p. 481

- Vedel et Delvolvé: Droit administratif, Tome I, op. cit., p. 347.
2) VYoir:

- Favoreu et Philip: Les grandes décisions du conseil constitutionnel, op. cit., p. 703.
3) Recours no 8, 5e année judiciaire, Recueil, ler volume, p. 345,
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peuple, le Président de la Republique peut prendre des décrets ayant force de loi.
Ceux-ci doivent étre renvoyés a I'’Assemblée du peuple dans les quinze jours
suivant leur promulgation si I’ Assemblée est constituée. Si elle est dissoute ou si
la législature est suspendue, ces décrets doivent étre renvoyés a I’Assemblée
suivante au cours de sa premiére séance. S’ils ne sont renvoyés dans ces
conditions, ils cesseront rétroactivement d’avoir force de loi sans qu'une décision
a cet effet soit nécessaire. S’ils sont renvoyés a ’Assemblée et que celle-ci
repousse expressement leur ratification, ils cesseront rétroactivement d’avoir
force de loi, a moins que I’Assemblée approuve leur validation pour la période
précédente ou prévoie d’une autre fagon les effets qui en découlent.”

Les réglements de nécessité peuvent étre soumis au contréle de la
constitutionnalité exercé par la cour constitutionnelle soit avant leur ratifica-
tion par ’Assemplée soit aprés cette ratification. II appartient a la cour de
vérifier si les conditions exigées par la constitution pour la promulgation de ces
réglements ont été respectées ou non.

Par son arrét du 4 mai 1985, la cour constitutionnelle a déclaré non
conforme a la constitution la loi no 44 de 1979 portant statut de la famille."”
Cette loi avait été promulguée par le président de la République en 'absence de
P’Assemblée du peuple sur fondement de article 147 de la constitution, puis
ratifiée par I’Assemblée dans les conditions prévues par cet article. Malgré tout
cela, 1a cour a jugé qu’aucune nécessité ne justifiait la promulgation de cette loi
en I'absence du Parlement. I! s’agit donc d’un texte contraire a la constitution.
Quant a la ratification de celui-ci par ’Assemblée du peuple, elle ne peut pas le
rendre conforme a la constitution.

Dans cette affaire, la cour constitutionnelle s’est réconnue le droit de juger
I'appréciation par le président de la République de la nécessité justifiant la
promulgation d’un décret-loi en 'absence du Parlement. Lorsqu’elle a constaté
que le texte soumis & son examen était basé sur une erreur flagrante
d’appréciation, elle ’a déclaré contraire a la constitution.

Cette jurisprudence peut étre comparée a celle du conseil constitutionnel
frangais qui se réconnait le pouvoir pour censurer tout texte législatif qui
témoignerait d’une erreur manifeste d’appréciation de la part du législateur.”” A
noter, toutefois, qu’aucun texte n’a été déclaré contraire a la constitution pour
cette raison par le conseil jusqu’a présent.

1) Recours no 28, 2e année judiciaire, Recueil, 3e volume, p. 195.
2) Voir: Habib (L.): La notion d’erreur manifeste d’appréciation dans la jurisprudence du
conseil constitutionnel, RDP., 1986, p. 703.
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D- Les pouvoirs de crise:

93- La constitution de 1971 accorde au président de la République de trés
larges pouvoirs dans le cas ou de graves dangers ménancent I’Etat. Aux termes
de Particle 74 de cette constitution: "Lorsque I'unité nationale ou I'intégrité de la
patrie sont menacées, et lorsque les institutions de I’Etat sont empéchées de
remplir leur réle assigné par la constitution, te président de la République peut
prendre des mesures urgentes pour faire face au danger qui les menance, en
informant le peuple par un message. Ces mesures doivent €tre soumises & un
réféerendum organisé dans les 60 jours suivant leur édiction."

Cette disposition trouve son origine dans [article 16 de la constitution
frangaise de 1958 qui dispose que: "Lorsque les institutions de la République,
I'indépendance de la naticn, I'intégrité de son territoire ou I'exécution de ses
engagements internationaux sont menacées d’une maniere grave et immeédiate et
que le fonctionnement régulier des pouvoirs publics constitutionnels est
interrompu, le président de la République prend les mesures exigées par ces
circonstances, aprés consultation officielle du premier ministre, des présidents
des assmeblées ainsi que du conseil constitutionnel.

Il en informe la nation par un message. Ces mesures doivent étre inspirées
par la volonté d’assurer aux pouvoirs publics constitutionnels, dans les moindres
delais, les moyens d’accomplir leur mission. Le conseil constitutionnel est
consulte a leur sujet. Le Parlement se réunit de plein droit. L’Assemblée
nationale ne peut étre dissoute pendant I'exercice des pouvoirs exceptionnels."

Il ressort de la comparaison de deux textes, égyptien et frangais, que le
second contient des limites aux pouvoirs exceptionnels du président de la
Reépublique que le premier ne contient pas: obligation pour le président de
procéder a diverses consultations, le Parlement se reunit de plein droit, il ne peut
étre dissout pendant I'exercice des pouvoirs exceptionnels. Mais le texte égyptien
prévoit ’organisation d’un reférendum sur les mesures prises par le président en
vertu de 'article 74. Si ce reférendum est organisé de fagon qui garantit une
expression réeile et libre de la volonté du peuple, le texte égyptien serait, a notre
avis, meilleur que le texte frangais.

94- Comme le conseil constitutionnel n’a pas de juridiction sur les actes du
président de la République, il ne peut excercer aucun contréle d'ordre
juridictionnel sur les mesures prises par le président en vertu de Particle 16.
Celui-ci ne confie au conseil qu'un role purement consultatif.
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Le conseil d’Etat frangais estime, quant a lui, que la décision de mise en
application de I'article 16 est un acte de nature non administrative (acte de
gouvernement) qui est soustrait a tout contrdle juridictionnel. S’agissant des
mesures d’application de I'article 16, le conseil d’Etat fait une distinction entre
les mesures prises dans le domaine législatif et celles prises dans le domaine
réglementaire. Les premiéres échappent au contrdle de la juridiction adminis-
trative tandis que les secondes sont soumises a ce contréle."

95- En Egypte, la cour constitutionnelle ne s’est jamais prononcée sur la
nature des mesures prises par le président de la Republique en vertu de I'article
74 de la constitution.

En revanche, le tribunal du contentieux administratif s’est reconnu la
compétence pour statuer sur la légalité des actes administratifs pris par le
président El Sadate en vertu de cet article le 3 septembre 1981. Il s’agissait de
décisions relatives 4 la mutation de certains professeur d’universités et de
certains journalistes & d’autres fonctions, d I'internement de plusieurs centaines
d’hommes politiques appartenant a ’opposition, a la dissolution d’un certain
nombre d’associations, a la destitution du Pape Shenouda 3 et 4 I’abrogation des
autorisations de publication de qulques journaux et revues.”®

Saisi de nombreux recours en annulation dirigés contre ces actes, le tribunal
du contentieux administratif s’est reconn compétent pour statuer sur ces recours
et a ordonné le sursis a I'exécution de ces actes, cela avant que ceux-ci soient
abrogés par le président Moubarak & la suite de I'assassinat du président El
sadate.

Dans toutes ces affaires, le tribunal a évité de préciser la nature juridique de
la décision de mise en application de I'article 74. Cette question n’avait, en effet,
aucun intérét car les recours dont il était saisi étaient dirigés contre des actes
compléetement détachables de la décision de la mise en application de cet article.

A noter aussi que le tribunal du contentieux administratif a estimé que
I'approbation de ces actes par le peuple, par le moyen du référendum, ne les rend
pas légitimes: d’une part, le réle exercé par le peuple au cours du référendum est

1) C.E.2 mars 1962, Rubin de Servens, RDP., 1962, p. 288, conclusions Henry, note Berlia.
2) Voir les décisions du président de la République no 489, 490, 491, 492, 493, 494, 495 de
1981, Journal officiel, no 36 bis du 5 septembre 1981.
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un réle politique et non pas législatif, d’autre part, le référendum ne peut pas
m

avoir pour effet la transformation d’actes illégaux en actes conformes a la loi.

Mais, dans son arrét du 23 mai 1993, la cour administrative supréme semble
reconnaitre a toutes les mesures prises par le président de la République sur
fondement de V'article 74 le caractére d’actes de gouvernement. Elle estime que
ces mesures n'ont pas le caractére d’actes administratifs, mais, elles sont des
"mesures politiques générales” qui ne peuvent étre jugées que par le peuple, par
le moyen du référendum, et par I’Assemblée du peuple.?)

Cette jurisprudence nous parait contestable car elle élargit la notion d’actes
de gouvernement de maniére considérable qui porte atteinte au droit d’ester en
Justice consacré par l'article 68 de la constitution.

96- Quant a la doctrine, elle est divisée sur cette question. Certains auteurs
estiment que toutes les mesures que le président de la République prend en vertu
de I'article 74 ont le caractére d’actes de gouvernement. ¥ D’autres, soutiennent
que les actes pris par le président de la Reépublique et ratifiés par le peuple par
référendum ne peuvent étre modifiés ou abrogés que par ce méme moyen en
application de la régle du parallélisme de formes et de procédures.'”

Une partie de la doctrine estime que tous les actes pris par le président de la
République sur fondement de I'article 74 doivent tre considérés comme actes
administratifs, méme celui relatif a la mise en application de cet article .*®

L’opinion la plus convaincante, a notre avis, est celle qui considére que
seule la décision de mise en application de I'article 74 est un acte de
gouvernement. Pour les autres actes pris par le président de la République en

1) Voir les arréts suivants rendus par le tribunal du contentieux administratif:
- Arréts du 22 décembre 1981, recours no 3123, 35e année judiciaire, recours no 9, 36e
année j., recours no 156, 36e année j,, recours no 187, 36e anneee j,
- Arrét du 15 mai 1984, recours no 186, 36e année j. Voir aussi:
- Okasha (Hamdi yassine): L’acte administratif dans la jurisprudence du conseil d’Etat,
Monshaat El Maaref, Alexandrie, 1987, pp. 196 et s.
2) Recours no 515, 39 année judiciaire, Revue du contentieux d’Etat, 37e année, no 3, juillet-
septembre 1993, p. 231
3) El Garf (Teiaima): Le principe de légalité. Dar El Nahda El arabya, 3e éd, 1976, p. 173.
4) El Tamaiwi (Solimane): Institutions politiques et droit constitutionnel, op. cit., p. 478.
5} Gamaledine (Sami). Les réglements de nécessité, Monshaat El Maaref, Alexandrie, 1982,
p. 147
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vertu de cet article, ils ont le caractére d’actes administratifs. Or, ils doivent é&tre
soumis au contréle juridictionnel”

E- Les actes émanant du pouvoir exécutif sur le fondement de la théorie des
circonstances exceptionnelles:

97- La théorie des circonstances exceptionnelles, qui trouve son origine
dans la jurisprudence administrative en France et en Egypte,”) suppose une
situation anormale et exorbitante et Pimpossibilité pour 'administration d’agir
légalement, en respectant les lois promulguées pour &tre appliquées dans les
circonstances normales.

Les circonstances exceptionnelles légitiment toutes les mesures nécessaires
pour faire face a la situation anormale que 'administration afronte. Mais, elles
ne légitiment que les mesures éffectivement nécessaires. D’autre part, les
pouvoirs exceptionnels reconnus a l’administration cessent dés que les
circonstances exceptionnelles disparaissent.

En droit frangais, les actes pris par I'administration sur le fondement de
cette théorie relévent de la compétence de la juridiction administrative,’® mais,
ils sont soustraits au contrdle du conseil constitutionnel qui n’a pas de
compétence pour examiner la constitutionnalité des actes émanant de
I'administration.

En droit égyptien, ces actes sont soumis au contréle de 1égalié exercé par la
juridiction administrative.” Pour les actes réglementaires, ils sont soumis,
également, au contréle de constitutionnalité exercé par la ¢cour constitutionnelle.

I) - El Gamal (Yehia): La théorie de nécessilé en droit constitutionnel. Dar El Nahda El
Arabya, 2e éd., 1994, p. 240.
- Abdelaal (Mohamad Hassanaine): Le contrdle juridictionnel sur les actes de la police
administrative. Dar El Nahda Al Arabya, 2e éd, 1991, p. 155. Sur l'article 74 en genéral,
voir:
- Ghebrial (Wagdy): Les pouvoirs excpetionnels du président de la République en vertu de
I'article 74 de la constitution égyptienre, Monshaat El aaref, 1988,

2) Sur cette théorie voir:
- El Gamal (Yehia): La théorie de nécessité en droit constitutionnel, op. cit., p. 182 et p.
217

3) Voir l'arrét du tribunal des conflits du 27 mars 1952, Dame de la Murette, Les grands
arréts de la jurisprudence administrative de MM. Long, Weil et Braibant, 10e éd., 1993, p.
475, (no 83).

4) Arrét du tribunal du contentieux administratif du 26 juin 1951 recours no 587, 3¢ année
judiciare, Recuail, 5e année, p. 1099.
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Sous-Section (8)

L’auto-limitation du controle de constitutionnalité

98- La cour constitutionnelle impose, d’office certaines limites au contrédle
qu’elle exerce sur la constitutionnalité des lois et réglements. Sa jurisprudence se
caractérise, d’autre part, par son pragmatisme. Cela s’explique par le souci de la
cour d’éviter un affrontement avec les autres pouvoirs et notamment avec le
pouvoir exécutif, 'auteur véritable des textes soumis au contrédle de la cour‘!.

Ces deux points seront développés dans I'ordre suivant:
A- Les limtes du contréle de constitutionnalite.

B- Le pragmatisme de la cour constitutionnelle.

A- Les limites du contrdle de constitutionnalité:

99- Tout d’abord, la cour constitutionnelle adopte une conception étroite de
la constitution. Elle vérifie la conformité des lois et réglements, dont elle est
saisie, a la lumiére, uniquement, des textes de la constitution. En application de
cette congeption, la cour cosntitutionnelle a jugé que ni la Déclaration mondiale
des droits de '’homme, approuvée le 10 décembre 1948 par I’Assemblée générale
des Nations Unis®, ni la Charte d’action nationale ratifiée par le Congrés
national des forces laboricuses du peuple en 1962® n’ont valeur constitu-
tionnelle.

Cette attitude n’est pas comparbale a celle du conseil constitutionnel
frangais qui qpplique une conception extensive de la constitution qui comprend:-

1- La Déclaration des droits de I'homme et du citoyens de 1789.
2- Le Préamble de la constitution de 1946,
3- La constitution de 1958.

4- Les principes fondamentaux reconnus par les lois de la République.

1) Cela tient au fait que la pratique du régime pulitique égyptien accorde lessentiel des
_ pouvoirs au président de la République et au government. Le réle du Parlement est reduit,
selon I'expression courante, a celui d’une chambre d’enregistrement.
2) Arrét de la cour supréme du ler mars 1975 recours no 7, 2e année judiciaire, Recueil, ler
volume, p. 228
3) Arrétde la cour supréme du 5 avril 1975, recours no 13, 4¢ année j., Recueil, ler volume, p.
292
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5- Les principes particuliérement nécessaires a notre temps et les principes
ayant valeur constitutionnelle.

Ces diverses sources forment ce qu’on appelle: "Le bloc de constitutionna-
fite". "

D’autre part, la cour constitutionnelle refuse d’exercer aucun contréle sur la
légalité des textes soumis & son examen, c’est 4 dire le contrdle de leur
conformité avec les lois. Pour la cour constitutionnelle, cette mission réléve de la
compétence exclusive de la juridiction administrative.®

En outre, la cour constitutionnelle ne déclare 'inconstitutionnalité d’un
texte que s'il méconnait la constitution de maniére flagrante.”

Elle refuse, en plus, tout contréle sur I’opportunité des actes soumis d son
examen ou sur leurs motifs.

De surcroit, elle ne se reconnait pas la compétence pour statuer sur des
questions d’ordre politique.*®

A poter, aussi, que la cour constitutionnelle n’a jamais déclaré une loi contraire
4 la constitution pour détournement de pouvoir de la part du législateur. Pourtant,
dans son arrét du 9 mai 1981, elle s’est reconue, de facon implicite, le droit de
contrdler le détournement de pouvoir de la part du législateur.®

Notons enfin qu’aucun texte n’a jamais été censuré par le conseil
constutionnel pour détournement de pouvoir'”.

1} Voir:
- Poullain (B.): La pratique frangaise de la justice constitutionnelle, op. cit., p. 74
- Rousseau (D.): Droit du contentieux constitutionnel, op. cit., p. 91
- Roussillon (H.): Le conseil constitutionnel, op. cit., p. 43

2) VoirI'arrét de la cour supréme du 7 mai 1977, recours no 8, 7e année judiciaire, Recueil, 2e
volume, p. 58

3) Abdelsabour (Fathi): Préface au Recueil des arréts de la cour constitutionnelle, 2e volume.

4) Voir I’arrét de la cour constitutionnelle du 2 février 1985, rec. 67, 4e année j. Recueil, 3v., p.
122, et son arrét du 21 juin 1986, rec. 56, 6e année j., Recueil, 3e v, p. 353

5) Voir I'arrét de la cour constitutionnelle du 25 juin 1983, rec. 3, lere année j. Recueil, 2e
volume, p. 155 et son arrét du 21 juin 1986 (précité). A noter que la cour emploie dans
d’autres arréts I'expression d’actes de gouvernement au lieu de celle de questions d’ordre
politique. Voir Parrét de la cour supréme du 5 février 1977, Recueil, 2e v., p. 32.

6) Recours no. 6, lére année j., Recueil, ler volume, p. 179

7) Voir:
- Genevois (B.): La jurisprudence du conseil constitutionnel, op. cit., p. 294
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B- Le pragmatisme de la cour constitutionnelle:

100- La jurisprudence de la cour constitutionnelle se caractérise par son
pragmatisme. Lorsque celle - ci estime que I"application stricte de certaines regles
risque de provoquer de graves conséquences pour 1'ordre politique et juridique,
elle ecarte ['applications stricte de ces régles.

On a déja vu un exemple de cette politique dans P’arrét rendu par la cour le
19 mai 1990 par lequel elle a.déclaré non conforme a la constitution la loi no 188
de 1986 relative au scrutin proportionnel sur le fondement de laquelle le
Parlement a été constitué en 1987."

Si on applique strictement la régle selon laquelle les arréts de la cour
constitutionnelle ont une portée rétroactive, on doit reconnaitre que la
constitution du Parlement est entachée de nullité rétroactivement.

Pour épargner le pays des conséquences trés graves que cela aurait produit, la
cour constitutionnelle a suspdndu Veffet retroactif de son arrét en indiquant que les
lois votées par le Parlement avant la publication au journal officiel de I'arrét
déclarant I'inconstitutionnalité de la loi électorale sont valides car elles bénéficient de
la présomption de la validité inhérente aux actes émanant du pouvoir législatif.

Le pragmatisme de la cour constitutionnelle se manifeste également dans sa
jurisprudence relative a 'application de I’article 2 de la constitution de 1971,
modifié par la loi cosntitutionnelle de 1980, qui fait des principes de la loi
islamique la source principale de la législation. Ceci aboutit, a notre avis, a ce
que toute loi contraire aux principes de I'Islam soit inconstitutionnelle qu’il
s’agisse d’'une loi promulguée avant la reforme constitutionnelle de 1980 ou
apres cette réforme.

Saisie de nombreux recours dirigés contre des textes de lois contraires aux
principes de la loi islamique et promulgués avant la réforme constitutionnelle de
1980 (comme les textes du code civil relatifs aux intéréts imposés aux débiteurs et

.ceux du code pénal prévoyant des sanctions différentes de celles imposées par la
loi islamique}, la cour constitutionnelle les a déclarés conformes a la constitution
estimant que la Réforme constitutionnelle de 1980 ne s’applique pas
rétroactivemen.®

1) Voir supra no 32 et no 61

2) Voir les arréts suivants rendus par la cour constitutionnelle:-
- Arrét du 4 mai 1985, recours no 20, lere année judiciaire, Recueil, 3e volume, p. 209.
- Arrét du 19 juin 1988, recours no 26, 2e année judiciaire, Recueil, 4e volume, p. 140
- Arrét du 27 mai 1989, recours no 150, de année judiciaire, Recueil, 4 volume, p. 248
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Cette jurisprudence nous sembie contestable du point de vue juridique, car
elle valide des textes contraires a la constitution actuellement en vigueur. Elle ne
peut s'expliquer que par la volonté de la cour constitutionnelle d’éviter un
bouleversement du systéme politique et juridique et de permettre au législateur
d’appliquer la loi islamique de maniére graduelle,
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Conclusion Géneérale

101- Ainsi s’achéve I’étude du bilan de I'expérience égyptienne en matiére de
contrdle de la constitutinnalité des lois et des réglements.

Nous avons étudié, dans une premiére section, le développement de ce
contrdle avant la création de la cour constitutionnelle puis aprés sa création, et
dans une deuxiéme section, le réle exercé par cette cour dans la protection des
droits et libertés fondamentaux:- droit d’ester en justice, droit de propriété,
libertés individuelles, droit a Iégalité, droits et libertés politiques, liberté
syndicale. Nous avons étudié également le contréle de la constitutionnalité des
lois et réglements de nécessité vu 'importance de ce contrdle pour la protection
des droits et libertés essentiels, et enfin, l'autolimitation du contréle de
constitutionnalité et le pragmatisme qui caractérise la jurisprudence constitu-
tionnelle.

La comparaison entre la jurisprudence de la cour constitutionnelle égyptienne et
celle du conseil constitutionnel frangais nous a montré que les solutions adoptées par
ces deux juridictions sont semblables sur de nombreux points.

11 est apparu au cours de cette étude que la cour constitutionnelle a réussi,
dans une large mesure, dans 'accomplissement de sa tache. Nous avons,
toutefois, dressé un bilan négatif de la décision interprétative rendue par la cour
le 30 janvier 1993 par laquelle elle a donné une interprétation extensive d’une
disposition de la loi militaire. Cette interprétation méconnait, 4 notre avis, le
principe d’égalité devant la justice. La jurisprudence du conseil constitutionnel
frangais, sur ce point précis, a un intcrét incontestable pour le droit égyptien.

Une réforme législative relative a la cour constitutionnelle nous parait
souhaitable pour élargir les attributions de cette derniére. Cette réforme
comporte les points suivants:

1- Accorder aux particuliers le droit de former des act »ns directes devant la cour
constitutionnelle contre tout texte portant atteinte a leurs droits et libertés fondamentaux.
Les pourvois formeés par les particuliers peuvent étre examinés d’abord par une
comimission constituée au sein de la cour constitutionnelle de maniére a ne soumettre au
contréle de celle<ci que les pourvois basés sur des fondements sérieux.(”

2- Adopter le systée de controle "a priori" de la constitutionnalité des lois en
permettant a un certain nombre de deputés a PAssemblée du peuple de déférer

1) Dans le méme sens voir:
El Sharkawi (Soaad) et Nassef (A.). Droit constitutionnel, op. cit., p. 205
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d la cour constitutionnelle une des lois votées par I’Assmblée s'ils estiment
qu’elle est contraire 4 la constitution, et cela avant sa promulgation par le
président de la République. le législateur peut exiger que la saisine de la cour
‘Consitutionnelle dans ce cas soit approuvée par au moins 40 deputés.

3- Conférer a la cour constitutionnelle la compétence pour trancher les
litiges relatifs aux élections législatives. En effet, le bilan du systéme actuel qui
confie au Parlement lui méme la solution de ces litiges"’ est complétement
décevant car la majorité au sein de I’Assemblée du peuple, dominée par ses
intéréts partisans abuse largement de ce droit. La multiplication des arréts
rendus par la cour de cassation imposant a I'Etat d’indemniser les candidats aux
¢lections victimes de I’arbitraire de la majorité parlementaire, prouve, a
I'évidence, que cette majorité ne doit pas étre juge et partie.'?

Il est souhaitable, d’autre part, de limiter la compétence de la cour
constitutionnelle en ce qui concerne le contrdle de la constitutionnalité des
réglements a ceux ayant force de loi, promulgués par le président de la République
sur le fondement des articles 108 et 147 de la constituion de 1971, a savoir les
réglements édictés en vertu d’une délégation législative et les réglements de nécessité.
Cela permettrait de restituer 4 la junidiction administrative le contréle de la
constitutionnalité¢ des autres typres de réglements.””

Enfin, il faudrait fixer une limite maximale au nombre des conseillers de la cour
constitutiennelle. Le nombre idéal serait a notre avis entre 10 et 15 conseillers.

Le bilan positif de I'expérience égyptienne en matiére de contréole de
cosntitutionnalité nous améne a terminer cette étude par une phrase formulée
par le professeur Rivero a propos du succeés réalisé par le conseil constitutionnel
frangais dans I'exercice du contrdle de constitutionnalité: ‘Personnellement, je
m’en réjouis en tant que juriste, mais je crois qu’il ya quique chose de plus
essentiel que la satisfaction des juristes, et c’est la protection des citoyens. Si la
juridicisation du droit constitutionnel au niveau des garanties fondamentales
aboutit 4 un meilleur service de I'homme, & une meilleure protection de la dignité
humaine, alors vive la juridicisation du droit constitutionnel."®

1) Voir I'article 93 de la constitution de 1971.
2) Voir:

El Sayed (Shawki): Le massacre du koppa (Parlement). Le caire, 1993,
3) Dans le méme sens, voir:

- Assfour (Saad): Le systéme constitutionnel égptien, op. cit., p. 314
4) Rivero (J.): Le conseil constitutionnel] et les libertés, op. cit., p. 192,
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