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tradition nationale et évolution des droits européens ?, Revue francaise
d’administration publique, 1/2011 (no 137 — 138), P. 87 et suiv.

Jacques Bouvier, Eléments fondamentaux de droit administratif, Avril 2011, P. 31 et 54. (¢)
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Morand-Deviller(Jacqueline), Cours de droit administratif, Montchrestien, 11e édition, 2009, P.
403. Dupuis (Georges), «Les motifs des actes administratifs», EDCE, 1974 — 1975, no 27, P. 23.

SongoloNoémy, LA MOTIVATION Des ACTES ADMINISTRATIFS, 23 (V)
SEPTEMBRE 2011, p. 1; Guillaume Blancem Motifs et motivation des decisions
administratif, La Revue administrative, 1998, P. 495.
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Jacques Bouvier, Eléments fondamentaux de droit administratif, Avril 2011, P. 31. () +)
sk 2
«Quelle que soit la marche de manoeuvredon’t dispose 1’autorité, il est certain qu’elle ne
peut agir sans un motif permettant de justifier I’acte qu’elle pose».

Guillaume Blance, Motifs et motivation des decisions administratif, La Revue (1)
administrative, 1998, P. 495.
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Autin Jean-Louis, «La motivation des actes administratifs unilatéraux, (YY)
entre tradition nationale et évolution des droits européens», Revue francaise
d’administration publique, 1/2011 (no 137- 138), O. 85-99.

s s
«Ily a tout d’abord plusieurs limites tenant a des considérations générales qui ne sont
pas propres au cas francaus, que 1’on retrouve aussi dans les dispositifs étrangers
mais qui complioquent inévitablement la tache des administrés. La premiére limite
concerne le respect de difverssecrets, tels le secret médical ou le secret de la défense
nationale; les décisions qui s’y rapportent n’ont pas a étre motivées la deuxiéme
vise les actes administratifs pris en situation d’ «urgence absolue «et la troisieme les
décisions implicites de reget».

ur la question de la motivation des actes administratifs et du secret médical, (Y¢)
voir CAA Nancy, 22 Septembre 2005, Communauté urbaine du Grand
Nancy, AJDA, 2006, P. 26, note J.M. Adrien; sur la motivation d’un arrété
d’hospitalisation d’office, vir CAA Paris, 4 novembre 2004, Ministre de
I’intérieur, AJDA, 2005, P. 225.

Cette question du secret 1égitime avait été¢ omise par la loi de 1979; elle a fait (Yo)
I’objet d’un ajout a travers la loi du 17 juillet 1986 qui lie le secret des motifs a
celui qui prévaut en matiére d’accés aux documents administratifs.

anoter que les decisionsimplicates positives peuvent parfois étre motivées: CE, (¥1)
21 Juillet 2009, AJDA, 2009, P. 1465.

C.E, 17 Octobre 1986, Chabot, no 59536, rec. P. 336. (\‘V)
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Jacques Bouvier, Eléments fondamentaux de droit administrative, Avril 2011, P. 57.  (YA)
s us
«En tout état de cause, les exceptions doivent rester de stricte interprétation en telle

sorte que I’autorité administrative ne peut pas se retrancher derriére elles uniquement
dans le but d’échapper a 1’obligation de motivation».
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Autin Jan- Louis, «La motivation des actes administratifs unilatéraux, entre (o)
tradition nationale et évolution des droits européens», Revue francaise
d’administration publique, 1/2011 (no 137 — 138), P. 86 et suiv.

ol S

«ellen’instaure pas 1’obligation pour I’adminstration de motiverses decisions».
¥ 8 olee aisilly paal ZBEN Ll Vb dolall Linlagll b uslill ol daas e (0F)
Sy Ll (s 500 Jpud g sl Ll Iyl de g gall cgoluall aaly sana YOA o

TA e Y A Gles il 3hsll Sl S e3all dgud Juadll e 35 34l
Article (19) de la loi No (634) du 13 juillet 1983. Cette Article a été * Modifi¢ (oY)
par Loi no 87 — 529 du 13 juillet 1987, art. 4, JORF du 16 Juillet 198.
«Aucune sanction disciplinaire autre que celles classées dans le premier groupe par
les dispositions statutaires relatives aux fonctions publiques de I’Etat, territoriale
et hospitaliére ne peut étre prononcée sans consultation préalable d’un organisme
siégeant en conseil de discipline dans lequel le personnel est représenté.

L’avis de cet organisme de méme que la décision pronongant une sanction disciplinaire
doivent étre motivés ».
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Voir, Art (67) Loi No (16) du 11 Janvier 1984. Cette Article a été” Modifié par (o¢)
Loi no 91 — 715 du 26 juillet 1991 art. 5 JORF 27 juillet 1991.

«Le pouvoir disciplinaire appartient a I’autorité investie du pouvoir de nomination
qui I’exerce aprés avis de la commission administrative paritaire siégeant en conseil
de discipline et dans les conditions prévues a I’article 19 du titre ler du statut général.
Cette autorité peut décider, aprés avis du conseil de discipline, de rendre publics la
décision portant sanction et ses motifsy.

COUR ADMINISTRATIVE D’APPEL DE LYON, 3¢me chambre formation (o¢)
a 3, mardi 26 avril 2011, PEHPAD LA SAON, No: 11 LY 00315, Inédit au
recueil Lebon.

4l elay

«dovient étre motivées les decisions qui ... infligent une sanction; qu’aux termes de
I’article 3 de la méme loi: La motivation exigée par la présente loi doit étre écrite et
comporter 1’énoncé des considérations de droit et de fait qui constituent le fondement
de la décision».
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Cour Administrative d’Appel de Nantes, 4éme chambre, 07/10/2011, 10NT (o1)

02265, Inédit au recueil Lebon.
4l elay

«qu’alors méme que la decision de ne pas renoveler ce contrat serait fondée sur
I’appréciation portée par 1’autorité compétente sur son aptitude professionnelle et se
trouverait ainsi prise en considération de sa personne, elle n’est pas, sauf a revétir le
caractére d’une mesure disciplinaire, au nombre de celles qui doivent étre motivées
en application des dispositions de la loi no 79-587 du 11 janvier 1979. que, dés lors,
la décision contestée du ler octobre 2008, qui ne revét pas le caractére d’une sanction
disciplinaire, n’avait pas a étre motivée».
Conseil d’¢état, 4éme et Séme sous-sections reunites, mercredi 13 janvier 2010, (oV)
No: 317564, Mentionné au recueil Lebon.

4 elay
«Considérant, en premier lieu, que le conseil national de 1’enseignement supérieur
et de la recherché, pour infliger la sanction d’un blame a M.A, s’est borné a estimer
que l’intéressé s’était rendu coupable de harcélement, sans indiquer les faits qui, selon
lui, étaient constitutifs d’un tel comportement; qu’il a, ce faisant, insuffisamment
motivé sa décision; DECIDE: La décision du 15 janvier 2008 du Conseil national de
I’enseignement supérieur et de la recherche statuant en matiére disciplinaire est annulée»

Jacques Bouvier, Eléments fondamentaux de droit administratif, Avril 2011, P. (0/\)
54 et suiv.
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FER o @V AAA (s Vs e 3 syl sl g 53l Bage aanl (YUY o
COUR ADMINISTRATIVE D’APPEL DE LYON, 3¢me chambre — formation (1-)
a3, 26/04/2011, 11 LY 00315 Inédit au recueil Lebon.

Voir articles ler et 3 de la loi no 79 — 587 du 11 juillet 1979, relative a la motivation
des actes admninistratifs et a I’amélioration des relations entre 1’administration et le
public. Modifié par LOI no 2011-525 du 17 mai 2011 — art 14.
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Cour Administrative d’Appel de Marseille, 2¢éme chambre formation a 3, 8 (1)
septembre 2009, No: 07 MA 01464, Inédit au recueil Lebon.

«La jurisprudence interpréte strictement le champ d’application de la loi de (1Y)
1979», De forges (Jean — Merie), Droit administratif, PUF, 1991, P. 61.» 1l
ressort de la jurisprudence que la loi n’est pas appliquée de fagon extensive mais

avec rigueur dans les cas qu’elle vise «in Brisson (Jean — Frangois) et Rouyére
(Aude), Droit administratif, pages d’amphi, Montchrestien 2004, P. 179.

penllal & ynn 03 Ll dgs Gublaall (ala s 8,La -l - el olLEN slay (1Y)

2lslly olsill 8 Lgle agimiall Lolall selslll (A (o paclifinl Gess La,liels
Aallly Jeall @3y aalaits daiall Lt ssudll Gaas Ge Jeadl o) slie] Lelliag

00 e Calalaiall Silas K50 3 elaindl Gaalill clian dgalse 8 agale cagall T ) Tuliiul (12)

Delvolvé (P.) Le Conseil consitutionnel et la liberté¢ d’enseignement: RFDA  (10)

1985, P. 624; Verpeaux (M.), Les principes fondamentaux reconnus par les lois

de la République ou les principes énoncés dans les lois des Républiques ?: LPA

1993, no 84, P. 9; Jegouzo (Y.) et Loloum (F.), La portée juridique de la Charte
de I’environnement: Droit adm., 2004, 8.
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PierreTifine, Droit administrative francais, 2014, P. 132. (W)
s Eam

«Le controle des motifs de I’acte administrative conduit les juges a recherché la cause de

’acte, c¢’est-a-dire ce pourquoi il a été pris, au regard des éléments qu’il contient. Il faut

relever que si les motifs n’apparaissent par clairement dans la décision, le guge peut ordonner

un supplément d’instruction en vue de demander a ’administration de les préciser».

C.E Ass. 28 mai 1954,Barel et autres, GAJA, 17¢ édition, 2009, P. 454. (wv)
Voir aussi, Autin Jean- Louis, «La motivation des actes administatifs (1\A)
unilatéraux, entre tradition nationale et évolution des droits européens», Revue
frangaise d’administration publique, 1/2011 (no 137-138), P. 86 et suiv.

ey Gus
«mais elle permet au juge dans le carde de I'instruction d’un recours de contraindre

I’administration a lui communiqué les motifs de son intervention, sous peine d’un renversement
de la charge de la prevue, les allégations du requérant étant dés lors tenues pour exactes».
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C.E ASS. 28 mai 1954,Barel et autres, GAJA, 17e édition, 2009, P. 454. (\4)
4 slay

«La decision du 28 mai 1954 est ecision du 28 mai 1954 est ¢galement remarquable

en ce qu’elle precise les régles relatives a la charge de la prevue et les pouvoirs

d’instruction du juge administratif. La procédure d’instruction devant la juridiction

administrative a un caractére inquisitoire; le demandeur n’a pas la charge de la

preuve mais doit seulement se montrer précis et réunir, a I’appui de ses allégations,

tous les moyens de preuve dont il peut disposer. Le juge peut regeter comme telle une

requéte trop imprécise; il se doit en revanche d’ordonner des mesures d’instruction

pour compléter le dossier lorsque la requéte comporte un ensemble de présomptions

sérieuses. En I’espece, le Conseil d’état, considérant que les requérants se prévalaient

a I’appui de leur allégation de circonstances et de faits précis constituant de telles

présomptions, a fait usage de son pouvoir d’exiger de I’administration la production

de tous documents susceptibles d’établir la conviction du juge pour demander la

production des dossiers constitués sur la candidature de chacun des requérants».

C.E, 6 février 2004, requéte numéro 240560: REc. P. 48, concl. Silva; RFDA (V)

2004, P. 740, concl. Silva; AJDA 2004, P. 436, chron. s
4 slay

«Le juge de I’excés de pouvoir a la possibilit¢ de procéder, a la demande de

I’administration, a une substitution des motis de la décision attaquée».

C.E, 7 juillet 2010, Poliak, no. 322636. (VY)
4l el

«l appartient au juge administratif, dans la conduit de la procédure inquisitoire,

de demander aux parties de lui fournir tous les éléments d’appréciation de nature a
établir sa conviction».
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C.E 26 févrirer 2014, Hammoumi, no 356595. (Vv)

Jacques Bouvier, Eléments fondamentaux de droit administratif, Avril 2011, P. 56 en 57.  (V¥)
ol Cos

«Les exceptions: Le législateur a estimé que, dans certains cas, 1’obligation de

motive pouvait ne pas étre appliqué. Il s’agit essentiellement des cas ou les motifs

concernent la sécurité extérieure de 1’Etat et I’ordre public. De méme, le respect de

la vie =privée tel que consacré par I’article 8 de la convention européenne des Droits

de I’'Homme et I’article 22 de la ladite obligation. Le respect du secret professionnel

peut aussi justifier, dans certains cas, une exception au principe de la motivation.

Cette question du secret 1égitime avait été omise par la loi de 1979; elle a fait (V¢)
I’objet d’un ajout a travers la loi du 17 juillet 1986 qui lie le secret des motifs a
celui qui prévaut en matiére d’acces aux documents administratifs.
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C.E, 29 mars 1985, Testa, no 45311; 46374, rec. P. 93. (Vo)
4 slay

«Cons. Qu’aux termes de ’article 5 de la loi du 11 juillet 1979 relative a la motivation

des actes administratifs «une decision implicite intervenue dans des cas ou une décision

explicite aurait du étre motivée n’est pas illégale du seul fait qu’elle n’est pas assortie de

cette motivation.Toutefois, a la demande de I’intéressé formulée dans les délais du recours

contentieux, les motifs de toute décision implicite de rejet devront lui étre communiqués

dans le mois suivant cette demande. Dans ce cas, le délai du recours contentieux contre

ladite décision est prorogé jusqu’a I’expiration de 2 mois suivant le jour ou les motifs lui

auront été communiqués»; qu’il résulte de ces dispositions que le silence gardé pendant

plus de 4 mois sur une demande de communication des motifs d’une décision implicite de

reget n’a pas pour effet de faire naitre une nouvelle décision implicite de reget détachable

de la premiere et pouvant faire elle-méme l>objet d>un recours pour exces de pouvoir; que

ce silence permet seulement a hintéressé de se pourvoir sans condition de délai contre la

décision implicite initiale qui, en habsence de communication de ses motifs, se trouve

entachée dillégalité;».

CE 27 janvier 2006, Préfet de I’'Hérault, no 273220. (V1)
b el

«... Toutefois, a la demande de I’intéressé, formulée dans le délai de recours

contentieux, les motifs de toute décision implicite de rejet devront lui étre

communiqués dans le mois suivant cette demande. Dans ce cas, le délai du recours

contentieux contre ladite décision est prorogé jusqu’a I’expiration de deux mois

suivant le jour ou les motifs lui auront ét¢é communiqués».
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Autin Jean-Louis, «La motivation des actes administratifs unilatéraux, (VV)
entre tradition nationale et évolution des droits européens», Revue francaise
d’administration publique, 1/2011 (no 137 — 138), P. 86 et suiv.

CE Sect., 24 juillet 1982, Belasri, Rec. 322; ldoux (pascale), La contradiction (V/\)

en droit administratif francgais, thése Université Montpellier 1, 2005, P. 604.
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B 5L e ol Lo Lasss puis 8,03 cnam Jla s o0 o oL
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ShLLE sl pulae dwling dgall 588w (28, duas (Guielbll aclie (o
il gl T puall Joaa Lislasal ol 3l Lused i3 VAOY G V¥ 3 550le
15 ) oSl o el &l 5 S S Ty o Bl 3 a Ll sy s

CF.C.E., Sect, 23 déc 1955, Lévy, Rec. 608; D. 1956, 27, concle. Lasfy; 27 oct. (AA)
1965 m Ministre de 1’éducation nationale c. Sukada et Lamas, Rec. 557; D.
1966, 145, note. Gilli.

C.E, 9 juill 1954, Cordelet, Rec. 439; A.J. 1954, 11, 396, note Long. (A9)
(rlall Sl Sls 8 yaladl Laglall (a8 golal sLARN 3 foulaall alSaT (e aanl (4+)
JOA o a)a40

C.E Sect., 24 juillet 1982,Belasri, Rec. 322; idoux (Pascale), La contradiction (41)
en droit administratif frangais, thése Université Montpellier 1, 2005, P. 604.

PierreTifine, Droit administrative frangais, 2104, P. 132. (av)
s us

“I1 faut relever que si les motifs n’apparaissent pas clairement dans la decision, le juge

peut ordonner un supplément d’instruction en vue de demander a I’administration de

les préciser. En cas de silence de I’administration le juge présumera exacts les motifs
allégués par le requérant qui les conteste”.
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0948 & galaall SLaN 58] ) o3 5ol
5 (de Nancy) il Lsbaiay) &1yl LeSanll cnnd ellyl b
(inaptitude) 3eLi<|) poe sl 8 luatlaney La¥ - 0 g V1 3 julall LS
;,ﬁ:muuszgwisaaﬁp&a@wssj@%‘ms@u;;uug
oadAs (Anita X) Sasadl e dauwall yue wawll e suball 1,80 G LaSall
Lgiall aadgs ol Liigall Lg,u8 pae ] Tt Zaltll dasull ) Lesdaly

Slsd sl ) ASadl) cagiily 05U cpats o silal Tllae way olgale dunulall
C.EAss. 28 mai 1954,Barel et autres, GAJA, 17e édition, 2009, P. 454. (ay)

«Par décisions des 3 et 7 aout 1953, le secrétaire d’état a la présidence du conseil
refusa cinq candidatures au concours d’entrée de 1’Ecole nationale d’administration.
Quelges jours plus tard, la presse publiait un communiqué d’apres lequel un membre
du cabinet du secrétaire d’état avait déclaré que le gouvernement ne voulait accepter
aucun candidat communiste a I’E.N.A. Les cinq intéressés saisirent le Conseil d’état
de recours en annulation, en soutenant que 1’autorisation de concourir leur avai été
refusée uniquement en raison des opinions plitiques qui leur avaient été imputées
.... Il a ensuite déduit du refus de I’administration de déférer a cette demande et de
I’ensemble des circonstances de 1’affaire que ’allégation des requérants, quant au
motif du refus qui leur avait été opposé, devait étre regardée comme établie.»

C.EAss. 30 juin 1959, Grange, Rec. 85 concl. Chardeau; C.E. Ass, 11 mai (4¢)
1973, Sanglier, Rec. 344; A.J. 1973, 428, note larger; R.D.P. 1973, 1747, note
M. Waline.
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OA Lo Nado

— 202472 sso (il



RESTYIRVEPS IV}

(Anita X) Savall L3y ol Lidiy GAMAT G dieisd Lad ddiiall jie sl
.(ﬁc)«l}\g.a.a.”eﬂ;‘ﬁ&n@muﬂ‘)‘ﬂ;}”&cd‘)x Voo tl.mLeAA::\g.a_lU

Y VE ale 5ulnd YU 3 soblall deSa (8 i pdl) Agall Gulaa 58 LS
Al BB dgadl paads pual (aatuwall 8500 o abiall @ ladl SLa! el
o Lol dgall o AaSaall ol Eam g ] il M Covanll dueg e i
5153 Ol a1yl LETw) LeSae alal Lo, a3l Coall e (2S5 aly 50
Bawead) Luda] ) Gulaall g3005 ¢ 6308 i 99 oS L,lay) L) deSae
) LY aalall SLa1 sG] Gl ¢ Hammoumi
Y Ve ale gals oo V (b pobiall aaSa (3 sl gl pulae o8 LS
UM IS wadiy Lol Zgall 5ol ol alsall ol e ads elad) Als 6 casls
15 5 saie i elals 5ol Of clld o 3 g cdielis 055 Ll gm0
.<*V>(:au| o vl cams G gdne dalel Cwu] ST L pulaall g3l ‘C,;uu|

3 25l aVAAC ale fusle oo YA 5 suliall deSa 6 elliS a3 LS

CAA. De Nancy, 3 EME CHAMBRE, FORMATION A 3, du jeudi 16 juin (49)
2005, Mme Anita X, No 01 NC 00151, Inédit au recueil Lebon.

4l slay
«L’inaptitude, a la supposer établie, n’est pas constitutive d une faute et ne peut justifier
une sanction disciplinaire; ... DECIDE: Article ler: LE jugement en date du
21 novembre 2000 du Tribunal administrative de Chalons-en-Champagne et la
décision du directeur du centre hospitalier de Sedan en date du 20 septembre
1999 sont annulés. Article 2: Le centre hospitalier de Sedan est condamné a
verser @ Mme X la somme de mille cinq cents euros (1500 E).».

CE 26 février 2014,Hammoumi, no 356595. (a1)

il el
«que la conviction du juge, a qui il revient d’apprécier si la decision contestée devant
lui a été ou non prise pour des motifs entachés de discrimination, ...; qu’en cas

de doute, il lui appartient de compléter ces échanges en ordonnant toute mesure
d’instruction utile;».

C.E, 7 juillet 2010,Poliak, no 322636. (av)
4l el
«l appartient au juge administratif, dans la conduit de la procédure inquisitoire,

de demander aux parties de lui fournir tous les éléments d’appréciation de nature a
établir sa conviction».
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C.E, 29 mars 1985, Testa no 45311; 46374, erc. P. 93. (‘\/\)
CE 27 janvier 2006, Préfet de I’Hérault, no 273220. (a9)

T.A, Paris, 6 mai 1959, Vicat-Blanc, A.J. 1959, 11, 360, concl. Sauzetm note (\ - +)
V.S.

C.E, 21 déc 1960, premier minister c. Vicat-Blanc, Rec. 1093; D. 1961, 421, (\ V)
note Chapus; A.J. 1961. 167, note V.
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C.E, 5 février 2014, requéte numéro 367815, société pludis. (V+Y)
4 slay

«dont il résulte que I’illégalité des motifs de la decision peut étre régularisée si son

auteur invoque, Durant ’instruction, un ou plusieurs motifs de droit ou de fait qui

sont susceptible de la fonder légalement. Elle ne peut étre demandée que par I’auteur

de la décision attaquée, et par conséquent | juge n’a pas le pouvoir d’invoquer d’office
la substitution de motifs».

CE, 7 janvier 1983, requéte numéro 26725, Ministre de I’industrie ¢/ Sogba: () - Y)
Rec. P. 1.

b elay

«Saufdans les casou la decision a étéprisedanslexercicedrune competence liée».
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The administrative judge has the power to
oblige the administration to disclose the rea-
son for the administrative decision

Dr. Haitham Abd Elwahed*
Abstract:

All administrative decision, whatever its authority, discretionary or restricted,
must be based on a reason for its issuance, and this is a cornerstone of the adminis-
trative decision.

The reason is the availability of the legal or factual situation that empowers the
competent administrative authority to intervene to issue an administrative decision. In
the opposite sense, the absence of reason means that there is no legal or factual situ-
ation justifying its issuance, and therefore that authority has no right to intervene to
issue its administrative decision. Despite the absence of that legal or factual situation,
and issued its administrative decision, this decision is considered illegal because it is
defective and therefore can be revoked.

The general rule established in the jurisprudence of administrative law is that
the administration is not obliged to cause its administrative decisions, unless the law
explicitly states that the reason should be given. In this case, the administration is
obliged to cause its decisions. If the law does not oblige the administrative authority
to cause the administrative decision when issuing it, The administration may issue
the decision without stating its reasons. In this case, the decision assumes that it was
based on the correct reason, and this quarantine shall remain until the plaintiff proves
the contrary.

In other words, if the administration does not disclose the reason for issuing its
decision, because there is no text required to cause it, the burden of proving the fault
lies with the appellant, which is a heavy and difficult burden. Therefore, the judiciary

tries to reduce the burden on individuals.
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