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دور مجل�س الدولة الفرن�سي

 فـي ابتداع الحلول الق�ضائية وتطويرها

ت�أ�صيلية( )درا�سة تحليلية 

�أبو ارميله الأ�ستاذ الدكتور/ب�سام محمد 
�أ�ستاذ القانون الإداري

جامعة جدارا - المملكة الأردنية الها�شمية
ملخ�ص :

ت�شكل هذه الدرا�سة واحدة من �أهم الدرا�سات المتعلقة بالقانون والق�ضاء 

به  ي�ضطلع  الذي  الدور  في  وتتمثل  الإطلاق،  على  �أهمها  تكن  لم  �إن  الإداريين 

التي  الدعاوى  في  الق�ضائية  الحلول  ابتكار  في  الفرن�سي  الدولة  مجل�س  ق�ضاء 

الدرا�سة  هذه  وت�شمل  النزاع.  على  تطبيقه  يمكن  ت�شـريعي  �سند  من  تخلو 

�إظهار هذا الدور من جانبين: الجانب الأول ويتمثل في �إن�شاء القواعد القانونية, 

جانب  لكل  خُ�ص�ص  فقد  ولذا  القواعد؛  هذه  تطوير  في  المتمثل  الثاني  والجانب 

الهامين  الدورين  هذين  معالم  �أهم  �إبراز  خلالهما  من  حاولنا  م�ستقل،  مبحث 

وعلاقتهما  الدورين  هذين  طبيعة  �إظهــار  ت�ستهدف  منهجيـة  درا�ســة  وفــق 

الدرا�سة  و�أنهينا  �إزاءهما.  المجل�س  ي�سلكه  الذي  والنهج  بع�ضاً،  ببع�ضهما 

�إليها. خل�صنا  التي  والتو�صيات  الا�ستنتاجات  �أبرز  تت�ضمن  بخاتمة 

�إن�شاء  الإداري،  للقا�ضي  والتطويري  الإن�شائي  الدور   : الدالة  الكلمات 

الق�ضائية  الحلول  ابتداع  القانونية،  القواعد  وتطوير 

مقـدمة :

التنفيذية وطبيعة وظائف  ال�سلطة  المنظمة لأعمال  الإداري  القانون  �إن طبيعة قواعد 

وهي  الدولة  في  وال�سيا�سية  والاجتماعية  الاقت�صادية  بالعوامل  وت�أثرها  ال�سلطة  هذه 

عوامل متغيرة وغير م�ستقرة ن�سبياً، ف�ضلًا عن تعدد وت�شعب مجالات �أن�شطتها المختلفة، 

قواعده  تقنين  �صعوبة  بال�ضرورة  عنها  نتج  كبيرة  مرونة  القواعد  هذه  على  �أ�ضفى  قد 

في  الفراغ  وملء  النق�ص  �سد  حاول  مهما  الم�شرع  ف�إن  وبهذا  موحدة،  قانونية  منظومة  في 
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على  المعرو�ضة  الم�سائل  جميع  معالجة  ي�ستطيع  لن  ف�إنه  الإدارية  الت�شريعات  ن�صو�ص 

الإداري. الق�ضاء 

وانطلاقاً من هذه الاعتبارات، وجد القا�ضي الإداري الفرن�سي نف�سه –بحكم وظيفته– 

كل  وظروف  طبيعة  مع  تتنا�سب  ق�ضائية  حلول  لإيجاد  المنازعات  من  الكثير  في  م�ضطراً 

ب�إيجاد  التفكير  في  الفرن�سي  الدولة  لمجل�س  الق�ضائي  الاجتهاد  بد�أ  هنا  ومن  ينظرها،  ق�ضية 

كحقيقة  العدالة  �إن  �إذ  ونظريات،  عامة  مبادئ  �شكل  في  و�صاغها  جانبه  من  قانونية  قواعد 

القواعد  ت�أ�سي�س هذه  القانونية، ومن هنا جاء  القاعدة  قائمة بذاتها لا وجود لها بمعزل عن 

العدالة. تما�شياً مع تحقيق فكرة 

وهكذا بد�أ دور مجل�س الدولة الفرن�سي ينه�ض في �إن�شاء القواعد القانونية، ومن ثم 

الوقائع والظروف المعا�صرة للنزاع،  النظریات من  المبادئ و�إر�ساء  في تطويرها بابتكار 

متبعاً في ذلك طرقاً و�أ�ساليب خا�صة تدور في محورها حول تق�صي هدف الم�شرع وروح 

�صلاحيات  ينتهك  ولا  الد�ستورية،  �صلاحياته  يتعدى  لا  الدور  بهذا  وهو  الت�شريع، 

الق�صور  بجوانب  لتب�صيرها  �أمامها  الطريق  وينير  ي�ساندها  و�إنما  الت�شريعية،  ال�سلطة 

المتناثرة. الإدارية  الت�شريعات  في 

الدرا�سة: �أهمية 

�أهميته  يقل في  يكاد لا  للقانون  الإداري  القا�ضي  يقدمه  �أن  ي�ستطيع  الذي  العطاء  �إنّ 

جديدة  حاجات  فيه  وظهرت  المجتمع  تطور  فكلما  نف�سه،  الم�شرع  يقدمه  عما  وات�ساعه 

و�أو�ضاع لم تكن موجودة من قبل كلما ات�ضحت �أهمية الدور الإن�شائي الذي ي�ضطلع به 

القا�ضي، فهو لا ي�ستطيع �أن يقف مكتوف الأيدي تجاه هذه الق�ضايا, �أو يمتنع عن الف�صل 

فيها بحجة فقدان الن�ص؛ لأن واجبه هو �إحقاق الحق وح�سم المنازعات بين الأفراد، وبهذا 

الذي  للنق�ص  تكميلياً  دوراً  يلعب  �أ�صنافها  ب�شتى  القانونية  القواعد  �إن�شاء  في  دوره  ف�إن 

�أن دوره في تطوير تلك القواعد وعدم الإبقاء  يعتري الن�صو�ص الت�شريعية الإدارية، كما 

عليها كما هي قد �أ�سهم في ا�ستيعاب القانون الإداري لهذه المتغيرات ومواجهتها، لا�سيما 

هنا  ومن  ت�شريعية،  بن�صو�ص  القواعد  هذه  غالبية  تبنى  قد  �سنرى–  –كما  الم�شرع  و�أن 

الت�شريعي.  �أو  الدور المهم �سواء على الم�ستوى الق�ضائي  القانونية لهذا  تبرز الأهمية 
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الفرن�سي  الإداري  للقا�ضي  الإيجابي  الدور  لهذا  العملية  الأهمية  جانب  �إلى  هذا 

ب�شقيه الإن�شائي والتطويري– الذي يبث روح الطم�أنينة في نفو�س الأفراد بوجود ق�ضاء 

الن�ص عقبة  الت�شريعي، فلم يعد غياب هذا  الن�ص  يذود عن حقوقهم حتى في حال غياب 

 Waline الفقيه فالين  �إن  الم�شروعة. بل  الأفراد في �سبيل ح�صولهم على حقوقهم  �أمام 

لما  الق�ضائية  الاجتهادات  لولا   ...« بالقول:  الإداري  للقا�ضي  الدور  هذا  �أهمية  �إلى  ي�شير 

.
)1(

كان هناك وجود للقانون الإداري في فرن�سا «

�إ�شكالية الدرا�سة :

كان  وقد  فرن�سا،  في  �إ�شكالية  �أية  يمثل  لا  المو�ضوع  هذا  �أن  الذهن  �إلى  يتبادر  قد 

الإداري  الفقه  غالبية  بد�أ  التاريخ  هذا  بعد  �أنه  �إلا   ،1958 عام  قبل  �صحيحاً  القول  هذا 

للقانون،  العامة  المبادئ  ين�شئ  يعد  لم  الإداري  القا�ضي  �أن  �إلى  �صراحةً  ي�شير  الفرن�سي 

كالاتفاقية  والدولية  والت�شريعية  الد�ستورية  الن�صو�ص  من  عنها  يك�شف  و�إنما 

للقانون،  العامة  المبادئ  من  كبيرة  مجموعة  احتوت  والتي  الإن�سان  لحقوق  الأوروبية 

وبالتالي فقد �أ�صبح القا�ضي ي�ستند �إلى هذه الم�صادر الت�شريعية لإلغاء القرارات الإدارية 

�أكثر مما ي�ستند �إلى المبادئ العامة للقانون �صراحةً، وقد و�صل الأمر لدى بع�ض الفقهاء 

جانب  تم�سك  حين  في   ،
)2(

المبادئ هذه  �إن�شاء  في  القا�ضي  دور  م�ستقبل  عن  الت�سا�ؤل  �إلى 

الفقه المعا�صر بفكرة الدور الإن�شائي للقا�ضي الإداري.  قليل من 

ومن هنا تبرز الإ�شكالية الجوهرية لمو�ضوع هذه الدرا�سة والتي �سنحاول الإ�سهام 

في حلها من خلال �إزالة اللب�س في المبررات التي اعتمد عليها الجانب المنكر لهذا الدور.

الهدف الأ�سا�سي للدرا�سة :

يت�صدى البحث لبيان دور مجل�س الدولة الفرن�سي في ابتكار وتطوير قواعد القانون 

الإداري في فرن�سا، كمحاولة للت�أكيد على هذا الدور بحجج ومبررات قانونية ومنطقية، 

Waline (M), L›action du Conseil d›Etat dans la vie française, Livre jubilaire du Conseil       (1)

d›Etat, Rec., Sirey, p.109.
(((2 مقال بعنوان »المبادئ العامة للقانون: م�ستقبل غير م�ؤكد«، من�شور على الموقع الإلكتروني التالي، تاريخ الدخول: 

2017/3/8

https://www.carrieres-publiques.com 
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المتميز  الدور  وتحديد  الفرن�سي،  الدولة  لمجل�س  الق�ضائي  الاجتهاد  مكانة  ب�إبراز  وذلك 

للقا�ضي الإداري على خلاف القا�ضي العادي.

ت�سا�ؤلات الدرا�سة : 

عنها  الإجابة  �سنحاول  والتي  المهمة  الت�سا�ؤلات  من  مجموعة  الدرا�سة  هذه  تثير 

القانون  تطبيق  على  الفرن�سي  الدولة  مجل�س  دور  يقت�صر  هل   : �أبرزها  من  خلالها،  من 

للقا�ضي  الإن�شائي  للدور  �إنكاره  في  الفقه  �ساقها  التي  المبررات  وهل  ؟  ب�إن�شائه  يقوم  �أم 

الإداري واعتباره دوراً كا�شفاً في محلها ؟ و�إذا كان الفقه يقر بالدور الإن�شائي للقا�ضي 

قبل �أن ينكره, فما هي المنهجية التي يتبعها القا�ضي الإداري الفرن�سي في �إن�شاء القاعدة 

القانونية ؟ و ما هي الآثار المترتبة على دور القا�ضي الإداري في �إن�شاء القاعدة القانونية؟  

التي ين�شئها؟. القواعد  القا�ضي بتطوير  �آخر كيف يقوم  �أو بمعنى 

منهجية الدرا�سة :

–حتى  الواجب علينا  المقارن، فكان من  المنهج  تعتمد على  الدرا�سة لا  �أن هذه  طالما 

ت�ؤتي هذه الدرا�سة �أكلها– الاعتماد على المنهج التحليلي والمنهج الت�أ�صيلي، بحيث يبرز 

الفرن�سي  الدولة  لق�ضاء مجل�س  الإن�شائي  الدور  الأول من خلال درا�سة وتحليل  المنهج 

�أبرز الآراء  �أهم مبرراته ودوافعه، وتحليل  ببيان طبيعة هذا الدور و�أبرز �سماته وبيان 

�إظهار الآلية والمنهجية  الثاني )الت�أ�صيلي( فيبرز من خلال  �أما المنهج  الفقهية المنكرة له، 

والمنهجية  المختلفة،  مراحلها  عبر  القانونية  القاعدة  �إن�شاء  في  الفرن�سي  للقا�ضي  العملية 

طبيعة  طياتها  في  الدرا�سة  تظهر  كما  م�ستقبلًا،  القواعد  هذه  تطوير  كيفية  في  المتبعة 

�إلى  بالا�ستناد  وذلك  القانونية،  للقاعدة  التطويري  والدور  الإن�شائي  الدور  بين  العلاقة 

الأهمية. العربية ذات  المراجع  الفرن�سية مبا�شرة، وبع�ض  المراجع 

حدود الدرا�سة :

والدور  الإن�شائي  الدور  ذاتية  على  بالتركيز  الدرا�سة  لهذه  العام  الإطار  يتحدد 

وي�ستند  ي�ضعها  التي  القانونية  القواعد  �إزاء  الفرن�سي  الدولة  مجل�س  يلعبه  الذي  التطويري 

�إليها كم�صدر ملزم للم�شروعية على �أطراف النزاع الذي لا يحكمه ن�ص خا�ص، ولا يتمحور 
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حول المبادئ العامة للقانون كنظرية م�ستقلة بذاتها؛ نظراً لأن معظم الدرا�سات -�إن لم يكن 

من  وذلك  النظرية،  هذه  زاوية  من  الإداري  للقا�ضي  الإن�شائي  الدور  �إلى  ت�شير  جميعها- 

البحث  دون  بها،  المتعلقة  والتطبيقات  القانونية  قيمتها  وبيان  المبادئ  بهذه  التعريف  خلال 

الفقهي  التي طر�أت عليه في فرن�سا �سواء على الم�ستوى  التطورات  الدور و�أهم  في طبيعة هذا 

الق�ضائي.  �أو  الت�شريعي  �أو 

الدرا�سات ال�سابقة :

الإداري،  القانون  في  الق�صور  �سد  في  القا�ضي  دور  محمود،  خلف  الجبوري، 

القانون  في  الق�صور  �أ�سباب  �إلى  الباحث  فيه  ي�شير   ،
)3(

الإنترنت �شبكة  على  من�شور  بحث 

ب�صددها،  نحن  التي  الدرا�سة  عن  تختلف  وهي  الق�صور،  هذا  �سد  وو�سائل  الإداري 

والدور  الإن�شائي  الدور  وذاتية  طبيعة  ب�إبراز  �أ�شرنا–  –وكما  درا�ستنا  تخت�ص  حيث 

الفقهي. ال�صعيد  الدور على  �أزمة هذا  الفرن�سي، وناق�شت  للقا�ضي  التطويري 

من�شور  بحث  الإداري،  للق�ضاء  الإن�شائية  الطبيعة  ها�شم،  القادر  عبد  الن�شار، 

 ،)19( ال�سنة  والق�ضائية،  القانونية  للدرا�سات  الكويت  معهد  الق�ضاء،  معهد  مجلة  في 

�إلى  منه  الأول  الق�سم  في  الباحث  وي�شير   .56–43 �ص   ،2009 الكويت،   ،)18( العدد 

بع�ض  الثاني  الق�سم  في  ويتناول  والكويتي،  الم�صري  الإداري  للق�ضاء  الإن�شائي  الدور 

عن  كليةً  تختلف  وهي  والكويت،  م�صر  من  كل  في  الإن�شائية  للطبيعة  العملية  التطبيقات 

ال�سابقة. معطياتها  وفق  درا�ستنا 

خطة الدرا�سة :

ان�سجاماً مع عنوان الدرا�سة، فقد ارت�أينا تق�سيم الدرا�سة وفق الخطة الآتية :

�إن�شاء القواعد القانونية المبحث الأول: دور القا�ضي الإداري الفرن�سي في 

المبحث الثاني: دور القا�ضي الإداري الفرن�سي في تطوير القواعد القانونية

www.law.nahrainuniv.edu.                                                                                                        (3)
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المبحث الأول

�إن�شاء القواعد القانونية دور القا�ضي الإداري الفرن�سي في 

لا  القانونية  القواعد  تطبيق  هي  الأ�سا�سية  الإداري  القا�ضي  وظيفة  كانت  �إذا 

من  بلغت  –مهما  الإداري  القا�ضي  بها  يقوم  التي  الإن�شائية  الوظيفة  ف�إن  �إن�شا�ؤها، 

�ش�أن– تبقى وظيفة ا�ستثنائية، لا يلج�أ �إليها القا�ضي �إلا بمنا�سبة حكم ي�صدره في ق�ضية 

�إيجاد  دائماً  هو  �إن�شائها  من  الهدف  �أن  �أي  ت�شريعياً؛  �سنداً  لها  تجد  لا  بم��سألة  تتعلق 

ما  الو�صف،  بهذا  الا�ستثنائية  الوظيفة  وهذه  المطروحة.  الق�ضية  وطبيعة  يتنا�سب  حل 

�إلى وظيفته الأ�سا�سية وهي تطبيق  هي في واقع الأمر �سوى و�سيلة اجتهادية للو�صول 

القانون.

النزاع،  على  بتطبيقها  دائماً  م�صحوباً  يكون  القانونية  القاعدة  �إن�شاء  �أن  وطالما 

الدور  ف�إن هذا  الدعوى،  للف�صل في  �إليه  نظراً لعدم وجود ن�ص ت�شريعي يمكن الا�ستناد 

عن  ف�ضلًا  فهو  جوانب:  عدة  من  و�أهميته  مكانته  له  الإداري  للقا�ضي  الا�ستثنائي 

�إيجاد  �سبيل  في  الإداري  القانون  قواعد  في  الت�شريعي  الق�صور  �سد  في  يلعبه  الذي  الدور 

واجتماعية  قانونية  قيم  على  قائمة  عامة  قانونية  مبادئ  من  م�ستوحاة  ق�ضائية  حلول 

والقابلة  المرنة  الإداري  القانون  قواعد  طبيعة  مع  يتما�شى  ف�إنه  ديمقراطية،  و�أ�س�س 

الا�ستثنائي  الدور  ف�إن هذا  المعا�صرة، وبالتالي  الم�ستمر مع تطور مناحي الحياة  للتطور 

)الإن�شائي( للقا�ضي ي�ضع حلولًا تتنا�سب مع الم�شكلات الم�ستجدة التي لا يمكن للم�شرع 

الإحاطة بها عند و�ضع القانون.

مطلبين:  في  المبحث  هذا  �إطار  تحديد   ارت�أينا  الدرا�سة،  منهجية  مع  وان�سجاماً 

الإداري  القا�ضي  يلعبه  الذي  للدور  الإن�شائية  الطبيعة  لتو�ضيح  فيه  الأول  نخ�ص�ص 

�إيجاد حل ق�ضائي للنزاع المعرو�ض عليه، ثم ن�ستعر�ض في المطلب الثاني  الفرن�سي بغية 

القانونية. القواعد  �إن�شاء  الفرن�سي في  القا�ضي  المتبعة من قبل  المنهجية 
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المطلب الأول

الفرن�سي الإداري  للقا�ضي  الإن�شائي  الدور  طبيعة 

الأول  نخ�ص�ص  فرعين:  �إلى  المطلب  هذا  بتق�سيم  �سنقوم  ال�سابق،  للعر�ض  وفقاً 

منهما لبيان �أبرز الخ�صائ�ص الذاتية التي يت�صف بها هذا الدور، في حين نتناول في الفرع 

الثاني الجدل الفقهي حول هذا الدور، وذلك على النحو الآتي :

الفرع الأول

الإداري الدور المن�شئ للقا�ضي  �صفات 

الإن�شائية  الطبيعة  حول  العام  القانون  فقه  غالبية  �إليه  ذهب  ما  ا�ستقراء  خلال  من 

للدور الذي يلعبه القا�ضي الإداري الفرن�سي، والمتمثل في ابتداع الحلول المنا�سبة للف�صل 

الإداري  للقا�ضي  المتميز  الدور  �أبرز �صفات هذا  المعرو�ض عليه، يمكن تحديد  النزاع  في 

الفرن�سي على النحو الآتي :

�أولًا - دور �شبه ت�شـريعي:

الحلول  ابتداع  في  الإن�شائي  لدوره  ممار�سته  عند  الإداري  القا�ضي  دور  يكت�سي 

الت�شريعية  ال�سلطة  وظيفة  من  يقترب  الدور  بهذا  فهو  ت�شريعي،  �شبه  طابعاً  المنا�سبة 

التقارب  هذا  ويظهر  ال�سلطتين–،  بين  التفرقة  �ضوابط  –مع  القانونية  القواعد  �إن�شاء  في 

من خلال قيام القا�ضي بو�ضع قاعدة �أو مبد�أ قانوني جديد واجب التطبيق على النزاع، 

ن�ص  �إلى  ت�ستند  لا  قانونية  مبادئ  ب�صياغة  قام  قد  الإداري  القا�ضي  يكون  الدور  وبهذا 

.
)4(

ت�شريعي و�إنما جاءت من اجتهاده الخا�ص

�إرادته،  وبمح�ض  مختاراً  القا�ضي  �إليها  يلج�أ  لا  الت�شريعية  �شبه  الوظيفة  وهذه 

في  بالف�صل  ملزماً  وتجعله  عليه  تفر�ض  التي  عمله  طبيعة  بحكم  م�ضطراً  يتولاها  و�إنما 

.
)5(

�أ�صبح منكراً للعدالة المنا�سبة لها، و�إلا  المنازعات المعرو�ضة عليه و�إيجاد الحلول 

Peiser (G), Contentieux administratif, Mémentos, Dalloz, Paris, 2001, p. 26.                         (4)

(((٥ انظر في المعنى ذاته :  الم�ست�شار عبد القادر ها�شم الن�شار، الطبيعة الإن�شائية للق�ضاء الإداري، مجلة معهد الق�ضاء، 

ال�سنة التا�سعة، العدد 18، معهد الكويت للدرا�سات الق�ضائية والقانونية، الكويت، دي�سمبر 2009، �ص 44.
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العديد  و�إن�شاء  ت�أ�سي�س  في  الفرن�سي  الدولة  مجل�س  ق�ضاء  �أ�سهم  فقد  هنا  ومن 

ق�ضائي،  م�صدر  ذات  قانونية  كقواعد  الأ�سا�سية  القانونية  والمبادئ  النظريات  من 

وهي  والأفراد(،  )الإدارة  الإدارية  المنازعة  لطرفي  ملزم  قانوني  كم�صدر  �إليها  وا�ستند 

لوجود  تفتقر  وق�ضايا  م�سائل  في  للف�صل  للقا�ضي  الت�شريعي  المنطلق  تمثل  المثابة  بهذه 

�سد  في  الإداري  للقا�ضي  التكميلي  الدور  يظهر  مما  �إليه،  الا�ستناد  يمكن  ت�شريعي  �سند 

�إليه في البند القادم. الق�صور في الت�شريعات الإدارية على نحو ما �سن�شير 

وقبل الحديث عن الدور التكميلي للقا�ضي الإداري الفرن�سي، لابد من الإ�شارة �إلى 

الأ�سا�سي  دوره  عن  يغفل  لم   – الإن�شائية  وظيفته  ب�صدد  وهو   – الفرن�سي  القا�ضي  �أن 

في �إحقاق الحق وتطبيق مبادئ العدل والإن�صاف في التعامل مع طرفي الدعوى الإدارية، 

القانونية، ولذلك نجده لم يقت�صر على  المراكز  لا�سيما و�أنهما طرفان غير مت�ساويين في 

�أن�ش�أ  و�إنما  فح�سب،  الأفراد  �صالح  في  ت�صب  التي  القانونية  والمبادئ  النظريات  �إن�شاء 

المثال:  �سبيل  على  ومنها  الإدارة،  �صالح  في  ت�صب  التي  المبادئ  بع�ض  �أي�ضاً  وابتدع 

حقوق  من  تقيد  التي  الا�ستثنائية  الظروف  ونظرية  للإدارة،  التقديرية  ال�سلطة  نظرية 

المرافق  قابلية  ومبد�أ  بانتظام،  العامة  المرافق  �سير  ح�سن  مبد�أ  وكذلك  الأفراد،  وحريات 

عن  الق�ضائي  الاجتهاد  يتوقف  لم  التي  المبادئ  من  وغيرها  والتطوير،  للتعديل  العامة 

.
)6(

�إن�شائها وتطويرها، ومن ثم تطويقها بما يتنا�سب والظروف التي تم�س عمل الإدارة

�إذا  الفرن�سي  الإداري  للقا�ضي  الإن�شائي  الدور  ب�أن  نرى  تقدم،  ما  �ضوء  وفي 

الناحية  من  بامتياز  ت�شريعي  دور  فهو  ال�شكلية،  الناحية  من  ت�شريعي  �شبه  دوراً  كان 

القانون  لقواعد  المرنة  فالطبيعة  الت�شريعي،  الدور  على  يتفوق  �إنه  بل  المو�ضوعية، 

الجامدة،  الطبيعة  ذات  الت�شريعية  الن�صو�ص  مع  تن�سجم  �أن  لها  يمكن  لا  الإداري 

للف�صل في  ك�أ�سا�س قانوني  الن�صو�ص الجامدة  دائماً على هذه  الاعتماد  وعليه فلا يمكن 

منازعات ذات طبيعة مت�شعبة ومتطورة مع تطور المرافق العامة في الدولة، وحينئذٍ تقوم 

القاعدة الق�ضائية بالدور ذاته الذي كانت �ستقوم به القاعدة الت�شريعية، فيقوم القا�ضي 

الإداري بدور كان يفتر�ض �أن يقوم به الم�شرع، فهو دور الم�شرع �أ�صالةً ودور القا�ضي 

ويديرها  الدعوى  ويكيف  مرن،  طابع  ذا  دوراً  يمار�س  بذلك  وهو  عنه،  نيابةً  الإداري 

(((٦ د. محمد رفعت عبد الوهاب، مبادئ و�أحكام القانون الإداري، من�شورات الحلبي الحقوقية، بيروت، 2005، 

�ص 65 وما بعدها.
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وبين  للإدارة  العامة  ال�سلطة  اعتبارات  بين  العادل  التوازن  تحقيق  �إلى  و�صولًا  بحرية، 

حقوق وحريات الأفراد.

ثانياً - دور تكميلي :

و�سرعة  المرنة  قواعده  وطبيعة  تقنينه  وعدم  الإداري  القانون  ن�ش�أة  لحداثة  نظراً 

من  بلغ  مهما  الم�شرع  ف�إن  ينظمها،  التي  القانونية  المراكز  طبيعة  عن  ف�ضلًا  تطوره، 

الحر�ص والعناية في عمله ف�إنه لن ي�ستطيع الإحاطة بكافة جوانب ومتعلقات هذا القانون، 

الأ�سا�س ف�إن  الإدارية. وعلى هذا  التكهن بو�ضع حلول م�سبقة للق�ضايا  كما لا ي�ستطيع 

القا�ضي الإداري يجد نف�سه �أمام حالة من الفراغ الت�شريعي في الوقت الذي يتوجب عليه 

المعرو�ضة  المنازعة وفق حالتها  الوظيفي– �أن يبت ويف�صل في  -وفقاً لمقت�ضيات واجبه 

ل�سد  المنا�سبة  الحلول  عن  البحث  في  الإداري  للقا�ضي  التكميلي  الدور  يبد�أ  وهنا  عليه. 

الت�شريعية. الن�صو�ص  في  الحا�صل  النق�ص 

في  المتمثل  الق�ضائي  اجتهاده  في  الت�شريعية  للن�صو�ص  المكمل  الدور  هذا  ويتمثل 

الق�ضائية(  )ال�سوابق  تطبيقها  على  الق�ضاء  جرى  التي  الق�ضائية  بالقواعد  الا�ستعانة 

من  �أو  �أخرى،  ت�شريعية  م�صادر  من  القا�ضي  ي�ستوحيه  جديد  قانوني  مبد�أ  بابتداع  �أو 

المعتقدات الرا�سخة في �ضمير الأمة، �أو من بع�ض الآراء الفقهية بما في ذلك �آراء مفو�ضي 

.
)7(

�إعمالها وتقريرها كم�صدر من م�صادر الم�شروعية الحكومة، ومن ثم 

الن�صو�ص  النق�ص في  ب�سد  الفرن�سي  الإداري  للقا�ضي  الإيجابي  الدور  ويت�سم هذا 

الت�شريعية ب�صفات هامة و�سامية تتمثل في الجدية والجر�أة في �صناعة القاعدة القانونية 

بمجال  القا�ضي  يتمتع  ذلك  تحقيق  �سبيل  وفي  الت�شريعي،  الن�ص  انعدام  حال  في  ذاتها 

�أمامه من  تقديري وا�سع في ا�ستخلا�ص الحل الذي يتنا�سب مع طبيعة الحالة المعرو�ضة 

ناحية، وتتفق مع روح الن�صو�ص القانونية المو�ضوعة من قبل الم�شرع من ناحية �أخرى، 

ا�ستجابةً لروح  المكت�سبة  ب�إن�شاء مبد�أ احترام الحقوق  الفرن�سي  الإداري  القا�ضي  كقيام 

الت�شريعات الإدارية في حماية حقوق الأفراد وحرياتهم �ضد تجاوزات ال�سلطة الإدارية 

ا�ستقرار  في  للأفراد  ك�ضمانة  �أُ�س�س  الذي  الإدارية  القرارات  رجعية  عدم  ومبد�أ  بحقهم، 

Barraud (B), Les sources du droit administratif, Évolution et actualité de l’exception         (7)

administrative, La Revue administrative, n° 395, sept. 2013, p.500
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.
)8(

المبادئ الم�ساواة بفروعه المختلفة وغيرها من  القانونية، ومبد�أ  مراكزهم 

تبرز  بل  الحد،  هذا  عند  الفرن�سي  للقا�ضي  التكميلي  الدور  �أهمية  تقت�صر  ولا 

�أهميته على الم�ستوى الت�شريعي والإداري �أي�ضاً، فمن خلال تواتر �أحكام مجل�س الدولة 

�أك�سبها  العامة، فقد  القانونية  القواعد والمبادئ  الكثير من  الفرن�سي على تقرير وتطبيق 

فرن�سا  في  عامةً  الإداري  للق�ضاء  ملزمة  ف�أ�صبحت  الاحترام،  من  كبيراً  قدراً  التواتر  هذا 

�أ�ضحت  حتى  الت�شريعية  الن�صو�ص  من  الكثير  الم�شرع  لها  �أفرد  كما  الإدارية،  وللجهات 

.
)9(

بطبيعتها د�ستورية  المبادئ  هذه  بع�ض 

�صاحب  يزال  ولا  كان  الفرن�سي  الإداري  القا�ضي  �أن  نجد  تقدم،  ما  �ضوء  وفي 

�أهمية  تلخي�ص  ويمكن  الإداري،  القانون  مجال  في  القانونية  القواعد  �إن�شاء  في  الف�ضل 

خلال  من  يظهر  الأول  الجانب   : جانبين  من  الفرن�سي  للقا�ضي  الاجتهادي  الدور  هذا 

ت�أ�سي�س  خلال  من  البيان–  �سلف  –كما  القا�ضي  يلعبه  الذي  الت�شريعي  �شبه  الدور 

قواعد ومبادئ قانونية، و�إلزام �أطراف النزاع الإداري بمقت�ضاها. والجانب الثاني يبرز 

بذلك  ف�أكمل  الإدارية،  الت�شريعات  في  العام  الق�صور  �سد  في  القا�ضي  م�شاركة  خلال  من 

الإ�شكالية  �أ�سهم م�ساهمة فعلية في حل  الإداري وغذّاها، وبهذا يكون قد  القانون  قواعد 

المتمثلة بعدم تقنينه في منظومة قانونية موحدة،  الإداري  للقانون  الأ�سا�سية والمحورية 

وهو بهذا الدور يكون قد تقم�ص دوراً مزدوجاً : دور الم�شرع ودور القا�ضي في الوقت 

�أن يتعدى على �صلاحية ال�سلطة الت�شريعية في ذلك. ذاته، ودون 

الثاني الفرع 

جدل فقهي في فرن�سا حول طبيعة هذا الدور 

بدوره  ي�صرح  الفرن�سي  الدولة  مجل�س  يكن  1945لم  لعام  ال�سابقة  الفترة  في 

الأ�سا�سي  ال�سبب  ولعل  الدور،  لهذا  ممار�سته  رغم  للقانون  العامة  للمبادئ  الإن�شائي 

حري�صاً  يكن  لم  المجل�س  »�أن  هو   –  Rivero ريفيرو  الفقيه  �إليه  ي�شير  لما  وفقاً   – ذلك  في 

والقانوني  الد�ستوري  النظام  في  مت�أ�صلة  كانت  المبادئ  هذه  لكون  �صراحةً  ذكرها  على 

Leclerc (N), Droit administratif, Sources-Moyens-Contrôles, 3 éd., Limoges, 2007, p. 70.    (8)

Leclerc (N), op. cit., p. 71.                                                                                                        (9)
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�إلى  تحتاج  لا  بحيث  والقوة  الو�ضوح  من  درجة  على  فكانت  الثالثة،  للجمهورية 

عن  �صراحةً  يعلن  الفرن�سي  الدولة  مجل�س  بد�أ   1945 عام  منذ  ولكن   .
)10(

ت�أكيدها«

حالة  في  التطبيق  واجب  و�أنه  للم�شروعية،  مكتوب  غير  كم�صدر  للقانون  العامة  المبادئ 

المجل�س  �أعلنه  مبد�أ  �أول  الدفاع  حقوق  احترام  مبد�أ  كان  وقد   ،
)11(

الت�شريعي الن�ص  غياب 

.
)12()Aramu( �صراحةً في حيثيات حكمه في ق�ضية 

ف�ضلًا   ،1950 عام  روما  في  الإن�سان  لحقوق  الأوروبية  الاتفاقية  �إبرام  �إثر  وعلى 

الحقوق  كر�ست  عامة  قانونية  مبادئ  من  احتوياه  وما   1958 د�ستور  �صدور  عن 

ي�شير  الفرن�سي  الإداري  الفقه  من  كبير  جانب  بد�أ  للأفراد،  العامة  والحريات  الأ�سا�سية 

�صراحةً �إلى �إنكار دور القا�ضي الإداري الفرن�سي في �إن�شاء هذه المبادئ، واعتباره دوراً 

.
)13(

كا�شفاً لهذه المبادئ لا من�شئاً لها

في  الفرن�سي  الإداري  القا�ضي  دور  �إنكار  نحو  الفقهي  التحول  هذا  �أن  والظاهر 

– على  ومت�أثراً  تدريجياً  جاء  و�إنما  واحدة،  طفرة  ي�أت  لم  للقانون  العامة  المبادئ  �إن�شاء 

»القا�ضي  بعنوان   1951 عام  في   Rivero ريفيرو  للفقيه  ال�شهيرة  بالمقالة  يبدو–  ما 

العامة  المبادئ  �أن  في  نظره  وجهة  عن  فيها  عّرب  والتي  يحكم«؟   الذي  القا�ضي  الإداري: 

للقانون التي �أن�ش�أها القا�ضي الإداري في الما�ضي هي حالياً مبادئ ذات قيمة د�ستورية، 

الجمهورية  قوانين  بها  واعترفت  منه؛   34 والمادة  د�ستور1958  ديباجة  ت�ضمنتها 

المبادئ  هذه  �أحد  �إلى  ي�ستند  عندما  الفرن�سي  الإداري  القا�ضي  ف�إن  ثم  ومن  الفرن�سية، 

يخلق  لا  ف�إنه  النزاع،  يحكم  ت�شريعي  ن�ص  وجود  عدم  حال  في  للم�شروعية  كم�صدر 

الإيديولوجية  المفاهيم  من  �أو  الد�ستورية  الن�صو�ص  جملة  من  يك�شفه  و�إنما  المبد�أ  هذا 

 .
)14(

الوطني للت�شريع 

Rivero (J), Le juge administratif  français : un juge qui gouverne?, Dalloz, 1951, p. 21.      (10)

Rivero (J), Droit administratif, 16 éd., Dalloz, Paris, 1996, p. 76-77.                                    (11)

C.E., 26 oct.1945, Aramu, D., 1946, p.158.                                                                            (12)

((١)١ انظر مواد الاتفاقية الأوروبية لحقوق الإن�سان من المادة 2 �إلى المادة 18، من�شور على الموقع التالي:

http://hrlibrary.umn.edu/arab/euhrcom.html 
Rivero (J), Le juge administratif français : un juge qui gouverne?,  op.cit., p.23.                 (14)

Rivero (J), Droit administratif, op.cit., p.76-77 ; Chapus (R), Droit du Contentieux ad-
ministratif, 9 éd., Montchrestien, Paris, 2001, p. 132/168 ; Debbasch (Ch) et Ricci (J-C), 
Contentieux administratif, 7 éd., Dalloz, Paris, 2001, p. 7.
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وت�أثراً  وا�سعاً  قبولًا  لاقى  قد   Rivero ريفيرو  للفقيه  ال�سابق  التوجه  �أن  والحقيقة 

وا�ضحاً من قبل الفقه الإداري الفرن�سي عامةً، وقد جاء هذا الت�أثر ب�شكل مبا�شر من قبل 

  Eisenmann �إزنمان  الفقيه  فيعد  الآخر.  البع�ض  قبل  من  مبا�شر  غير  وب�شكل  البع�ض، 

بعنوان   1972 عام  في  �أجراها  درا�سة  خلال  من  عنها  ودافع  الفكرة  بهذه  ت�أثر  من  �أول 

هذه  ت�أثير  مدى  خلالها  من  و�أو�ضح  الإداري«،  للقانون  الد�ستورية  الأ�س�س  »نظرية 

م�شيراً  للقانون،  العامة  المبادئ  �إن�شاء  في  الإداري  القا�ضي  دور  على  الد�ستورية  الأ�س�س 

. وفي عام 1980 �أعلن 
)15(

�إلى �أن دور القا�ضي �إزاء تلك المبادئ هو دور كا�شف لها لا من�شئ

 .
)16(

الفقيه فيدل Vedel �صراحةً ب�أن المبد�أ العام لا ين�ش�أ بالابتكار و�إنما بطريق الاكت�شاف

Délvolvé بعنوان »فاعلية نظرية الأ�س�س الد�ستورية  وفي درا�سة حديثة للفقيه دلفولفي 

للقانون الإداري« �أ�شار بالقول �إلى �أن: »الد�ستور هو الأ�سا�س ال�ضروري للقواعد المكونة 

للقانون الإداري... و�أن هذه الأ�س�س التي ن�صت على كتلة �أو مجموعة من المبادئ العامة 

. ي�ضاف 
)17(

للقانون تُبين �أن دور القا�ضي الإداري �إزاءها هو دور كا�شف لها لا من�شئ«

مجموعة  من   – �أ�شرنا  كما   – الإن�سان  لحقوق  الأوروبية  الاتفاقية  ت�ضمنته  ما  ذلك  �إلى 

.
)18(

كبيرة من المبادئ العامة التي كر�ست الحقوق والحريات العامة للأفراد

�إ�سباغ ال�صفة الت�شريعية على هذه المبادئ، ف�أ�صبح مجل�س الدولة  �إلى  �أدى  كل ذلك 

العامة للقانون  �أحكامه كم�صدر مكتوب للمبادئ  الت�شريعات في  �إلى هذه  الفرن�سي ي�شير 

دور  تراجع  �إلى  عملياً  �أدى  الذي  الأمر  مكتوب؛  غير  كم�صدر  �إليها  ي�ستند  كان  �أن  بعد 

من  اكت�شافها  على  دوره  واقت�صار  المبادئ،  هذه  �إن�شاء  في  الفرن�سي  الإداري  القا�ضي 

المعا�صر  الفرن�سي  الفقه  بعموم  حذا  مما   ،
)19(

الدولية والمواثيق  الد�ستورية  الوثيقة 

Eisenmann (C), La théorie des bases constitutionnelles du droit administratif, R.D.P.,      (15)

 1972, p. 1441.  
Vedel (G), Droit administratif, 12 éd., P.U.F., Paris, 1992, p. 378.                                        (16)

Délvolvé  (P), L›actualité de la théorie des bases constitutionnelles du droit administratif,    (17)

Annual Report, 2015, France, p. 2.
 من�شور على الموقع الإلكتروني التالي، تاريخ الدخول 2017/1/22

http://www.ius-publicum.com 
Tifine (P), Droit administratif général, Deuxième Partie                                                        (18)

من�شور على موقع المجلة العامة للقانون، بتاريخ دي�سمبر 2014، تاريخ الدخول 2017/2/4

http://www.revuegeneraledudroit.eu 
Carbonnier (J), Droit et passion du droit sous la Ve Republique, Flammarion, Paris, 1996,    (19)

p. 44.
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المن�شئ  الدور  �إنكار  �إلى  الحا�ضر  الوقت  �إلى   1958 عام  من  الممتدة  الزمنية  للفترة 

المبادئ  ب�إن�شاء  يتعلق  فيما  لا�سيما  تدريجياً  وانح�ساره  الفرن�سي،  الإداري  للقا�ضي 

.
)20(

العادية الق�ضائية  القواعد  ب�إن�شاء  يتعلق  �أكثر منه فيما  للقانون  العامة 

وفي معر�ض الإ�شارة �إلى القواعد الق�ضائية العادية، ف�إن فقه القانون العام في فرن�سا 

�إلى  التفرقة  للقانون، وي�ستند في هذه  العامة  المبادئ  القواعد الأخيرة وبين  يميز بين هذه 

الذي  الو�صف  ال�شكلي على  المعيار  يقوم  �أحدهما �شكلي والآخر مو�ضوعي.   : معيارين 

يطلقه مجل�س الدولة الفرن�سي �صراحةً على القاعدة الق�ضائية في �أحكامه، ف�إذا لم ي�صف 

قاعدة  مجرد  تمثل  �أنها  فيفتر�ض   )Un principe général( عام  مبد�أ  ب�أنها  القاعدة  تلك 

ق�ضائية عادية )Une règle jurisprudentielle(  كقاعدة توازي ال�شكليات والإجراءات 

الذاتية  الخ�صائ�ص  في  فيكمن  بينهما  للتمييز  المو�ضوعي  المعيار  �أما  المثال.  �سبيل  على 

�أبرزها  من  والتي  الخ�صائ�ص  هذه   Jeanneau جونو  الدكتور  و�ضح  وقد  منهما،  لكل 

حقوق  وتحمي  الديمقراطي،  للمجتمع  عليا  ومثل  قيم  عن  تعبر  القانونية  المبادئ  �أن 

الدفاع،  حقوق  احترام  ومبد�أ  الم�ساواة  كمبد�أ  متكاملًا  قانونياً  نظاماً  وتُ�ؤ�س�س  الإن�سان، 

وترتبط  الدقيق–  الفني  –بالمعنى  قانونية  قيم  عن  تعبر  العادية  الق�ضائية  القاعدة  بينما 

�أن  كما  والمخالفة،  الجزاء  بين  التنا�سب  كقاعدة  النزاع،  محل  بالقرار  وثيقاً  ارتباطاً 

بينما  المنازعات،  جميع  على  تطبيقه  مجال  في  والا�ستقرار  الدوام  بطابع  يتميز  المبد�أ 

التي  الفردية  المنازعة  على  تطبيقها  ينح�صر  عملي  طابع  ذات  العادية  الق�ضائية  القاعدة 

.
)21(

القاعدة الإداري  القا�ضي  ا�ستخل�ص  بمنا�سبتها 

للقا�ضي  الإن�شائي  الدور  الفرن�سي  الفقه  من  �آخر  جانب  ي�ؤكد  المقابل،  وفي  حين  في 

للمبادئ  التدوين  فترة  ظل  في  حتى  ب�أنه  الدور  هذا  على  الت�أكيد  في  وي�ستدل  الإداري، 

ابتداع الحلول  )الاجتهادي( في  الإن�شائي  ف�إن ذلك لا يعني غياب دوره  للقانون،  العامة 

Chapus (R), Droit administratif général, 15 éd., coll. Domat, Montchrestien, Paris, 2001,   (20)

p. 95 ; Frier (P-L) et Petit (J), Précis de droit administratif, 8 éd., coll. Domat, Montchres-
tien, Paris, 2013, p. 108.
Jeanneau (B), Les Principes généraux du droit dans la jurisprudence administrative, Thèse,    (21)

Poitiers, 1953, p. 280.
وانظر في تف�صيل ذلك: د. ر�أفت فودة، م�صادر مبد�أ الم�شروعية ومنحنياتها، درا�سة مقارنة، دار النه�ضة العربية، 

للمنهج  وفقاً  الإدارية  القرارات  م�شروعية  �ضوابط  العينين،  �أبو  ماهر  محمد  د.  141؛  �ص   ،2012 القاهرة، 

الق�ضائي، ط1، المركز القومي للإ�صدارات القانونية، القاهرة، 2013، �ص 21. 
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�إلى  النزاع  المدونة وتطبيقها على  المبادئ  الك�شف عن بع�ض  المنا�سبة، فهو يتجاوز مهمة 

مهمته  يتجاوز  الفردية، وبذلك  العامة والم�صالح  الم�صلحة  الموازنة بين  البحث عن  مهمة 

العادية باعتباره فا�صلًا في خ�صومة معينة، ويتحول القا�ضي الإداري من خلال حكمه 

التي  الق�ضائية  والقاعدة  ي�ضعه  الذي  العام  للمبد�أ  �إن�شائي  م�صدر  �إلى  ي�صدره  الذي 

.
)22(

المبد�أ هذا  يت�ضمنها 

وتعقيباً على هذا الخلاف الفقهي، نرى ب�أن تعدد الم�صادر الت�شريعية للمبادئ العامة 

للقانون �سواء �أكانت د�ستورية �أم �إقليمية )كالاتفاقية الأوروبية لحقوق الإن�سان( لا يعني 

�إنكار دور القا�ضي الفرن�سي المن�شئ لها في الأ�صل؛ �إذ يجب �ألا يغيب عن �أذهاننا �أن الف�ضل 

�شك  �أدنى  دون  يعود  الدور–  لهذا  ذاته  المنكر  الفقه  ي�شير  ما  –وفق  المبادئ  هذه  وجود  في 

الذي  الوقت  في  ق�ضائية  كحلول  ابتدعها  الذي  الفرن�سي  الدولة  مجل�س  وجهود  لاجتهاد 

فرن�سا  في  الد�ستوري  الم�شرع  تدخل  ف�إن  وعليه  لها،  ت�شريعي  �سند  لوجود  تفتقر  كانت 

�إن�شاءها و�إنما الت�أكيد عليها. والم�شرع الأوروبي للن�ص على هذه المبادئ لا يعني 

ومن جانب �آخر، ف�إننا نرى ب�أن �إنكار دور القا�ضي الإداري الفرن�سي في �إن�شاء المبادئ 

الم�ستقبل  �إلى ن�صو�ص ت�شريعية، من �ش�أنه تقييد دوره في  ا�ستنادها  للقانون بحجة  العامة 

للقا�ضي  ف�إذا كان  المدني، مع اختلاف طبيعة دور كل منهما،  القا�ضي  �أ�شبه بدور  وجعله 

بهذا  الاعتراف  فينبغي  مغموراً–  دوراً  كان  –و�إن  القانونية  القواعد  �إن�شاء  في  دور  المدني 

الدور للقا�ضي الإداري الذي يتعامل مع قواعد مرنة وغير مقننة في مجملها.

الإداري  القا�ضي  دور  لو�صف  الفقه  �إليها  ا�ستند  التي  الأ�سباب  ب�أن  نعتقد  �أننا  كما 

تن�ص  دولية  ومواثيق  د�ستورية  ن�صو�ص  بوجود  والمتمثلة  من�شئ،  لا  كا�شف  دور  ب�أنه 

كانت  و�إن  المبادئ  هذه  �أن  ذلك  وعلة  نظر؛  محل  قول  هو  للقانون  العامة  المبادئ  على 

من  المنا�سب  المبد�أ  ا�ستخلا�ص  في  الإداري  القا�ضي  دور  ف�إن  معينة،  ن�صو�ص  تت�ضمنها 

ولي�س  اجتهادي  دور  �شك  دون  هو  معين،  نزاع  على  تطبيقه  ثم  ومن  الن�صو�ص  هذه 

المعرو�ضة  بالحالة  خا�ص  ت�شريعي  ن�ص  يوجد  لا  �أنه  طالما  للمبد�أ،  مح�ضاً  تطبيقياً  دوراً 

�إرادة  الذي يتنا�سب مع  المبد�أ  ا�ستخلا�ص  للقا�ضي في  الإن�شائي  الدور  �أمامه، وهنا يبرز 

الم�شرع وروح القانون.

Ronault (M-C), Droit administratif, gualinod, 2002, p. 67.                                                    (22)
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كما �أنه من المفتر�ض �أن لفظة »�إن�شاء« �أو »ابتداع« �أو »خلق« القاعدة �أو المبد�أ القانوني 

�إيجادها من العدم بالمعنى اللغوي للكلمة، و�إنما تعني في هذا ال�سياق  بوجه عام لا تعني 

محددة  غير  لكونها  نظراً  القانونية  القاعدة  وا�ستخلا�ص  ا�ستنباط  في  القا�ضي  اجتهاد 

ا�ستخدامه  عدم  في  دقيقاً  كان  الفرن�سي  الدولة  مجل�س  �أن  نعتقد  ولذلك  خا�ص،  ن�ص  في 

م�صطلح  ي�ستخدم  و�إنما  الإن�شائي،  دوره  عن  يعبر  عندما  »خلق«  �أو  �إن�شاء«   « لفظة 

)Elaboration de la règle( وتعني �إعداد �أو تح�ضير القاعدة القانونية بمدلولها العام.

لا  ذلك  ف�إن  الإن�شائي  للدور  المنكر  الفقهي  الجانب  �إليه  ذهب  بما  جدلًا  �سلمنا  و�إذا 

�إن�شاء المبادئ  ينطبق على جميع القواعد القانونية بمدلولها العام، و�إنما هو قا�صر على 

العامة للقانون على وجه الخ�صو�ص، في حين لم ينكر �أحد دور القا�ضي في �إن�شاء القواعد 

المتقدم. الفني  بمعناها  العادية  الق�ضائية 

الإداري  القا�ضي  يلعبه  الذي  للدور  الإن�شائية  الطبيعة  ف�إن  تقدم،  ما  �إلى  �إ�ضافةً 

الفرن�سي يظهر جلياً من خلال المراحل التي ينتهجها القا�ضي للو�صول �إلى �إن�شاء قاعدة 

تباعاً. ما �سنو�ضحه  قانونية معينة، وهو 

الثاني المطلب 

القانونية القاعدة  �إن�شاء  الفرن�سي في  الإداري  القا�ضي  منهجية 

�إيجاد حلول  �إن النجاح الذي حققه مجل�س الدولة الفرن�سي منذ ن�ش�أته وحتى الآن في 

و�إنما  ال�صدفة،  وليد  يكن  لم  بها  خا�ص  ت�شريعي  �سند  لوجود  تفتقر  لنزاعات  ق�ضائية 

و�إيجاد  القانوني  المحيط  في  القاعدة  عن  البحث  في  الإداري  للقا�ضي  ممنهج  عمل  ثمرة  كان 

النهاية  وفي  القانوني،  العلم  حيز  و�إدخالها  ب�إعلانها  تجريبها  ثم  لها،  المنا�سبة  ال�صيغة 

.
)23(

�إدماجها في القانون الو�ضعي القائم، وفر�ض الجزاء القانوني على كل من يخالفها

يكون  �أن  نرى  الفرن�سي،  الإداري  القا�ضي  قبل  من  المتبع  النهج  تو�ضيح  ولغايات 

الإجرائية  المنهجية  لتو�ضيح  منهما  الأول  نخ�ص�ص  فرعين:  �إلى  المطلب  هذا  تق�سيم 

ثم  �إن�شائها،  مراحل  عر�ض  خلال  من  القانونية  القاعدة  �إن�شاء  في  الفرن�سي  للقا�ضي 

القاعدة. القا�ضي لإن�شاء هذه  التي ي�ستعين بها  الو�سائل  الثاني  الفرع  ن�ستعر�ض في 

((2(2 الجامعة  دار  الإداري،  القانون  في  للم�شروعية  كم�صدر  للقانون  العامة  المبادئ  الوهاب،  عبد  رفعت  محمد  د. 

الجديدة، الإ�سكندرية، 1992، �ص 76
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الفرع الأول

القانونية  القاعدة  �إن�شاء  مراحل 

�إلى  النزاع  توليه  لحظة  من  ترافقه  والتي  الإداري  للقا�ضي  الإن�شائية  العملية  �إن 

القاعدة  ابتكار وابتداع  الفعّال والحيوي في  الف�صل فيه, لهي خير دليل على دوره  حين 

الادعاءات  يدح�ض  مما  وجوده،  انعدام  �أو  الت�شريعي  الن�ص  ق�صور  حال  في  القانونية 

�آنفاً. الفقهية المنكرة لهذا الدور على الوجه المبين 

وفي �سبيل �إتمام هذه العملية الإن�شائية بنجاح، فقد �سلك القا�ضي الإداري الفرن�سي 

جودميه  الفقيه  عنها  عّرب  ثلاث،  �أ�سا�سية  مراحل  �أو  خطوات  في  تتمثل  خا�صة  منهجية 

�أ�سا�سية للقاعدة القانونية حتى ترى النور وت�صبح  Gaudemet ب�أنها »مراحل تكوينية 

.
)24(

للم�شروعية« ملزماً  م�صدراً 

وتتمثل هذه المراحل بما يلي :

�أولًا - مرحلة الاكت�شاف المزدوج:

الذي  بالنق�ص  والعلم  الوعي  مرحلة   Gaudemet جودميه  الفقيه  عليها   ويطلق 

ي�شوب النظام القانوني القائم، حيث يلاحظ القا�ضي الإداري بدايةً �أن النزاع المعرو�ض 

الذي  الحل  ثانياً  ويكت�شف  القانونية،  للقاعدة  الر�سمية  الم�صادر  قبل  من  يعالج  لم  عليه 

فج�أة  ي�أتي  لا  المزدوج  الاكت�شاف  وهذا  القائم،  القانوني  النظام  في  العجز  ويكمل  ي�سد 

بكل  �إدراكه  و�شفافية  الإداري,  القا�ضي  لدى  طويلة  وخبرة  طويل  تفكير  نتيجة  و�إنما 

.
)25(

القائم القانوني  النظام  جوانب 

عنها  الإف�صاح  عدم  على  الأولى،  المرحلة  هذه  في  الفرن�سي  القا�ضي  ويحر�ص 

�إدراك  على  يدل  وهذا   ،
)26(

�أولية فكرة  في  تتمثل  ذهنية  مرحلة  مجرد  لكونها  وكتمانها 

القا�ضي –وفق ما �أ�شرنا �إليه في مقدمة المبحث الأول– للطبيعة الا�ستثنائية لدوره المن�شئ 

في  ت�شريعي  فراغ  �أو  ق�صور  من  يواجهه  ما  ب�سبب  عليه   فُر�ض  الذي  القانونية  للقواعد 

Gaudemet (Y), Les méthodes du juge administratif, L.G.D.J, Lextenso, Paris, éd. 2014, p. 52.    (24)

Gaudemet (Y), op.cit., p. 52.                                                                                                        (25)

Lewalle (P), Contentieux administratif, 3 éd., Larcier, avec la collaboration de Donnay   (26) 
(L), 2008, p. 670.
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كثير من الأحيان. ويدل من جانب �آخر على �أن القاعدة التي ينوي ا�ستخلا�صها ويعتقد 

من  )�شخ�صي(  اجتهادي  اقتراح  �سوى  بنظره  هي  ما  النزاع  على  تطبيقها  ب�إمكانية 

جانبه قد يُ�صب فيه وقد يخطئ. 

الدولة  �أو مجل�س  القا�ضي الإداري  التي ينتهجها  وتختلف درجة ال�سرية والكتمان 

تطبيقها  المقرر  القانونية  القاعدة  طبيعة  باختلاف  الأولية  المرحلة  هذه  في  الفرن�سي 

كانت  كلما  واعتباراتها  ال�سيا�سية  ال�ساحة  �إلى  �أقرب  القاعدة  هذه  كانت  فكلما  مبدئياً، 

�أعمال  فكرة  ابتداع  في  يظهر  لها  النموذجي  والمثال  المطلق.  الكتمان  طي  تحت  القاعدة 

الطور  في  وهو  به  يحيط  الذي  الخطر  اكت�شف  قد  الإداري  القا�ضي  �إن  حيث  ال�سيادة، 

�إيجاد  الاكت�شاف  هذا  وتبع  الحكومة،  ومواجهة  �سيا�سية  لأعمال  الت�صدي  من  الأول 

الحل الق�ضائي لهذه الفكرة بابتداع نظرية �أعمال ال�سيادة، وجعل هذه الفئة من الأعمال 

.
)27(

بمن�أى عن رقابة الق�ضاء ب�شقيه الإداري والعادي

�إن�شاء  ب�صدد  وهو   – العام  القانون  فقه  ي�شير  ما  وفق   – الفرن�سي  فالقا�ضي 

القاعدة  هذه  �إقرار  على  يترتب  �ألا  على  الحر�ص  �أ�شد  حري�ص  معينة،  قانونية  قاعدة 

الدولة  مجل�س  �إدراك  من  نابع  وهذا  الم�ستقبل،  في  ينظرها  التي  الق�ضايا  في  حريته  تقييد 

المرنة،  الإداري  القانون  قواعد  تعالجها  التي  المتجددة  الم�سائل  بطبيعة  وعلمه  الفرن�سي 

.
)28(

وما تقدمه من �صعوبات جدية تفر�ض نف�سها على كثير من المنازعات الإدارية

ثانياً - مرحلة تجريب القاعدة:

�أدق مراحل �صناعة القاعدة القانونية بوا�سطة القا�ضي الإداري، حيث  وتعتبر من 

الم�شرع،  يتناولها  لم  معينة  لم�شكلة  معين  حل  �إيجاد  في  نيته  �إظهار  القا�ضي  فيها  يتولى 

العلانية  وتتحقق  الأولى،  المرحلة  في  القا�ضي  عمل  اكتنفت  التي  ال�سرية  تنك�شف  وهنا 

�إنها لم  »قاعدة« بل مجرد »حل«، حيث  بعد  والتي لم يطلق عليها  القاعدة الجديدة  لميلاد 

 .
)29(

تدخل بعد في النظام القانوني كعن�صر من عنا�صره

Lewalle (P), op.cit., p. 670.                                                                                                          (27)

((2(2 انظر على �سبيل المثال :

Debbasch (Ch) et Ricci (J-C), Contentieux administratif, op.cit., p. 84 ; Morand-Deviller 
(J), Droit administratif, Montchrestien, 2007, p. 273.
Latournerie (R), Essai sur les methodes juridictionnelles du Conseil d›état, livre jubilaire   (29)

du Conseil d›état, 1980, p. 252.
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في  ولكن  ال�صادر  الحكم  ن�ص  في  الجديدة  القاعدة  بميلاد  التلميح  للقا�ضي  ويمكن 

نزاع �آخر، فهدف هذه المرحلة هو �إخراج الحل الق�ضائي �إلى الوجود والتعريف به، حتى 

فيتحقق  قانونية  قاعدة  ي�صبح  �أن  المحتمل  الحل  هذا  في  المخت�صين  ر�أي  القا�ضي  يتلقى 

و�إعلانها  بالقاعدة  للتعريف  القا�ضي  �إليها  يلج�أ  التي  الو�سائل  �أهم  ومن  �سلامته.  من 

التي  المقالات  خلال  من  كذلك  ي�صدرها،  التي  الأحكام  خلال  من  م�سبقاً  بها  التلميح  هو 

الم�ؤتمرات  في  طرحها  عن  ف�ضلًا  القانونية،  والوثائق  المجلات  في  �أنف�سهم  الق�ضاة  يكتبها 

جديد  حل  �أو  اتجاه  تقديم  »�إن   Bernard برنار  الفقيه  يقول  فكما  فيها،  ي�شاركون  التي 

 .
)30(

لتجريبه« بمرحلة  م�سبوقاً  دائماً  يكون 

ومن �أبرز الأمثلة على هذه الو�سيلة للإعلام بالقاعدة الجديدة، هو ما قرره مجل�س 

هذه  قرر  قد  �أنه  المعروف  فمن  القوانين،  عن  الدولة  م��سؤولية  مجال  في  الفرن�سي  الدولة 

الم��سؤولية ب�شروطها الخا�صة في حكمه ال�شهير )Société la Fleurette(، ولكن الحقيقة 

�أن هذا الحكم لم يكن في واقع الأمر �سوى تطبيق للقاعدة القانونية بتقرير الم��سؤولية عن 

ال�سابقة على  الأحكام  العديد من  ذاته في  الدولة  �أن لمح بها مجل�س  القوانين، والتي �سبق 

 .
)31(

�صدور هذا الحكم

وفي �ضوء ما تقدم، يتبين ب�أن هذه المرحلة هي مرحلة و�سطى؛ �أي ت�أتي بعد انعقاد 

تلك  تقرير  في  النهائية  المرحلة  وقبل  للنزاع،  ق�ضائي  كحل  بها  الأخذ  في  القا�ضي  نية 

لها  القا�ضي  يهيئ  بحيث  للم�شروعية،  كم�صدر  القانوني  النظام  في  و�إدماجها  القاعدة 

لج�س النب�ض وا�ستطلاع �آراء الفقه و�آراء مفو�ضي الحكومة حولها، فقد �أثبتت التجارب 

العملية �أن لهذه الآراء الأخيرة ت�أثيراً بالغاً على مجريات الق�ضاء الإداري في فرن�سا على 

�سنعر�ضه لاحقاً. الذي  النحو 

Bernard (E), Les mesures nationales d›éxecution du droit communautaire, une spécificité     (30) 
à relativiser dans l›ordre juridique français, Presses universitaires de Strasbourg, 2007, 
p. 90.
C.E., 14 janv. 1938, Société « La Fleurette », Rec., Lebon, p. 25.                                         (31) 

ولمزيد من التفا�صيل حول هذا القرار المبدئي لمجل�س الدولة الفرن�سي انظر: 

Long (M),Weil (P) Braibant (G) Delvolvé (P) et Genevois (B), Les grands arrêts de la 
jurisprudence administrative, 18e éd.,  2011, p.312.

من�شور على موقع دالوز الإلكتروني، تاريخ الدخول 2017/1/27

http://actu.dalloz-etudiant.fr
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ثالثاً - مرحلة �إدماج القاعدة :

بعد ك�شف ال�سرية و�إظهار القاعدة الق�ضائية وتناول المخت�صين لها بالنقد والتعليق 

الفقه ووعي  تعليقات  لها من خلال  الأمثل  ال�صيغ  الفقه، وتبادل  وخ�صو�صاً من جانب 

القا�ضي بال�صورة وال�شكل الذي يجب �أن تكون عليه القاعدة المحتملة كحل قانوني عادل 

وكعلاج للفراغ الت�شريعي، و�إدخال هذه القاعدة في حيز النظام القانوني، يتولى القا�ضي 

من  م�صدراً  بذلك  لت�صبح  القائم،  القانوني  النظام  حيز  في  القاعدة  هذه  و�إدخال  �إدماج 

يتولى  ولذلك  الإدارة؛  �أعمال  م�شروعية  مدى  تقا�س  �أ�سا�سها  وعلى  الم�شروعية،  م�صادر 

القاعدة  الإداري بحذر وبطء متعقل  -تجنباً لأي �صدام-  فر�ض احترام هذه  القا�ضي 

.
)32(

الو�ضعي القانوني  النظام  ووجودها داخل 

 ولقد عبر الفقيه هوريو Hauriou عن هذه ال�سيا�سة الق�ضائية لمجل�س الدولة بالقول: 

�إلى  الإ�شارة  �إلى  يلج�أ  ف�إنه  ق�ضائه،  بتطوير  )المجل�س(  ليقوم  دائماً،  تقريباً  يحدث  »...كما 

ي�سعى  الذي  الأ�سا�سي  الهدف  �أو  بالو�ضع  �إحاطتها  بهدف  خارجية  و�أو�ضاع  عنا�صر 

مبد�أ  �أو  قاعدة  ابتداع  ب�صدد  وهو  الدولة،  مجل�س  �أن  بذلك  الفقيه  ويق�صد   .
)33(

�إليه...«

قانوني معين وتطبيقه على النزاع، وخ�شيةً من عدم تلقيه بالقبول –لا�سيما من قبل الفقه 

المقنعة  المبررات  بو�ضع  المبد�أ  هذا  �أو  القاعدة  هذه  لن�ش�أة  يمهد  ف�إنه  الحكومة–  ومفو�ضي 

لوجود هذه القاعدة، وذلك من خلال التدقيق والتمحي�ص في ظروف وملاب�سات الق�ضية، 

الفقه  قناعة  يك�سب  حتى  المبد�أ  �أو  بالقاعدة  ف�شيئاً  �شيئاً  ويحيطها  الوقائع  هذه  �إلى  فيلج�أ 

الم�شروعية. عنا�صر  من  جديد  كعن�صر  بت�أ�سي�سها  الحكومة  ومفو�ضي 

الحل  بهذا  التلميح  الإداري،  القا�ضي  يحاول  النهائية  المرحلة  هذه  �إلى  وللو�صول 

معينة  زمنية  فترة  وبعد  ذاته،  المو�ضوع  حول  تدور  متعددة  �أحكام  في  الجديد  القانوني 

ي�أتي في حكم وب�صورة �صريحة مبا�شرة ويعلن عن تبنيه للقاعدة الجديدة، ويتم ن�شرها 

. الإدارية  والتعليق عليها لت�صبح عن�صراً من عنا�صر الم�شروعية 

((3(3  انظر بهذا المعنى : د. ر�أفت فودة، م�صادر مبد�أ الم�شروعية ومنحنياتها، مرجع �سابق، �ص 108.

((٣)٣ فيه  قرر  والذي   Tomaso ق�ضية  في  الفرن�سي  الدولة  مجل�س  حكم  على   Hauriou هوريو  الفقيه  تعليق   : انظر 

المجل�س مبد�أ م��سؤولية ال�سلطة العامة عن �أعمال ال�شرطة.    

Hauriou (M), note sur C.E., 10 fév.1905, Tomaso Grecco,  
من�شور على موقع المجلة العامة للقانون، تاريخ الدخول 2017/1/28   

http://www.revuegeneraledudroit.eu

Book.indd   269 7/18/22   12:10 PM



دور مجل�س الدولة الفرن�سي فـي ابتداع الحلول الق�اضئية وتطويرها )درا�سة تحليلية ت�أ�صيلية(

إصدار خاص - يونيو - 2022 م 270271 إصدار خاص - يونيو - 2022 م

وعلى النهج ذاته �سار مجل�س الدولة الفرن�سي في ت�أ�سي�س نظرية الظروف الطارئة، 

على  الإدارة  مع  المتعاقد  وتعوي�ض  بها  التلميح  �سابقة  �أحكام  عدة  في  المجل�س  حاول  فقد 

�أ�سا�سها، �إلى �أن �أعلنها -بعد ال�شعور با�ستقرارها- في حكم )غاز بوردو( ال�شهير، حيث 

المجل�س،  من  المتبعة  المنهجية  هذه  وب�سبب  الو�ضعي.  القانوني  النظام  من  كجزء  �أدمجها 

لي�س  �أدنى معار�ضة؛ لكونه  بالقبول ودون  القانونيون هذا الحكم  المخت�صون  تلقى  فقد 

.
)34(

�إلا حلقة في �سل�سلة من الأحكام التي �سبقته، و�أعلنت عن قرب قدوم هذه النظرية

و�ضع  لعملية  الت�صورية  المراحل  هذه  كل  عن   Rivero ريفيرو  الفقيه  عّرب  كما 

لهذه  القانوني  التكييف  على  فيها  مركزاً  الإداري،  القا�ضي  بوا�سطة  القانونية  القاعدة 

لت�صبح  لها؛  مخالف  عمل  كل  على  يوقع  جزاء  على  تنطوي  �أي  »قانونية«  ب�أنها  القاعدة 

.
)35(

القانون الو�ضعي، وم�صدراً ملزماً للم�شروعية بذلك جزءاً لا يتجز�أ من 

الثاني الفرع 

القانونية  القاعدة  �إن�شاء  و�سائل 

القانونية  القاعدة  �إن�شاء  في  الفرن�سي  الإداري  القا�ضي  منهجية  لإي�ضاح  ا�ستكمالًا 

وا�ستخلا�صها، كان من الواجب ا�ستعرا�ض الو�سائل �أو الأدوات التي ي�ستعين بها القا�ضي 

�إلى  �أنها تُ�صنف  الو�سائل لاحظنا  القانونية من لدنه، وبا�ستقراء هذه  القاعدة  لا�ستخلا�ص 

نوعين من الو�سائل: و�سائل ي�ستخل�صها القا�ضي من الم�صادر الر�سمية للقانون، و�أخرى 

النحو الآتي : الر�سمية، وهو ما �سنعر�ضه على  ي�ستخل�صها من الم�صادر غير 

�أولًا - الو�سائل الم�ستخل�صة من الم�صادر الر�سمية للقانون:

القاعدة  الفرن�سي  الإداري  القا�ضي  منها  ي�ستخل�ص  التي  الو�سائل  تلك  وهي 

ون�صو�صها،  الد�ساتير  كمقدمات  �أنواعها  اختلاف  على  الت�شريعية  الم�صادر  من  القانونية 

والت�شريعات العادية، ف�ضلًا عن المواثيق و�إعلانات الحقوق، وبهذا ف�إن هذه الو�سائل تمثل 

.
)36(

القانون الو�ضعي �إدراجها �ضمن دائرة  القانونية، ومن ثم  المن�شئ للقاعدة  الم�صدر 

C.E., 30 mars 1916, Compagnie générale d’éclairage de Bordeaux, Rec. Lebon p. 125.      (34) 
http://www.lexinter.net                            2017/ 1/28 من�شور على الموقع الإلكتروني التالي، تاريخ الدخول

Rivero (J), Droit administratif, op.cit., p. 74-75.                                                                      (35) 
((3(3 دار  الإداري،  للقانون  الق�ضائية  الطبيعة  وت�أكيد  المبادئ  توحيد  دائرة  ن�صار،  جاد  د.جابر  المعنى:  هذا  في  انظر 

النه�ضة العربية، القاهرة، 2009، �ص 97.
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الدولة  مجل�س  �أن  على  الإداري  الفقه  عموم  ا�ستقر  الت�شريعي،  الإطار  هذا  وفي 

الآتي : القانونية تتمثل في  القاعدة  �أ�ساليب لا�ستخلا�ص  الفرن�سي يعتمد ثلاثة 

- الأ�سلوب الأول: �إن�شاء القاعدة القانونية من ن�ص ت�شـريعي خا�ص. 

)�أ�سلوب تعميم القاعدة(

الإداري  القا�ضي  قيام  خلال  من  القانونية  القاعدة  �إن�شاء  في  الأ�سلوب  هذا  ويتمثل 

ن�صو�ص  من  �أو  معين  ت�شريعي  ن�ص  من  القانونية  القاعدة  �أو  الحل  باقتبا�س  الفرن�سي 

�إزاء حالات معينة، فيقوم القا�ضي بتعميم وتو�سيع  �أ�س�ست هذه القاعدة  جزئية متفرقة 

نطاق تطبيقها �إلى الحالة التي يت�صدى لها، حيث يرى القا�ضي �أن القاعدة التي ت�ضمنها 

ن�ص خا�ص �أو �أكثر هي مجرد تطبيقات جزئية لقاعدة �أعم و�أ�شمل تتعدى تلك الن�صو�ص 

 .
)37(

لتطبق خارجها على حالات جديدة غير محدودة النطاق

الأ�سلوب  ا�ستخدام هذا  �إلى  الفرن�سي  الدولة  التطبيقي، فقد لج�أ مجل�س  وفي الجانب 

ت�ضمنته  الذي  المبد�أ  هذا  تعميم  طريق  عن  وذلك  الدفاع،  حقوق  احترام  مبد�أ  �إن�شاء  في 

�أبريل   22 ال�صادر في  القانون  65 من  المادة  �أهمها ن�ص  ن�صو�ص ت�شريعية متفرقة، من 

�أي  اتخاذ  الدفاع قبل  الذي ت�ضمن ن�صاً خا�صاً يق�ضي ب�ضرورة احترام حقوق   1905

 .
)38(

حكومية �إدارة  �أية  في  عام  م�ستخدم  �أو  موظف  لكل  بالن�سبة  وذلك  ت�أديبي،  جزاء 

الت�أديبية  �ش�أن الجزاءات  الدفاع في  التي تطبق فكرة حقوق  الن�صو�ص  �إلى هذه  فا�ستناداً 

عام  قانوني  مبد�أ  با�ستخلا�ص  الدولة  مجل�س  قام  العموميين،  الموظفين  على  الموقعة 

يتطلب �ضرورة احترام حقوق الدفاع في كل قرار �إداري �سواء ت�ضمن فكرة الجزاء �أو لم 

يت�ضمن، ف�شمل تطبيق المبد�أ على جميع القرارات الما�سة بحقوق وحريات الأفراد �سواء 

�أفراداً عاديين كقرارات الاعتقال مثلًا. �أم  �أكانوا موظفين عموميين 

Leroy (M), Principes généraux de droit et créations jurisprudentielles, p. 5.                         (37) 
من�شور على الموقع الإلكتروني التالي، تاريخ الدخول 2017/2/6.

http://www.umk.ro 	
Long (M),Weil (P) Braibant (G) Delvolvé (P) et Genevois (B), op.cit., p.344.                     (38) 

من�شور على الموقع الإلكتروني التالي، تاريخ الدخول 2017/2/6.

http://actu.dalloz-etudiant.fr 
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»مبد�أ  الفرن�سي  الدولة  مجل�س  �إن�شاء  الأ�سلوب،  لهذا  البارزة  التطبيقات  ومن 

ب�إقامة  والمتعلقة  الفرن�سي  المدني  القانون  في  متفرقة  ن�صو�ص  من  الإدارية«  الم�سئولية 

في  ليطبق  وتعميمه  المبد�أ  هذا  باقتبا�س  المجل�س  قام  حيث  عام،  بوجه  المدنية  الم�سئولية 

م�ستقل.  ب�شكل  الإدارية  الم�سئولية  مجال 

مبد�أ  �إقرار  في  الأ�سا�س  حجر   1855 عام  في   Rotchild روت�شيلد  ق�ضية  وتمثل 

الم�سئولية الإدارية كم�سئولية ذات طابع م�ستقل، وقد جاء في هذا الحكم : “للإدارة وحدها 

الروابط  وتقدير  عليها،  ت�شرف  التي  العامة  المرافق  تنظيم  حق  القانون  �سلطان  تحت 

والالتزامات  والحقوق  الروابط  وكذلك  ناحية،  من  المواطنين  وبين  بينها  تن�ش�أ  التي 

بالأفراد  التي تلحق  الأ�ضرار  الإدارة عن  �أخرى، و�أن م�سئولية  النا�شئة عنها من ناحية 

�أن تحكمها المبادئ  ب�سبب ت�صرفات الأ�شخا�ص الذين ي�ستخدمون المرفق العام لا يمكن 

ولا  بالعامة  لي�ست  الم�سئولية  وهذه  الأفراد،  بين  للعلاقات  المدني  القانون  يقررها  التي 

التوفيق  و�ضرورة  المرفق  لحاجات  وفقاً  تتنوع  التي  الخا�صة  قواعدها  لها  بل  بالمطلقة، 

.
)39(

بين حقوق الدولة والحقوق الخا�صة«

وفي عام 1872 �أعلنت محكمة التنازع الفرن�سية في ق�ضية بلانكو Blanco ال�شهيرة 

روت�شيلد  ق�ضية  في  الفرن�سي  الدولة  مجل�س  �أعلنه  الذي  ذاته  وبالم�ضمون  ذاته  المبد�أ 

من  ولدت  الإدارية  الم�سئولية  ب�أن  اليقين  وجه  على  ي�ؤكد  ما  وهو  ال�سابقة،   Rotchild

الن�صو�ص المدنية  الفرن�سي من  الدولة  رحم الم�سئولية المدنية، ومن ثم ا�ستلهمها مجل�س 

�أحكام القانون الإداري. ليطبقها في نطاق 

- الأ�سلوب الثاني: �إن�شاء القاعدة القانونية من روح القانون. )�أ�سلوب 

الغاية والحكمة من القاعدة(

نب�ضه  هو  القانون  روح  و�إن  وروح،  مادة  من  يتكون  كالإن�سان  القانون  علم  �إن 

ومبادئه  النبيلة  وقيمه  العامة  �أهدافه  في  يكمن  للقانون  الحقيقي  المعنى  و�إن  الحي، 

»روح  كتابه  في  مونت�سكيو  به  نادى  الذي  القانون«  »روح  م�صطلح  �أن  �أي  ال�سامية؛ 

)L›esprit des lois( يعني المقا�صد الكامنة للم�شرع من ورائه. القوانين« 

C.E., 6 déc.1855, Rotchild, Rec., p.707.                                                                                 (39) 
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�إن�شاء القاعدة القانونية ومن ثم تطبيقها على   ولذلك ف�إن هذا الأ�سلوب الق�ضائي في 

النزاع كحل ق�ضائي يحتاج �إلى جهد فكري واجتهاد ذهني في تف�سير ن�ص معين وا�ستنباط 

يتحرى  �أن  ال�ش�أن  هذا  في  القا�ضي  على  يجب  وعليه  الن�ص؛  هذا  روح  من  الق�ضائي  الحل 

لا  هنا  الأمر  �إن  حيث  له،  يت�صدى  الذي  الن�ص  خلف  الكامن  الم�شرع  ومق�صد  هدف  بدقة 

ثم  ومن  معين،  ن�ص  في  �صراحةً  عليها  ومن�صو�ص  ظاهرة  قانونية  قاعدة  باقتبا�س  يتعلق 

تعميم مجال تطبيقها على حالات �أخرى، ولكن الأمر يتعلق هنا بالبحث في باطن الن�ص لا 

.
)40(

�أو القاعدة القانونية من روحه والحكمة منه في ظاهره، و�إن�شاء الحل الق�ضائي 

وقد لج�أ ق�ضاء مجل�س الدولة الفرن�سي �إلى ا�ستخدام هذه الطريقة –في بداية الأمر– 

من روح ن�صو�ص القانون الخا�ص، وطبقها كمبادئ عامة في نطاق القانون العام؛ ومثال 

ن�ص  روح  من  المجل�س  ق�ضاء  ا�ستخل�صه  الذي  الإدارية  القرارات  رجعية  عدم  مبد�أ  ذلك 

�إلا  ينطبق  لا  »القانون  �أن:  على  تن�ص  التي  الفرن�سي  المدني  القانون  من  الثانية  المادة 

ب�صدد  –وهو  المجل�س  �إن  حيث  رجعي«؛  �أثر  له  يكون  �أن  يمكن  ولا  للم�ستقبل،  بالن�سبة 

– قد ا�ستلهم غاية وهدف الم�شرع المدني الفرن�سي من تقرير قاعدة عدم  �إن�شاء هذا المبد�أ

نفاذ  ظل  في  تمت  التي  القانونية  العلاقات  ا�ستقرار  �ضمان  في  والمتمثلة  القوانين،  رجعية 

العلة  لاتحاد  الإدارية  القرارات  رجعية  عدم  مبد�أ  غرارها  على  ف�أن�ش�أ  ال�سابقة،  القوانين 

الم�سا�س  عدم  هو  الأخير  المبد�أ  هذا  تقرير  من  القا�ضي  هدف  �إن  حيث  بينهما،  والحكمة 

 .
)41(

القانونية لأو�ضاعهم  ا�ستقراراً  للأفراد  المكت�سبة  بالحقوق 

الإدارية  القرارات  ب�إلغاء  القا�ضية  الفرن�سي  الدولة  مجل�س  لأحكام  كثيرة  والأمثلة 

على  منها  الإدارية،  القرارات  رجعية  عدم  مبد�أ  �إلى  ا�ستناداً  فردية–  �أم  كانت  –تنظيمية 
على  لانطوائها  الإدارة  قبل  من  ر�سوم  فر�ض  ب�إلغاء  القا�ضي  المجل�س  حكم  المثال  �سبيل 

.
)42(

�أثر رجعي

والحقيقة �أن هذا الأ�سلوب في ا�ستنباط القاعدة �أو المبد�أ من روح القانون �أو الحكمة 

منه لا يقت�صر على ن�صو�ص القانون الخا�ص فح�سب، و�إنما ي�شمل الت�شريعات الإدارية 

Délvolvé (P), Droit administratif général, T. 1, 12 éd., P.U.F, coll. Thémis, Paris, 1992, p. 473.   (40)

Jeanneau (B), Les Principes généraux du droit dans la jurisprudence administrative, op.cit.,   (41)

p. 123.
C.E., 25 juin 1948, Société du journal «L’Aurore», Rec., Lebon, p. 289.                                (42)
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بع�ض  هناك  �أن  وجدنا  الفرن�سي  الدولة  مجل�س  �أحكام  بع�ض  تحليل  خلال  فمن  �أي�ضاً، 

الإداري ذاته، منها على  الت�شريع  ا�ستلهمها المجل�س من ن�صو�ص  التي  القواعد والمبادئ 

�سبيل المثال » قاعدة قبول الطعن بالقرار غير النهائي عند رفع الدعوى �إذا �أ�صبح نهائياً 

الن�صو�ص  روح  من  القاعدة  هذه  المجل�س  ق�ضاء  ا�ستخل�ص  وقد  الدعوى«،  نظر  �أثناء 

ا�شتراط  ومنها  الطعن،  محل  القرار  في  توافرها  الواجب  لل�شروط  المنظمة  القانونية 

ذات  له  المتعاقبة  والقوانين   1945 يوليو   31 رقم  كالقانون  للقرار،  النهائية  ال�صفة 

روحه  مع  تعامل  و�إنما  الن�ص  بظاهر  نف�سه  الفرن�سي  الدولة  مجل�س  يلزم  فلم  العلاقة، 

�أ�صبحت  �إذا  النهائية  غير  القرارات  بع�ض  في  الطعن  بقبول  القاعدة  م�ستخل�صاً  وباطنه، 

–�أي بعد فترة وجيزة من �صدورها– مادام �أن العلة والحكمة  �أثناء نظر الدعوى  نهائية 

.
)43(

�أثناء �سير �إجراءات الدعوى من الن�ص قد تحققت 

القانونية  والمبادئ  القواعد  ا�ستخلا�ص  �إلى  الفرن�سي  الدولة  مجل�س  ق�ضاء  لج�أ  كما 

الأجانب  حق  »مبد�أ  لذلك  النموذجي  والمثال  الوا�سع،  بمعناه  القانون  روح  من  العامة 

ا�ستلهمه  وقد  عام،  قانوني  كمبد�أ  المجل�س  �أقره  الذي  طبيعية«  عائلية  حياة  في  العي�ش  في 

 ،1958 لعام  الفرن�سي  الد�ستور  ديباجة  منها  ت�شريعية  م�صادر  عدة  من  المجل�س 

قوانين  قبل  من  بها  المعترف  الأ�سا�سية  والمبادئ   ،1946 �أكتوبر   27 د�ستور  وديباجة 

التي  الن�صو�ص  من  ذلك  غير  �إلى   ،1977 نوفمبر   10 في  ال�صادر  كالمر�سوم  الجمهورية 

كر�ست الحقوق والحريات العامة للمواطنين الفرن�سيين ومن �ضمنها حقهم في العي�ش في 

الن�صو�ص  تلك  حد  عند  المجل�س  يقف  فلم  هنا  ومن  الم�ساواة.  وحق  مجتمعة  عائلية  حياة 

�أو  العمّال  �أحقية  مبد�أ  منها  والحكمة  روحها  من  ا�ستخل�ص  و�إنما  بالمواطنين،  الخا�صة 

.
)44(

الفرن�سيين �أ�سوة بالمواطنين  �أ�سرهم  �أفراد  ا�ستح�ضار  الأجانب في  المقيمين 

الأ�سلوب الثالث: �إن�شاء القاعدة القانونية من جوهر نظام قانوني معين

بالذات  معين  قانوني  نظام  �إلى  الأ�سلوب  هذا  في  الفرن�سي  الإداري  القا�ضي  ي�ستند 

Rivero (J), Droit administratif, op.cit., p. 241-242.                                                                   (43) 
ال�صفة  توافر  عدم  رغم  بالقرار  الطعن  بقبول  القا�ضي  الفرن�سي  الدولة  مجل�س  حكم   : المثال  �سبيل  على  انظر 

النهائية فيه عند نظر الدعوى. 

C.E., 29 janv.1954, Institution Notre-Dame du Kreisker, Rec., p.64
C.E., 8 décembre 1978, G.I.S.T.I., C.F.D.T. et C.G.T., Rec. Lebon p. 493.                             (44) 

Book.indd   274 7/18/22   12:10 PM



�أ. د. ب�سام محمد �أبو ارميله

إصدار خاص - يونيو - 2022 م 274275 إصدار خاص - يونيو - 2022 م

يتعلق بفكرة محددة من الأفكار ال�سائدة في القانون الإداري، وبالتالي ف�إن المق�صود بجوهر 

النظام القانوني في هذا ال�صدد لي�س النظام القانوني العام للدولة في مجموعه، و�إنما النظام 

العامة،  الوظيفة  �أو  العامة  بالمرافق  المتعلق  القانوني  كالنظام  معين،  مجال  في  القانوني 

.
)45(

�إلخ الإدارية...  للم�سئولية  القانوني  الإدارية، والنظام  للعقود  القانوني  والنظام 

بكل  المتعلقة  القانونية  والأنظمة  الإداري  القانون  مجالات  وت�شعب  لتعدد  ونظراً 

بحيث  عديدة،  الأ�سلوب  هذا  وفق  الفرن�سي  الدولة  مجل�س  ق�ضاء  تطبيقات  ف�إن  مجال، 

التطبيقات  بع�ض  الإيجاز–  من  –ب�شيء  �سنعر�ض  لذا  جميعاً؛  لذكرها  المقام  يت�سع  لا 

الخا�صة بهذا الأ�سلوب في ا�ستخلا�ص القواعد والمبادئ القانونية العامة من واقع �أحكام 

�أبرزها : مجل�س الدولة الفرن�سي، ومن 

1- التطبيقات المتعلقة بالنظام القانوني للمرفق العام :

تعتبر المرافق العامة من المو�ضوعات المحورية للقانون الإداري، و�أحد �أهم الأ�س�س 

�أبرز و�سيلة لممار�سة الإدارة  �أ�صوله وقواعده، ويعد  التي ي�ستمد منها القانون الإداري 

لهم.  العامة  الخدمات  وتقديم  للأفراد  العامة  الحاجات  �إ�شباع  �سبيل  في  العامة  �سلطتها 

ق�ضاء  لدن  من  منتظمة  ب�صفة  العامة  المرافق  �سير  دوام  مبد�أ  ن�ش�أ  الفكرة  هذه  ومن 

واجتهاده.  الفرن�سي  الدولة  مجل�س 

وانطلاقاً من هذا المبد�أ الأخير وفي �إطار النظام القانوني الذي يحكم المرافق العامة، 

القانونية �سواء تمثلت في مبادئ عامة  القواعد  العديد من  الفرن�سي  الدولة  ابتدع مجل�س 

الأوقات  في  المجل�س  ابتدعها  والتي  الواقعي،  �أو  الفعلي  الموظف  كنظرية  نظريات  في  �أو 

الم�شروعية  بمقت�ضاها  و�أ�ضفى  بانتظام،  العامة  المرافق  �سير  على  حفاظاً  الا�ستثنائية 

المتمتعين  غير  العاديين  الأفراد  عن  ال�صادرة  والقرارات  الأعمال  على  الا�ستثنائية 

قانوني  �سند  ودون  �أنف�سهم،  تلقاء  من  �أعمالهم  يمار�سون  والذين  الوظيفية  بال�صفة 

.
)46(

العامة المرافق  يخولهم ممار�سة هذه الأعمال �ضماناً ل�سير 

Vedel (G), Droit administratif, op.cit., p. 381.                                                                        (45)

((٤)٤ انظر في ذلك : د. �سليمان الطماوي، النظرية العامة للقرارات الإدارية، ط 7، دار الفكر العربي، القاهرة، 2006، 

�ص 319. وانظر �أي�ضاً :

Debbasch (Ch) et Ricci (J-C), Contentieux administratif, op.cit., p. 793-794.
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التمييز بين الخط�أ  �أي�ضاً »مبد�أ  الفرن�سي في هذا المجال  الدولة  ومن تطبيقات مجل�س 

ح�سن  ل�ضمان  المجل�س  ابتدعه  والذي  العام«،  للموظف  المرفقي  والخط�أ  ال�شخ�صي 

القيام  عن  المرافق  تلك  عُمال  يُحجِم  لا  وحتى  واطراد،  بانتظام  العامة  المرافق  �سير 

ت�سيير  بُمنا�سبة  �أخطاء  من  منهم  يقع  ما  كل  عن  الم�سئولية  خ�شية  الوظيفية  بواجباتهم 

بمعاييره  ال�شخ�صي  الخط�أ  بين  التفرقة  �أ�سا�س  على  الفكرة  هذه  فقامت  العامة،  المرافق 

وال�صواب  للخط�أ  مُعر�ض  عامل  من  يقع  الذي  المرفقي  الخط�أ  وبين  المحُددة،  و�ضوابطه 

 .
)47(

عمله مقت�ضيات  وبمنا�سبة 

2- التطبيقات المتعلقة بالنظام القانوني للعقود الإدارية :

يختلف  خا�ص  قانوني  لنظام  تخ�ضع  الإدارية  العقود  �أن  وق�ضاءً  فقهاً  المقرر  من 

�أو القرارات الإدارية، وفي هذا المجال  عن النظام القانوني الذي تخ�ضع له العقود المدنية 

الإدارية،  بالعقود  المتعلقة  والنظريات  المبادئ  من  العديد  الفرن�سي  الدولة  مجل�س  �أن�ش�أ 

القابلة  القرارات  ونظرية  الطارئة،  الظروف  نظرية  هما:  نموذجين  مثالين  بذكر  نكتفي 

العقد الإداري. للانف�صال عن 

المحافظة  بهدف  الفرن�سي  الدولة  مجل�س  ابتدعها  فقد  الأولى،  النظرية  �ش�أن  ففي 

بمطالبتها  الإدارية  الجهة  مع  المتعاقد  بتمكين  وذلك  الإداري،  للعقد  المالي  التوازن  على 

متوقعة  غير  وظروف  حوادث  وقوع  نتيجة  لها  يتعر�ض  التي  الخ�سارة  في  بالم�ساهمة 

التزام  مقابل  عقب،  على  ر�أ�ساً  العقد  اقت�صاديات  قلب  �ش�أنها  من  العقد،  �إبرام  وقت 

.
)48(

العقد تنفيذ  بالا�ستمرار في  المتعاقد 

وقد ارتبطت الن�ش�أة الق�ضائية لنظرية الظروف الطارئة بالحكم ال�شهير لمجل�س الدولة 

  )Gaz de Bordeaux( الفرن�سي ال�صادر بتاريخ 30 مار�س1916  في ق�ضية غاز بوردو

تقوم  ب�أن  ملزمة  كانت  بوردو  بمدينة  للإ�ضاءة  الغاز  �شركة  �أن  في  وقائعها  تتلخ�ص  التي 

بتوريد الغاز للمدينة ب�سعر معين، ونتيجة لوقوع الحرب ارتفعت �أ�سعار الفحم، ووجدت 

Tifine (P), Droit administratif général, Sixième Partie                                                           (47)

من�شور على موقع المجلة العامة للقانون، بتاريخ دي�سمبر 2014، تاريخ الدخول 2017/2/12

http://www.revuegeneraledudroit.eu
De Laubadère (A), Venizia (J-C), Gaudemet (Y), Traité de droit administratif, T.1, L.G.D.J,   (48)

10 éd., Paris, 1988, p 636.	
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نفقاتها،  تغطي  لا  معها  المتعاقدة  الإدارية  الجهة  من  تتقا�ضاها  التي  الأ�سعار  �أن  ال�شركة 

لتحميل  ال�شركة  بتعوي�ض  ق�ضى  الفرن�سي  الدولة  مجل�س  �إلى  بينهما  النزاع  و�صل  فلما 

.
)49(

الإدارة جانباً من الخ�سائر التي لحقت بال�شركة المتعاقدة

وبهذا الحكم يكون ق�ضاء المجل�س قد قرر مبد�أً جديداً يق�ضي ب�ضرورة �إلزام الجهة 

تغير  جرّاء  الآخر  بالطرف  لحقت  التي  الخ�سارة  من  جزء  بتحمل  المتعاقدة  الإدارية 

العقد. تنفيذ  �أثناء  الاقت�صادية  الظروف 

الإداري،  العقد  عن  للانف�صال  القابلة  القرارات  نظرية  بخ�صو�ص  الأمر  وكذلك 

ينبني عليها  التي  الإدارية  القرارات  ذاته وبين  العقد  الف�صل بين  تقوم على فكرة  والتي 

العقد  عن  العقد  لإبرام  الممهدة  الإدارية  القرارات  ا�ستقلال  فكرة  على  تقوم  �أي  انعقاده، 

العقد  دعوى  ا�ستخدام  ي�ستطيع  لا  الذي  العقد(  عن  )الأجنبي  الغير  لحماية  وذلك  ذاته، 

 .
)50(

المتعلقة بالعقد القرارات  �إلغاء بع�ض  �آثاره، وله م�صلحة في  بحجة ن�سبية 

العقد،  عن  المنف�صلة  القرارات  لنظرية  الم�ؤ�س�س  الفرن�سي هو  الدولة  ويعتبر مجل�س 

الطعن بها في  العقد وجواز  القرارات عن  ب�إمكانية ف�صل  �أول حكم قرر من خلاله  وكان 

النهائي  الإبرام  على  �سابق  قرار  كل  يعتبر  كان  حيث   ،)Martin( ق�ضية  في   1905 عام 

 .
)51(

قابلًا للانف�صال عنه للعقد عملًا 

لتطبيقات  �أمثلة  �سوى  هي  ما  ال�سابقة  التطبيقات  هذه  �أن  �إلى  الإ�شارة  �سبقت  وقد 

الدولة  مجل�س  �أن�ش�أها  مبادئ  فهناك  الإداري،  القانون  مجالات  بتعدد  عديدة  �أخرى 

�أعمال الحكومة  �إلى ن�ص »كمبد�أ ا�ستمرار  �أخرى لا ت�ستند  الفرن�سي تتعلق بنظم قانونية 

البرلماني  النظام  من  الم�ستمد  الجارية«  الأمور  ت�صريف  على  الم�ستقيلة  �أو  المنحلة 

بين  التوفيق  محاولًا  التقليدية،  القانونية  القواعد  عن  فيها  خرج  والتي   ،
)52(

الد�ستوري

ذلك  في  مجارياً  الم�صلحة،  هذه  تقت�ضيه  الذي  وبالقدر  العامة،  والم�صلحة  القواعد  تلك 

حكومة  ت�شكيل  حين  �إلى  الدولة  في  الأ�سا�سية  العامة  المرافق  �سير  و�ضرورات  اعتبارات 

»كمبد�أ  الفردية  الإدارية  القرارات  بنظام  تتعلق  �أخرى  مبادئ  وهناك  جديدة.  قانونية 

C.E., 30 mars 1916, Compagnie générale d’éclairage de Bordeaux, Rec., Lebon,  p. 125.   (49)

((٥)٥ انظر :  الم�ست�شار عبد القادر ها�شم الن�شار، الطبيعة الإن�شائية للق�ضاء الإداري، مرجع �سابق، �ص 55.

C.E., 4 août 1905, Matin, Rec., p. 749.                                                                                   (51)

C.E., 4 avril 1952, Syndicat régional des quotidiens d’Algérie, Rec., p. 210.                       (52)
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»كمبد�أ  الإدارية  الرقابة  بنظام  تتعلق  و�أخرى   ،
)53(

للأفراد« القانونية  المراكز  ا�ستقرار 

 »ومبد�أ تحرر �أعمال الإدارة ب�صفتها �سلطة 
)54(

الرقابة الرئا�سية على �أعمال المر�ؤو�سين«

�إن�شاء  للدولة من خلال  ال�سيا�سي  النظام  الم�ستمد من  الق�ضائية  الرقابة  حكم« من دائرة 

بمجالات  المتعلقة  المبادئ  من  ذلك  غير  �إلى   
)55(

الحكومة �أعمال  �أو  ال�سيادة  �أعمال  نظرية 

معينة. مو�ضوعية 

ثانياً - الو�سائل الم�ستخل�صة من الم�صادر غير الر�سمية للقانون:

المبادئ  بع�ض  الفرن�سي  الإداري  القا�ضي  منها  ي�ستنبط  التي  الو�سائل  تلك  وهي 

ا�ستنتاجات  ومن  ناحية،  من  �آراء  من  الفرن�سي  الفقه  يطرحه  ما  جملة  من  القانونية 

�أخرى. مفو�ضي الحكومة من ناحية 

الحكومة(  مفو�ضي  وا�ستنتاجات  الفقه  )�آراء  الو�سيلتين  هاتين  ا�ستعرا�ض  وقبل 

�أن التطبيقات الق�ضائية بخ�صو�ص هاتين الو�سيلتين محدودة نوعاً  �إلى  لابد من الإ�شارة 

الم�صادر  من  الم�ستخل�صة  والأ�ساليب  بالو�سائل  المتعلقة  التطبيقات  تلك  �إلى  بالن�سبة  ما 

الدولة  مجل�س  ينتهجها  التي  التحرر  ل�سيا�سة  يعود  ذلك  ولعل  للت�شريع،  الر�سمية 

المجل�س  يف�ضل  حيث  ق�ضائية،  ك�سلطة  بها  يتمتع  التي  الا�ستقلال  و�صفة  الفرن�سي، 

فيما  لا�سيما  الغير،  اجتهادات  على  اعتماده  من  �أكثر  ال�شخ�صي  اجتهاده  على  الاعتماد 

�أهميته– لا ي�شكل في نظر المجل�س �سوى  –مع  يتعلق بالجانب الفقهي، نظراً  لكون الفقه 

م�صدر تف�سيري غير ملزم. كما �أن الوظيفة الإفتائية التي مار�سها المجل�س لفترة طويلة 

�أجلها  من  الأمر  بادئ  في  �أن�شئ  والتي  الإداري  �أو  الت�شريعي  المجال  في  �سواء  الزمن  من 

�أك�سبته خبرة وتجربة في ا�ستخلا�ص القواعد القانونية من تلقاء نف�سه، �إلا �أن ذلك لا  قد 

�آراء وملاحظات، ولم يمنع المجل�س من الا�ستهداء  يعني �إهمال دور الفقه فيما يبديه من 

بالحلول المطروحة من الجانب الفقهي، وفيما يلي نعر�ض ذلك ب�إيجاز. 

C.E., 3 nov.1922, Dame Cachet, Rec. Lebon p. 790.                                                             (53)

((٥)٥ د. محمد رفعت عبد الوهاب، المبادئ العامة للقانون، مرجع �سابق، �ص 102.

C.E., 19 février 1875, Prince Napoléon, Rec., Lebon, p. 155.                                                 (55)
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1- ا�ستهداء المجل�س ببع�ض الآراء الفقهية:

ال�صادرة  الآراء  من  كبيرة  مجموعة  يمثل  عام  بوجه  القانوني  الفقه  �أن  المعلوم  من 

عن �أ�ساتذة القانون من خلال درا�ساتهم و�أبحاثهم وتعليقاتهم على الن�صو�ص القانونية 

الدور  �أهمية  من  وبالرغم  نقده.  �أو  منها  الغام�ض  وتف�سير  الق�ضائية  الأحكام  وعلى 

الإداري  الق�ضاء  و�أحكام  الإداري  القانون  قواعد  نطاق  في  الفقه  يلعبه  الذي  الإيجابي 

عامةً �إلا �أنه لا يعدو �أن يكون مجرد م�صدرٍ تف�سيري فقط لا ر�سمي، ي�ستعين به الق�ضاء 

للنزاع. بح�سب الأحوال، وقد يتبنى ر�أياً فقهياً معيناً ويعتمده كحل ق�ضائي 

�إلا �أن المت�أمل في الأحكام ال�صادرة عن مجل�س الدولة الفرن�سي يجد �أن المجل�س قلّما 

ي�شير في حيثيات �أحكامه �إلى الآراء الخا�صة بالفقه، وحتى لو تبنى المجل�س بع�ض الحلول 

�إلى  �صراحة  ي�شير  �أن  دون  به  اقتنع  �إن  الحل  بم�ضمون  ي�أخذ  ف�إنه  الفقه  من  المطروحة 

الحكومة،  مفو�ضي  قبل  من  المطروحة  للا�ستنتاجات  بالن�سبة  الو�ضع  بعك�س  الفقيه، 

ف�إنه ي�شير في حيثيات حكمه �إلى �أ�سمائهم �إذا ما �أراد الأخذ ب�آرائهم.

 )Casanova( كازانوفا  ق�ضية  في  الفرن�سي  الدولة  مجل�س  اعتماد  ذلك  �أمثلة  ومن 

قبل  من  المقدمة  الطعون  بقبول  والمتعلق   Hauriou هوريو  الفقيه  اقترحه  الذي  الحل 

ميزانية  تحمل  التي  المحلي  المجل�س  عن  ال�صادرة  القرارات  لإلغاء  ال�ضرائب  دافعي 

.
)56(

ال�سكان المحليين العبء ال�ضريبي على  المجل�س نفقات زائدة يترتب عليها زيادة 

هناك  �أن  له  ظهر  �إذا  بعد  فيما  عنه  يعدل  ثم  معيناً  فقهياً  حلًا  المجل�س  يتبنى  وقد 

ال�ش�أن، ومثال ذلك تبني المجل�س لفترة زمنية  �أف�ضل يمكن اعتمادها في هذا  حلولًا بديلة 

»نظرية الطبيعة القانونية المركبة لعقد امتياز المرافق العامة« التي نادى بها الفقيه ديجي 

�إحداهما علاقة  Duguit والتي تقوم على وجود علاقة قانونية مزدوجة لعقد الامتياز، 

والإدارة(،  )الملتزم  العقد  طرفي  علاقة  في  وتظهر  العقد  هو  بها  الالتزام  �أ�سا�س  تعاقدية 

محل  العام  بالمرفق  المنتفعين  وبين  بالعقد  الملتزم  بين  تربط  تنظيمية  علاقة  والأخرى 

المنظمة  التنظيمية  والقرارات  اللائحية  الن�صو�ص  بها  الالتزام  �أ�سا�س  ويكون  العقد، 

.
)57(

المرفق لعمل 

C.E., 29 mars 1901, Casanova, Rec., p. 333.                                                                          (56)

Didry (C), Léon Duguit ou le Service public en action, Revue d›histoire moderne et      (57)

contemporaine, no 52-3, p. 90.
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2- ا�ستهداء المجل�س با�ستنتاجات مفو�ضي الحكومة:

الحلول  عن  بحثه  خلال  من  المجل�س  خا�ضها  التي  العملية  التجارب  �أثبتت  لقد 

المنا�سبة للمنازعات الإدارية �أهمية الدور الذي يلعبه مفو�ضو الحكومة في هذا ال�ش�أن، �إذ 

الا�ستنتاجات  القانونية من خلال  القواعد  �إن�شاء  بارزاً في  يلعب مفو�ضو الحكومة دوراً 

التي يتو�صلون �إليها في تقاريرهم التي يقدمونها �إلى المجل�س بخ�صو�ص مو�ضوع النزاع 

المعرو�ض على المجل�س، فقد اعتمد المجل�س على بع�ض هذه التقارير و�أخذ بم�ضمونها ثم 

النزاع. �صاغها في قاعدة قانونية تمهيداً لتطبيقها على 

وفي الجانب التطبيقي، فقد تبنى المجل�س في �إحدى الق�ضايا ما �أعلنه مفو�ض الحكومة 

والغير،  العامة  المعنوية  الأ�شخا�ص  بين  تتم  التي  الأعمال  بع�ض  �أن  من   Romieu روميو 

�أ�س�س  كما   .
)58(

الإداري الق�ضاء  اخت�صا�ص  في  تدخل  نف�سها  العامة  الأ�شخا�ص  بين  �أو 

ذات  �أعلنه  لما  ا�ستناداً  المخاطر(  )نظرية  خط�أ  دون  الإدارية  الم�سئولية  نظرية  المجل�س 

الإدارة  على  يجب  �أنه  �أ�سا�س  على  الدولة  م��سؤولية  تقرير  اقترح  الذي  ال�سابق  المفو�ض 

المرافق  �إطار  �أداءها في  التي تطلب منهم  الأعمال  الناجمة عن  المخاطر  �ضمان عمّالها �ضد 

الإدارة  م��سؤولية  بتقرير  حكمه  الدولة  مجل�س  �أ�صدر  فقد  التحليل  هذا  وباعتماد  العامة، 

بر�أي  الفرن�سي  الدولة  مجل�س  من  اقتناعاً  الحكم  هذا  جاء  وقد  المخاطر.  �أ�سا�س  على 

مفو�ض الدولة روميو Romieu الذي جاء في تقريره »�أن على القا�ضي الإداري �أن يبحث 

الحقوق  ماهية  في  العدالة  لمبادئ  وطبقاً  ل�ضميره  واتباعاً  الخا�ص  اقتناعه  وفق  مبا�شرةً 

في  حادث  ن�ش�أ  ما  ف�إذا  العامة،  المرافق  تنفيذ  في  وعمّالها  الدولة  بين  المتبادلة  والالتزامات 

يكون  العام  المرفق  ف�إن  العامل،  من  خط�أ  ثمة  يكن  ولم  عادية  غير  �إ�صابة  �إلى  �أدى  العمل 

�أن الحادث و�إن  �إلى  الدولة في تقريره  م�سئولًا ويجب تعوي�ض الم�ضرور، وانتهى مفو�ض 

كان �سببه مجهولًا �إلا �أنه يعد نوعاً من مخاطر المهنة«، وقد تبنى مجل�س الدولة وجهة نظر 

.
)59(

كاملة ب�صورة  المفو�ض 

C.E., 3 fév.1903, Terrier, Rec., p. 94.                                                                                      (58)

C.E., 21 juin 1895, Cames, Rec., p. 509. Concl. Romieu, Les grands arrêts de la jurisprudence     (59)

administrative, 13éd., Dalloz, Paris, 2001, p. 40.
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مفو�ض  ا�ستنتاجات  الفرن�سي  الدولة  مجل�س  تبنى  فقد  �آخر،  نموذجي  مثال  وفي 

الإدارية  للقرارات  الا�ستثنائية  ال�شرعية  Letourneur في تقرير مبد�أ  الحكومة لاتورنور 

ال�صادرة في ظل ظرف ا�ستثنائي معين، والذي �صاغه مفو�ض الحكومة بالعبارة الآتية: 

لا  قرارات  على  ال�شرعية  ت�ضفي  �أن  يمكن  معين  مكان  �أو  وقت  في  ا�ستثنائية  »ظروف 

.
)60(

القائم« العادية وبالنظر للت�شريع  تكون م�شروعة في الأوقات 

C.E., 16 avril 1948, Laugier Sirey, Rec., p. 161.                                                                     (60)
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الثاني المبحث 

دور القا�ضي الإداري الفرن�سي في تطوير القواعد القانونية

ثم  ومن  القانونية  القواعد  �إن�شاء  حد  عند  الفرن�سي  الإداري  القا�ضي  دور  يقف  لا 

�أمكن–  –ما  و�سنحاول  القواعد،  تلك  تطوير  لي�شمل  يمتد  و�إنما  النزاع،  على  تطبيقها 

�إظهار هذا الدور من خلال تق�سيم المو�ضوع �إلى مطلبين: نخ�ص�ص الأول منهما للتعريف 

بهذا الدور وبيان �أهم دوافعه، ونتناول في المطلب الثاني المنهجية المتبعة من قبل القا�ضي 

القواعد. الفرن�سي في تطوير هذه 

المطلب الأول

التعريف بهذا الدور ودوافعه

�أولًا  - طبيعة هذا الدور وعلاقته بالدور الإن�شائي:

وليد  يكن  لم  ي�ضعها  التي  القواعد  تطوير  في  الفرن�سي  القا�ضي  دور  �أن  الحقيقة 

لدى  متوقعاً  �أمراً  كان  و�إنما  الخا�صة،  وظروفها  المنازعة  طبيعة  تفر�ضها  التي  ال�صدفة 

ين�شئها على  التي  القواعد  �أن تكون  القاعدة، ولذا كان حري�صاً على  �إن�شاء  القا�ضي منذ 

قدر كاف من العمومية بحيث لا تقيده في الم�ستقبل، لعلمه ب�أن هذه القواعد التي ي�ضعها 

هي عر�ضة للتعديل �أو للتغيير في �أي وقت.

تحديد  في  الحرية  من  كبير  بقدر  الفرن�سي  القا�ضي  تمتع  على  يدل  الموقف  وهذا 

 Délvolvé Vedel ودلفولفي  الفقيهان فيدل  ال�ش�أن ي�شير  التي يطبقها، وفي هذا  القواعد 

التي يطبقها ولي�س قيمتها حتى ي�ستطيع  القواعد  »القا�ضي ي�ستطيع تحديد مدى  �أن  �إلى 

.
)61(

�إليها...« ا�ستناداً  الرقابة  ممار�سة 

نتائج  الحلول  و�ضع  عند  ح�ساباته  في  يدخل  الفرن�سي  القا�ضي  ف�إن  هنا  ومن 

من  عليه  يطر�أ  بما  الواقع  هذا  و�أن  فيه،  �صدرت  الذي  للواقع  موائمة  تكون  ب�أن  قراراته 

وعلاقتها  الإداري  القانون  قواعد  وتنظيم  للدولة،  الحيوية  المجالات  كافة  في  متغيرات 

القواعد  تطوير  من  لابد  كان  واجتماعية(  واقت�صادية  )�سيا�سية  المجالات  بهذه  الوثيقة 

Vedel (G), Delvolvé (P), Droit administratif, Tome I, P.U.F, Paris 1959, p.337.                    (61)
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�أنه لي�س  والحلول التي ي�ضعها لكي تن�سجم مع هذه المتغيرات الحا�صلة في الدولة، فكما 

لأن  ين�شئها؛  التي  القاعدة  حبي�س  لي�س  كذلك  فهو  وجوده–  حال  –في  الن�ص  حبي�س 

�إ�شكاليات  له  �سيخلق  ذلك  ف�إن  اجتهاده  وفق  المن�ش�أة  القاعدة  حبي�س  كان  �إذا  القا�ضي 

الل�صيقة  التطور  �سمة  مع  قراراته  في  يتكيف  �أن  ي�ستطيع  لن  حيث  الم�ستقبل،  في  عديدة 

ولذلك  الميادين؛  �شتى  في  المتطورة  العامة  المرافق  �أن�شطة  ومع  الإداري،  القانون  بقواعد 

قواعد  من  �أحكامه  تت�ضمنه  فيما  التطورات  هذه  يجاري  �أن  عمله  مقت�ضيات  من  كان 

�أكمل �صورها.  ومبادئ، و�صولًا �إلى تحقيق العدالة الاجتماعية في 

)الإن�شائي  الإداري  للقا�ضي  المزدوج  الدور  بين  العلاقة  ا�ستظهار  ويمكننا 

الذي يت�ضمنه من عدة وجوه:  �أو للمبد�أ  القانونية  والتطويري( للقاعدة 

11 و�إنما - ذاته،  بحد  هدفاً  لي�س  القانونية  القاعدة  تطوير  �أو  ب�إن�شاء  القا�ضي  قيام  �إن 

�إليها القا�ضي م�ضطراً للف�صل في نزاع لا ينظمه ن�ص. هو و�سيلة يلج�أ 

22 �سببية - علاقة  هي  القانونية  للقاعدة  والتطويري  الإن�شائي  الدور  بين  العلاقة  �إن 

القاعدة الجديدة المتطورة هو  ال�سبب في وجود  �أن  �أو علاقة �سبب بنتيجة، بمعنى 

القاعدة  القا�ضي  فين�شئ  معينة،  واقعية  حالة  معالجة  عن  الأولى  القاعدة  ق�صور 

القديمة،  الأولى  القاعدة  بمو�ضوع  ترتبط  ولكنها  الق�صور،  هذا  ل�سد  الجديدة 

الفرن�سي من فكرة الخط�أ  الدولة  الإدارية في ق�ضاء مجل�س  الم�سئولية  كتطور مبد�أ 

الفكرة  لق�صور  كنتيجة  خط�أ،  دون  الإدارية  الم�سئولية  مبد�أ  �أو  المخاطر  فكرة  �إلى 

الأولى عن تحقيق العدالة المرجوة للأفراد المت�ضررين من جراء الأن�شطة الإدارية 

الم�شروعة.

33 القا�ضي - دور  كان  ف�إن  الإداري،  القانون  لقواعد  مكملًا  دوراً  يعد  كليهما  �إن 

الن�سبي  الق�صور  تغطية  في  بالغة  �أهمية  ذا  القانونية  القواعد  �إن�شاء  في  الفرن�سي 

الذي يعتري قواعد القانون الإداري ب�صفة عامة، ف�إن دوره في تطوير تلك القواعد 

لا يقل �ش�أناً عن دوره في �إن�شائها، فهو دورٌ مكمل �أي�ضاً لقواعد القانون الإداري، 

من  يتطلب  �إنه  بل  �سابقاً،  �أن�ش�أها  التي  القواعد  لتعديل  ملحة  �ضرورة  وتفر�ضه 

القواعد  حيال  ي�سلكه  الذي  من  حذراً  و�أكثر  تعقلًا  �أكثر  �سلوكاً  الإداري  القا�ضي 

فغالباً  مبا�شرة،  ب�صورة  بتعديلها  يقوم  لا  �إذ  تطبيقية،  حلول  مجرد  هي  التي 
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الاحتفاظ  مع  تعديلها  المراد  القديمة  للقاعدة  �ضيقاً  �أو  وا�سعاً  تف�سيراً  يتبنى  ما 

مع  جنب  �إلى  جنباً  ت�سير  �إ�ضافية  بقاعدة  ي�أتي  �أنه  �أو  القديمة،  القاعدة  بم�ضمون 

.
)62(

القديمة القاعدة 

ثانياً - العوامل التي دفعت القا�ضي للعب هذا الدور :

قانونية  اعتبارات  تفر�ضه  �إنما  �إن�شائها  وقت  القواعد  تطوير  في  الم�سبق  التفكير  �إن 

وواقعية نا�شئة من عدة عوامل �أ�سا�سية، منها عوامل �سيا�سية ناتجة عن العلاقة الحتمية 

تتعلق  قانونية  عوامل  ومنها  فيه،  يتواجد  الذي  ال�سيا�سي  والواقع  الإداري  الق�ضاء  بين 

الم�ستمر  التطور  عن  الناجم  والتطوير  للتغيير  العامة  المرافق  قابلية  بمبد�أ  ناحية  من 

النظام  بطبيعة  �أخرى  ناحية  ومن  المجالات،  كافة  في  العامة  مرافقها  عبر  الدولة  لأن�شطة 

فرن�سا. في  ال�سائد  الق�ضائي 

التي  العوامل  �أهم  ا�ستخلا�ص  يمكن  الفرن�سي  الدولة  مجل�س  �أحكام  وبا�ستقراء 

التي ين�شئها فيما يلي : القواعد  �إلى تطوير  الفرن�سي  القا�ضي  دفعت 

1- ت�أثر القا�ضي بالمناخ ال�سيا�سي وحفظ النظام العام:

التي  ال�سيا�سية  بالنواحي  الإداري  للقا�ضي  ال�سلبي  الت�أثر  هو  هنا  المق�صود  لي�س 

بالمناخ  الإيجابي  الت�أثر  هو  المقام  هذا  في  المق�صود  و�إنما  عمله،  في  وا�ستقلاله  حياده  تم�س 

القواعد  تطوير  في  القا�ضي  دور  خلال  من  الت�أثر  هذا  ويبرز  الدولة،  في  ال�سائد  ال�سيا�سي 

الحرجة  الظروف  في  الحكومة  تواجه  التي  الم�شاكل  بع�ض  لمعالجة  كحلول  ين�شئها  التي 

والخطيرة، خا�صةً �أثناء الا�ضطرابات �أو الثورات والتحولات الجذرية في المجتمع، فيقوم 

باختيار القاعدة التي من �ش�أنها ا�ستتباب الأمن الاجتماعي وال�سلامة العامة، وهذا يعود 

المجردة. القانونية  الاعتبارات  على  ال�سيا�سية  الاعتبارات  تغليب  في  التقديرية  ل�سلطته 

–كما ي�شير عموم فقه القانون العام في فرن�سا–  والواقع �أن دور القا�ضي الإداري 

فهو  ال�سائدة،  الظروف  عن  بمعزل  يحدث  لا  تطويرها  في  �أو  القانونية  القواعد  �إن�شاء  في 

للنزاع  المعا�صرة  ال�سيا�سية  بالظروف  قوية  علاقة  ذات  )�إدارية(  قانونية  قواعد  يطبق 

((٦)٦ د. ر�أفت فودة ، مرجع �سابق، �ص 120.
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به،  المحيطة  والظروف  المجتمع  عن  منف�صلًا  �أو  منفكاً  لي�س  فهو  وعليه  عليه،  المطروح 

التي  القواعد  تطوير  في  دوره  �أن  نجد  ولذلك  منها؛  يتجز�أ  لا  وجزء  البيئة  هذه  وليد  فهو 

ت�أثير  على  �شك  دون  يدل  مما  ال�سائدة،  ال�سيا�سية  الظروف  باختلاف  يختلف  ين�شئها 

.
)63(

ي�ضعها التي  القواعد  طبيعة  على  ال�سيا�سي  المحيط 

وعلى �ضوء هذا الت�أثير نجد �أن مجل�س الدولة الفرن�سي ظل خلال الفترة الممتدة من 

�إلى ما قبل عام 1946 يرف�ض الاعتراف للموظفين بحق الإ�ضراب ويعتبره  عام 1909 

كان  الإ�ضراب  �أن  رغم  العامة  المرافق  ا�ستمرار  مبد�أ  عليه  مرجحاً  م�شروع،  غير  عملًا 

ب�أ�سباب  مدفوعاً  الواقع  في  الموقف  هذا  وكان  الفترة،  تلك  في  فرن�سا  في  عليه  معاقب  غير 

�أ�سلوباً  الإ�ضراب  يعتبر  الفترة  تلك  في  فرن�سا  في  العام  التوجه  كان  حيث   ،
)64(

�سيا�سية

من  الموظفين  منع  ينبغي  مما  العام،  والنظام  الاجتماعي  الأمن  عن  وخروجاً  ثورياً 

الإيديولوجي  الاتجاه  على  ي�سير  الفترة  لتلك  المعا�صر  الفقه  كان  فقد  ولذا  ممار�سته؛ 

Hauriou عن الإ�ضراب ب�أنه مظهر  نف�سه  بخ�صو�ص الإ�ضراب، فقد عبر الفقيه هوريو 

.
)65(

�أو »رف�ض البيروليتاريا لعدالة الدولة البرجوازية« من مظاهر ال�صراع الطبقي 

والواقعية،  ال�سيا�سية  الظروف  تغير  �ضوء  وفي   1946 لعام  اللاحقة  الفترة  وفي 

ي�سعى  �أ�صبح  فقد  ليونة،  �أكثر  موقف  باتخاذ  ال�سابق  موقفه  من  يطور  المجل�س  بد�أ 

الآخر  �أحدهما على  الإ�ضراب، وكان يرجح  العامة وحق  المرافق  للتوفيق بين مبد�أ �سير 

في  الأولى  الانطلاقة  كانت  وقد  البلاد.  بها  تمر  التي  والواقعية  ال�سيا�سية  للظروف  نظراً 

حق  فيه  �أقر  الذي   )Dehaene( ق�ضية  في  الفرن�سي  الدولة  مجل�س  حكم  في  التطور  هذا 

مجموعة  �أقر  كما  الإ�ضراب،  يحرم  كان  الذي  القديم  موقفه  بالتالي  وهجر  الإ�ضراب، 

المهنية والتي يعتبر  الم�صالح  التوفيق بين  �أهمها مبد�أ  المرتبطة بهذا الحق من  المبادئ  من 

.
)66(

العامة �أحد �صورها وحماية الم�صلحة  الإ�ضراب 

((٦)٦ �أعدها  التي  الدرا�سة  هي  الفرن�سي  الإداري  للقا�ضي  ال�سيا�سي  الدور  �إلى  �أ�شارت  التي  الدرا�سات  �أبرز  من  لعل 

الأ�ستاذ Lochak بعنوان »الدور ال�سيا�سي للقا�ضي الإداري الفرن�سي« في عام 1972، انظر في ذلك

Lochak (D), Le Rôle politique du juge administratif français, L.G.D.J., 1972, p. 25-26.
C.E., 7 août 1909, Winkell, Rec., p. 826.                                                                                  (64)

Hauriou (M), note sous C.E, 7 août 1909, Winkell, S. 1909. 3, p. 145.                                  (65)

C.E., 7 juillet 1950, Dehaene, Rec., Lebon, p. 426.                                                                (66)
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الذي  ال�سيا�سي  بالمحيط  الفرن�سي  الإداري  القا�ضي  ت�أثر  �إن  القول،  وخلا�صة 

التي يطبقها بما  القواعد  بتطوير  القا�ضي من خلاله  يقوم  �إيجابي  ت�أثر  فيه هو  يتعاي�ش 

ين�سجم مع الواقع ال�سيا�سي والظروف الم�صاحبة له, لا بهدف نزعات �سيا�سية مح�ضة 

العام  النظام  على  الحفاظ  بهدف  بل  وحياده،  الق�ضائية  وظيفته  ا�ستقلال  على  ت�ؤثر 

وعدم  الأزمات  ظل  ففي  وا�ضطرابات،  مخاطر  من  عليه  ي�ؤثر  ما  كل  من  المجتمع  وكيان 

يتخذه  فيما  ال�سيا�سية  الاعتبارات  بتغليب  بحنكته  القا�ضي  يقوم  ال�سيا�سي  الا�ستقرار 

من قرارات وما ي�صدره من �أحكام في �ش�أن الدعاوى التي ينظرها، فيطبق القانون دون 

�أو  ال�سيا�سية  الم�ؤثرات  وبخا�صةً  خارجي  م�ؤثر  ب�أي  بت�أثره  الغير  لدى  انطباعاً  يترك  �أن 

يطوره  فيما  الفرن�سي  القا�ضي  يكون  �سابقة على الحكم. وبذلك  �سيا�سية  نزعة  بوجود 

في  الاجتماعي  والأمن  الدولة  كيان  على  المحافظة  في  فعلية  م�ساهمة  �أ�سهم  قد  قواعد  من 

المجردة  القانونية  المبادئ  بع�ض  على  الدولة  في  العام  النظام  على  المحافظة  مبد�أ  تغليب 

من هذه الاعتبارات.

2- عدم تبني نظام »ال�سوابق الق�ضائية« في فرن�سا :

�إذا كانت القواعد المن�ش�أة من قبل القا�ضي الإداري الفرن�سي-�سواء تمثلت في مبادئ 

الم�شابهة  الحالات  على  م�ستقبلًا  للتطبيق  وقابلة  العمومية  طابع  لها  نظريات-  �أو  عامة 

ي�أخذ بنظام  الفرن�سي  الإداري  الق�ضاء  �أن  �أن ذلك لا يعني  �إلا  القا�ضي،  لها  التي يت�صدى 

»ال�سوابق الق�ضائية« المعمول به في النظام الأنجلو�سك�سوني؛ لأن هذا النظام الأخير يعني 

ال�سابق في  الق�ضاء  �أن طبقه  الذي �سبق  الق�ضاء اللاحق يكون ملزماً بتطبيق الحل ذاته  �أن 

الفرن�سي و�إن كان ي�ؤ�س�س قواعد ومبادئ ت�صلح  الإداري  الق�ضاء  �أما نظام  نزاع مماثل. 

القا�ضي  �أن  �إلا  الم�ستقبل،  في  تحدث  التي  الم�شابهة  المو�ضوعية  الحالات  على  للتطبيق 

الفرن�سي لي�س ملزماً �أو مقيداً بتطبيقها �سلفاً على الحالات الم�شابهة التي يتعر�ض لها فيما 

ينظره من ق�ضايا، و�إنما الأمر متروك ل�سلطته التقديرية الوا�سعة في هذا المجال، يمار�سها 

بحرية ومرونة ويقدرها وفق تقديره ال�شخ�صي في ذلك، ف�إن ر�أى تطبيق القاعدة ال�سابقة 

ب�صورة  يميز  الذي  هو  الأمر  وهذا  طبقه،  �آخر  مبد�أ  �أو  قاعدة  تطبيق  قدّر  و�إن  طبقها، 

.
)67(

)الفرن�سي( اللاتيني  النظام  الأنجلو�سك�سوني وبين  النظام  جوهرية بين 

Debbasch (Ch) et Ricci (J-C), Contentieux administratif, op.cit., p. 6-7.                                   (67)

Book.indd   286 7/18/22   12:10 PM



�أ. د. ب�سام محمد �أبو ارميله

إصدار خاص - يونيو - 2022 م 286287 إصدار خاص - يونيو - 2022 م

مع  تعامله  في  الفرن�سي  الدولة  مجل�س  تبناه  الذي  الحر  الاجتهادي  النظام  هذا  �إن 

التي  القواعد  تنظمها- وفي تحديده لمدى  التي تخلو من ن�صو�ص  تلك  –لا�سيما  الق�ضايا 

ال�سالف  النحو  على   Délvolvé ودلفولفي   Vedel فيدل  الفقيهان  �أ�شار  ما  وفق  يطبقها 

هذا  �سمح  فقد  ي�ضعها،  التي  القواعد  غالبية  تطوير  في  فعلية  ب�صورة  �أ�سهم  قد  بيانه، 

النظام الحر في �إدارة الق�ضايا التي ينظرها مجل�س الدولة الفرن�سي في العدول عن المبادئ 

بالتحول  ما يعرف  ذاته، وهو  المجل�س  �سابقة �صادرة عن  �أحكام  التي قررتها  القانونية 

الق�ضائي، في�ستطيع  ق�ضاء المجل�س بذلك العدول من تلقاء نف�سه عن مبد�أ قانوني م�ستقر 

في  الفرن�سي  القا�ضي  حرية  تبرز  وهنا  جديدة،  �أخرى  قاعدة  �أو  مبد�أ  ل�صالح  التطبيق 

الواقع  على  يطر�أ  ما  مع  تتما�شى  جديدة  حلول  �إلى  القائمة  الحلول  عن  الإرادي  التحول 

لذلك  التطبيقية  الأمثلة  بيان  ونرجئ  الحياة.  مناحي  كافة  في  وتطورات  م�ستجدات  من 

عند الحديث عن منهجية القا�ضي الفرن�سي في تطوير القواعد القانونية في المطلب الثاني.

3- قابلية المرافق العامة للتغيير والتطوير :

و�إ�شباع  العامة  الخدمات  تقديم  بهدف  �أُن�شئت  العامة  المرافق  �أن  المعروف  من 

العامة للأفراد، ولكون هذه الخدمات والحاجات متطورة ومتغيرة با�ستمرار  الحاجات 

تلك  �إدارة  بها  المنوط  الإدارة  ف�إن  بانتظام،  العامة  المرافق  �سير  ا�ستمرارية  ل�ضمان 

حيث  من  �أو  وتنظيمه،  �إدارته  حيث  من  �سواء  المرفق  وتغيير  تطوير  دائماً  تملك  المرافق 

تطر�أ  التي  والمتغيرات  الظروف  مع  يتلاءم  بما  يوفرها  التي  والخدمات  الن�شاط  طبيعة 

على المجتمع، وم�سايرة لحاجات الأفراد المتغيرة على نحو م�ضطرد.

ظهرت  العام،  ال�صالح  تحقيق  �سبيل  في  للدولة  الإيجابي  الدور  لهذا  وكنتيجة 

التجارة  ممار�سة  وحرية  العمل  كحق  للأفراد  والاقت�صادية  الاجتماعية  الحقوق  فكرة 

والحريات  الحقوق  من  ذلك  غير  �إلى   ... والتعليم  ال�صحية  الرعاية  وحق  وال�صناعة 

وحريات  حقوق  حامي  –باعتباره  الفرن�سي  الدولة  مجل�س  على  لزاماً  فكان  العامة، 

الأفراد– �أن يواكب هذه المتغيرات والتطورات في ن�شاط الإدارة العام تجاه الأفراد، �سواء 

تعديل  من  القانونية  مراكزهم  على  يطر�أ  وما  العموميين  بالموظفين  بعلاقتها  يتعلق  فيما 

فيما  �أو  بينهما،  تربط  التي  التنظيمية  العلاقة  وفق  واللوائح  الأنظمة  تعديل  عن  ناتج 

�أن�شطة جديدة للإدارة  ا�ستحداث  �أو بغيرهم من جراء  التي تلحق بهم  يتعلق بالأ�ضرار 
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ذات  العامة  والأ�شغال  الكيميائية  والمعامل  النووية  الطاقة  كمعامل  العامة  مرافقها  عبر 

لكي  ال�صدد  هذا  في  �أن�ش�أها  التي  القواعد  تطوير  �إلى  المجل�س  دفع  مما  الخطرة،  الطبيعة 

والتطورات  المتغيرات  �ضوء  في  والاقت�صادي  الاجتماعي  الواقع  متطلبات  مع  تتما�شى 

.
)68(

�أن�شطة هذه المرافق ب�صورة عامة الحا�صلة في 

للقواعد  ملمو�ساً  تطوراً  الفرن�سي  الدولة  مجل�س  �أحكام  ت�شهد  ذلك،  �ضوء  وعلى 

نجد  مثلًا  الإدارية  الم�سئولية  تقرير  مجال  ففي  ال�ش�أن،  هذا  في  تت�ضمنها  التي  والمبادئ 

�أو  محايداً  موقفاً  العامة  المرافق  ب�أن�شطة  المتعلقة  التطورات  هذه  �إزاء  يقف  لم  المجل�س  �أن 

جامداً، بل قام بت�سخير �سلطته التقديرية في الرقابة على �أعمال الإدارة الم�شروعة، متجهاً 

 ،
)69(

�إلى تقريرها دون خط�أ �أ�سا�س الخط�أ  الإدارية على  الم�سئولية  �إقامة  نحو تطوير مبد�أ 

العامة  للمنفعة  الملكية  نزع  مجال  في  الفرن�سي  الدولة  لمجل�س  الق�ضائية  الرقابة  وكتطور 

العامة  المنفعة  لغايات  الخا�صة  الأملاك  نزع  في  الإدارة  لقرارات  الملحوظ  الازدياد  بعد 

ابتداع  �إلى  المجل�س  دفع  مما  العامة،  الم�شاريع  �إقامة  في  الإدارة  ن�شاط  ات�ساع  عن  الناتج 

.
)70(

نظرية الموازنة بين المنافع والم�ضار في هذا المجال

�إعادة  نظرية  �أو  مبد�أ  بتقرير  ق�ضائه  من  المجل�س  طور  فقد  الإدارية،  العقود  �إطار  وفي 

تحقيقاً  تغيرات  من  العقد  محل  العام  المرفق  على  يطر�أ  لما  ا�ستجابةً  للعقد  المالي  التوازن 

المقدمة  بالخدمات  للانتفاع  كمقابل  الر�سوم  بع�ض  بتعديل  الإدارة  كقيام  العام،  لل�صالح 

للجمهور، فمثلًا فيما يتعلق بالمرافق العامة التي ت�سير عن طريق عقود الامتياز ف�إن للإدارة 

�أجل  من  الم�ستجدة  الظروف  مع  يتفق  ما  ح�سب  لتعديلها  العقود  هذه  في  تتدخل  �أن  في  الحق 

تحقيق الم�صلحة العامة، بيد �أن المجل�س قد �أقر بموجب النظرية ال�سابقة �أن هذا التعديل يمنح 

.
)71(

المالي للعقد التوازن  �إعادة  �أجل  العامة بالتعوي�ض من  ال�سلطة  للمتعاقد حق مطالبة 

الم�ستمر  العامة  المرافق  لتطور  العاديين، فقد كان  بالأفراد  يتعلق  فيما  الأمر  وكذلك 

Chevallier (J), Les services publics, 6 éd, Ed. PUF, 2005, p. 127.                                         (68)

De Laubadère (A), Manuel de droit administratif, L.G.D.J., 13éd, Paris, 1988, p. 130.        (69)

Pauliat (H), L’Expropriation pour cause d›utilité publique, p. 4                                            (70)

من�شور على الموقع الإلكتروني التالي، تاريخ الدخول 2/23/ 2017  

http://fr.bruylant.larciergroup.com                               	
Schevin (P), Contrats de concession de service public: la comptabilisation chez le con-     (71)

cessionnaire et chez le concédant (I), Revue Française de Comptabilité, Nº444, juin 2011, 
p 22.
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�أ�س�سها.  التي  والمبادئ  القواعد  بتطوير  الفرن�سي  الدولة  مجل�س  قيام  في  الأثر  عظيم 

القواعد  هذه  تطوير  �سبيل  في  المجل�س  �سيا�سة  ب�أن  المجل�س  �أحكام  خلال  من  لوحظ  وقد 

ومن  نطاقها،  ات�ساع  يتجه نحو  الأفراد  بتكري�س حقوق وحريات  العلاقة  ذات  والمبادئ 

وتعدد  نطاقه  ات�ساع  خلال  من  الم�ساواة  مبد�أ  لتطوير  المجل�س  بذلها  التي  الجهود  ذلك 

المعرو�ضة  المنازعات  على  وطبقها  �أحكامه  في  �صاغها  كبرى  مبادئ  منه  فا�شتق  فروعه، 

و�أمام  العامة  الأعباء  �أمام  الم�ساواة  ومبد�أ  العامة  المرافق  �أمام  الم�ساواة  كمبد�أ  عليه 

باعتباره  خط�أ  دون  الإدارية  الم�سئولية  مبد�أ  بخ�صو�ص  الأمر  وكذلك   .
)72(

ال�ضرائب

الإدارة  �أعمال  جراء  من  المت�ضررين  الأفراد  لتعوي�ض  الأ�سا�سية  ال�ضمانات  من  �ضمانة 

مجالات  تو�سيع  خلال  من  الم�سئولية  هذه  نطاق  بتو�سيع  المجل�س  قام  فقد  الم�شروعة، 

من  الم�شروع  ن�شاطها  من  المت�ضررين  الأ�شخا�ص  �صفة  وبتو�سيع  ناحية،  من  تطبيقها 

ناحية �أخرى، على نحو ما �سي�أتي بيانه في المطلب الثاني.

ب�شكل  العامة  للمرافق  والمتطورة  المتغيرة  ال�سمة  ب�أن  يتبين  �سبق،  ما  �ضوء  وعلى 

التي  قواعده  تطوير  على  الفرن�سي  الدولة  مجل�س  لحث  منطقياً  دافعاً  كانت  م�ضطرد 

المختلفة  الن�شاطات  تم�س  التي  التطورات  مع  وتتنا�سب  تتلاءم  لكي  الما�ضي  في  �أن�ش�أها 

للمرافق العامة، فالمرفق الذي يعبر عن ن�شاط عام في الما�ضي قد لا يعبر عنه في الحا�ضر. 

الثاني المطلب 

القانونية القواعد  تطوير  في  الفرن�سي  القا�ضي  منهجية 

التي  القواعد  تطوير  �إزاء  الفرن�سي  الإداري  القا�ضي  دور  �أن  �إلى  الإ�شارة  �سبقت 

تفر�ضها  التي  الم�صادفة  بمح�ض  �أو  فراغ  من  ي�أتِ  لم  يبتدعها  التي  الحلول  �أو  ين�شئها 

�إن�شاء  طبيعة المنازعة والظروف المحيطة بها، و�إنما كان �أمراً متوقعاً لدى القا�ضي وقت 

له  ت�سمح  حكيمة  ق�ضائية  �سيا�سة  الفرن�سي  الدولة  مجل�س  تبنى  فقد  ولذا  القاعدة؛ 

الواقع من ظروف  التي يبتدعها لكي تتكيف وتن�سجم مع ما يطر�أ على  بتطوير الحلول 

ومتغيرات في كافة المجالات الحيوية للدولة.

النحو  القانونية على  القواعد  �إن�شاء  الفرن�سي منهجية خا�صة في  و�إذا كان للقا�ضي 

Vedel (G), « L’égalité », La déclaration des droits de l’homme et du citoyen de 1789, ses    (72)

origines, sa pérennité, La documentation française, 1990, p. 172.
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�إن�شائها، ترتكز  بعد  القواعد  له كذلك منهجية خا�صة في تطوير هذه  ف�إن  بيانه،  ال�سالف 

النحو  على  ذلك  �إي�ضاح  و�سنحاول  مفتوحة،  و�أخرى  مرنة  قواعد  المجل�س  تبني  على 

الآتي:

الفرع الأول

المجل�س قواعد قانونية مرنة تبني 

التي  والمبادئ  القواعد  وتطوير  �إن�شاء  في  الفرن�سي  الدولة  مجل�س  دور  �أن  الواقع 

�إن  حيث  الت�شريع،  دور  �أهميته  في  بكثير  يفوق  بها  ي�ضطلع  التي  الق�ضايا  في  يقرها 

الت�شريعات الإدارية الجزئية –مهما بلغت من �ش�أن– يغلب عليها طابع الجمود، وبالتالي 

ال�صناعية  الثورة  مع  لا�سيما  با�ستمرار،  المتغيرة  الواقع  ظروف  مواكبة  ت�ستطيع  لن 

المعا�صر. الأوروبي  المجتمع  الذي ي�شهده  العلمي والتكنولوجي  والتقدم 

قابلة  المجل�س على و�ضع قواعد ذات طابع مرن بحيث تكون  ومن هنا فقد حر�ص 

المرنة  فالقواعد  الأحوال،  بح�سب  بت�ضييقها  �أو  القاعدة  نطاق  بتو�سعة  �سواء  للتعديل 

ومتكيفة  للتعديل  قابلة  تكون  التي  القواعد  تلك  هي  الجامدة–  القواعد  عك�س  –على 
واقت�صادية  �سيا�سية  تطورات  من  عليها  ينطوي  ما  وفق  المتغيرة  الواقع  ظروف  مع 

كان  الدولة  وجود  با�ستمرار  م�ستمرة  التطورات  هذه  كانت  ولئن   .
)73(

واجتماعية

تكون  لكي  ال�سريع  للتطور  قابلة  الإداري  القانون  ومبادئ  قواعد  تظل  �أن  اللازم  من 

المتغيرة.  الظروف  متجاوبة مع 

طابع  ذات  قواعد  بو�ضع  الفرن�سي  الدولة  مجل�س  اهتمام  ف�إن  �آخر،  جانب  ومن 

لكونها قواعد  لي�س فقط  الإداري،  القانون  ين�سجم مع طبيعة قواعد  للتطور  مرن وقابلة 

عليها  تُ�ؤ�س�س  التي  العامة  الاعتبارات  مع  تتلاءم  لكونها  �أي�ضاً  بل  مجملها،  في  مقننة  غير 

من  وغيرها  العام  والنظام  العامة  والمنفعة  العامة  الم�صلحة  كاعتبارات  القواعد  هذه 

مع  تماماً  ين�سجم  مرنة  قواعد  المجل�س  تبني  �أن  عن  ف�ضلًا  هذا  الف�ضفا�ضة.  الم�صطلحات 

طبيعة الدعوى الإدارية ذاتها التي تنظم مراكز قانونية متفاوتة وم�صالح متباينة، وبهذا 

ف�إن مرونة القواعد التي ي�ضعها ت�سهم �إلى حد كبير في و�صول القا�ضي �إلى نقطة التوازن 

Latournerie (M), Réflexions sur l›évolution de la juridiction administrative française,        (73)

R.F.D.A., 2000, p.921.
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العامة للإدارة والم�صلحة الخا�صة للأفراد. الم�صلحة  بين 

ي�سخر  فهو  التطبيق،  في  وا�سعة  بحرية  يتمتع  المجل�س  ق�ضاء  ف�إن  لذلك،  وا�ستناداً 

�سلطته الإن�شائية كي توفر له هذه المرونة، فيحر�ص على �أن تكون القواعد التي ين�شئها 

على قدر كاف من العمومية بحيث لا تقيده في الم�ستقبل؛ ولذا نجده يوجز في �أحكامه قدر 

�أن يتطور ب�سهولة وي�سر. الم�ستطاع، وي�ستخدم عبارات مرنة مكنته من 

بع�ض  �إلى  �سن�شير  المرنة،  القانونية  القواعد  تطوير  في  العملية  المنهجية  ولبيان 

الأمثلة التطبيقية من واقع ق�ضاء مجل�س الدولة الفرن�سي على النحو الآتي :

1- تطوير نظرية �أعمال ال�سيادة في ق�ضاء المجل�س: 

جهود  من  الإداري  القانون  ومبادئ  نظريات  بباقي  �أ�سوةً  النظرية  هذه  تنحدر 

ب�أعمال  فرن�سا  في  ت�سمى  ما  �أو  ال�سيادة  ب�أعمال  ويق�صد  الفرن�سي،  الدولة  مجل�س 

حكم  �سلطة  ب�صفتها  التنفيذية  ال�سلطة  بها  تقوم  التي  الأعمال  من  الطائفة  تلك  الحكومة 

�إدارة، والتي تتمتع بح�صانة �ضد رقابة الق�ضاء ب�شقيه الإداري والعادي. لا �سلطة 

وبعيداً عن الخو�ض في مو�ضوع �أعمال ال�سيادة، ف�إن ما يعنينا في هذا المقام هو �إظهار 

مجل�س  �أحكام  وبتتبع  النظرية،  هذه  تطوير  �سبيل  في  المجل�س  قبل  من  المتبعة  المنهجية 

ال�سيادة قد  �أعمال  الوا�سع والمرن لمفهوم  المعنى  �أن  ال�ش�أن، نجد  الفرن�سي في هذا  الدولة 

�أ�سا�سيين : مكّن ق�ضاء المجل�س من تطوير هذه النظرية، وذلك من خلال اتجاهين 

الاتجاه الأول : الت�ضييق التدريجي من دائرة �أعمال ال�سيادة

ويتمثل في �سيا�سة مجل�س الدولة الفرن�سي نحو �إخراج بع�ض الأعمال من دائرة �أعمال 

�أخرى  نظريات  �إلى  الا�ستناد  طريق  عن  الق�ضائية  الرقابة  دائرة  �ضمن  و�إدراجها  ال�سيادة 

الأمن  و�إجراءات  �أعمال  �أدرج من �ضمنها رقابته على  الا�ستثنائية والتي  الظروف  كنظرية 

الدبلوما�سية  الأعمال  نطاق  من  الت�ضييق  �إلى  ال�ش�أن  هذا  في  المجل�س  اتجه  كما   .
)74(

الداخلي

المعاهدات  و�إبرام  الدولية  كالمفاو�ضات  الدولية  والمنظمات  الدول  مع  علاقتها  في  للحكومة 

التقرير  �أكد في  الذي   Bernard و�إعلان الحرب، متبنياً في ذلك ر�أي مفو�ض الحكومة برنار 

Debbasch (Ch) et Ricci (J-C), Contentieux administratif, op.cit., p. 218.                              (74)
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 )Companie générale d′énergie-Radio électrique( ق�ضية  بخ�صو�ص  �أعده  الذي 

الدولة،  مجل�س  لرقابة  خا�ضعة  غير  للحكومة  الدبلوما�سية  الأعمال  كل  »لي�ست  ب�أنه: 

.
)75(

وتنح�صر تلك الأخيرة في تلك التي تمار�س فقط في �إطار القانون الدولي«

ال�سيادة  �أعمال  قبيل  من  تعد  الأجانب  ترحيل  قرارات  كانت  فقد  ال�سياق،  هذا  وفي 

لوقت طويل لطابعها ال�سيا�سي وتعلقها بالعلاقات الدولية بين فرن�سا والدول الأجنبية، 

�أخ�ضع  قد  ال�سيادة-  �أعمال  نطاق  ت�ضييق  ب�صدد  الفرن�سي-وهو  الدولة  مجل�س  �أن  �إلا 

قرارات الترحيل �إلى رقابته، وبد�أ يقبل الطعون المقدمة لإلغاء مثل هذه القرارات بدعوى 

بناءً  مالي  مواطن  ترحيل  قرار  ب�إلغاء  ال�صادر  المجل�س  حكم  ذلك  ومن  ال�سلطة،  تجاوز 

)اتفاقية  �سيا�سي  �سند  على  المبني  الترحيل  �أن  بدعوى  البلدين،  بين  ثنائية  اتفاقية  على 

دولية( مخالف للمبادئ الجوهرية المن�صو�ص عليها في مقدمة د�ستور 1958 المعمول به 

يكون  وبهذا  �سيا�سي،  �سند  على  المبني  الترحيل  وا�ضح  ب�شكل  تحظر  والتي  فرن�سا،  في 

المجل�س قد �أخ�ضع بع�ض الاتفاقيات الدولية �إلى رقابة الإلغاء بعد �أن كانت بمن�أى عن �أية 

.
)76(

للطعن قابلة  رقابة ق�ضائية وغير 

الاتجاه الثاني: �إخ�ضاع �أعمال ال�سيادة �إلى ولاية التعوي�ض

عن  بالتعوي�ض  التنفيذية  ال�سلطة  على  الم�سئولية  �إقامة  نحو  يتجه  المجل�س  �أ�صبح 

. ويعد 
)77(

الأ�ضرار التي تلحق بالأفراد والناجمة عن �أعمال هي في حقيقتها �أعمال �سيادة

�سالف  كهربائية  الراديو  للطاقة  العامة  ال�شركة  ق�ضية  في  الفرن�سي  الدولة  مجل�س  حكم 

المعاهدات  ت�سببها  التي  الأ�ضرار  عن  التعوي�ض  مبد�أ  قبول  في  الأولى  الانطلاقة  الذكر 

الذي   La Fleurette لافلوريت  ق�ضية  في  المجل�س  لحكم  امتداداً  يعتبر  والذي  الدولية، 

مفو�ض  تبنى  حيث  البرلمان،  عن  ال�صادرة  القوانين  عن  الم�سئولية  المجل�س  بموجبه  قرر 

CE, Ass. 30 mars 1966, Compagnie générale d›énergie-Radio électrique, Concl. Bernard,    (75)

 RDP 1966, p.   779.
C.E. Ass., 3 juillet 1996, Kone, Rec., p. 255.                                                                          (76)

((٧)٧ انظر بالمعنى ذاته: د. �سليمان الطماوي، الق�ضاء الإداري، ق�ضاء التعوي�ض، دار الفكر العربي، القاهرة، 2013، 

ال�صادرة بهذا الخ�صو�ص  الفرن�سي  الدولة  �أحكام مجل�س  �أن  �إلا  �أهمية هذا الاتجاه  الرغم من  �ص 243. وعلى 

نادرة للغاية، وهو ما عبر عنه الفقيه �شابي Chapus ب�أنها لا تتجاوز عدد اليد الواحدة. راجع في ذلك:

Chapus (R), op. cit., p. 929.	
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النظام  بين  تقارب  وجود  �إلى  فيها  خل�ص  جديدة  نظر  وجهة   Bernard برنار  الحكومة 

.
)78(

القوانين الدولية الم�صدق عليها من البرلمان وبين  القانوني للاتفاقيات 

لعدم  التعوي�ض  طلب  رف�ض  �أنه  �إلا  كاملًا،  المفو�ض  ر�أي  الدولة  مجل�س  تبنى  وقد 

التعوي�ض  طلب  لكون  ولي�س  للتعوي�ض،  الموجب  لل�ضرر  الخ�صو�صية  �شرط  توافر 

متعلقاً بعمل من �أعمال ال�سيادة، و�آية ذلك �أن المجل�س قد �أقر في ق�ضية �أخرى بالتعوي�ض 

مع  الفرن�سي  الخارجية  ال�شئون  وزير  �أبرمها  التي  المعاهدة  عن  الناتج  ال�ضرر  عن 

�أعمال  �إحدى الدول الأجنبية، مقرراً مبد�أ الم�سئولية دون خط�أ عن الأ�ضرار الناجمة عن 

خط�أ  دون  الم�سئولية  لإقامة  اللازمة  ال�شروط  كافة  ب�ش�أنه  توافرت  وقد  المعاهدات، 

.
)79(

بالتعوي�ض

ما  �إلى  لي�صل  يكن  لم  المجل�س  ق�ضاء  ب�أن  نجد  ال�سابقين،  الاتجاهين  خلال  ومن 

الوا�سع  الطبيعة المرنة والمفهوم  ال�سيادة لولا  �أعمال  �إزاء نظرية  �إليه من تطورات  و�صل 

تحقيقاً  نطاقها  بت�ضييق  الأعمال  هذه  من  الحد  من  المجل�س  مكنت  والتي  الأعمال،  لهذه 

كنظرية  �أخرى  وقواعد  نظريات  �إلى  ذلك  في  م�ستنداً  القانون،  و�سيادة  الم�شروعية  لمبد�أ 

الم�سئولية دون خط�أ. الا�ستثنائية ومبد�أ  الظروف 

2- تطور نظرية نزع الملكية للمنفعة العامة في ق�ضاء المجل�س:

الفرن�سي  الدولة  مجل�س  �أحدث  فقد  ومرونته،  العامة  المنفعة  مفهوم  لات�ساع  نتيجةً 

ابتداعه  في  تتمثل  العام،  النفع  لغايات  الملكية  بنزع  الإدارة  �سلطة  مجال  في  هاماً  تطوراً 

المجل�س  بد�أ  الملكية، حيث  المترتبة على قرارات نزع  المنافع والم�ضار  الموازنة بين  لنظرية 

يجري عملية موازنة بين المنافع والأ�ضرار التي قد تترتب على القرارات التي ت�صدرها 

الإدارة بنزع الملكية للنفع العام، وتقدير م�شروعية هذه القرارات نتيجة لذلك.

((٧)٧ وقد  الذكر.  �سالف   Compagnie générale d›énergie-Radio électrique ق�ضية  في  المجل�س  حكم  راجع 

ا�ستند مفو�ض الحكومة برنار Bernard في ر�أيه على عدة مبررات من �أهمها: �أن الم�شرع الد�ستوري قد �ساوى 

قبل  من  عليها  الت�صديق  يتم  التي  الدولية  والمعاهدات  القوانين  بين  القانونية  القيمة  في   1946 د�ستور  بموجب 

م�صادر  من  وم�صدر  داخلي  قانون  بمثابة  المعاهدة  باعتبار  ذاته  الأمر  قرر  قد  الإداري  القا�ضي  و�أن  البرلمان، 

الم�شروعية، انظر في ذلك : تقرير المفو�ض برنار Bernard المن�شور في مجلة القانون العام، �سنة 1966، �ص 955 

وما بعدها.

C.E., 29 cot. 1976, Burgat, Rec., p.452.                                                                                  (79)
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 )Ville nouvelle Est( ق�ضية  في   1971 عام  في  ال�صادر  المجل�س  حكم  �شهد  وقد 

وزير  من  قرار  )�صدور  في  وقائعه  تتلخ�ص  والذي  الق�ضائي،  التطور  لهذا  تطبيق  �أول 

�إن�شاء  لغايات  الأرا�ضي  من  هكتار  و500  منزلًا   88 ملكية  بنزع  والتجهيز  الإ�سكان 

�ألف   30 ي�ضم  ليل  مدينة  خارج  �سكني  والآخر  جامعي  �أحدهما  مكانين  بناء  م�شروع 

ب�إلغاء  بالطعن  للم�شروع  المناه�ضة  �إحدى الجمعيات  �ألف مواطن، فتوجهت  طالب و20 

الباهظة لهذا الم�شروع وما يتطلبه من نزع ملكية وهدم  التكاليف  �إلى  ا�ستناداً  القرار  هذا 

�أجرى المجل�س عملية موازنة ومقابلة بين  المنازل بع�ضها كان حديثاً، وقد  عدد كبير من 

المنافع العامة الناتجة عن هذا القرار وبين الم�ضار المترتبة عليه، وانتهى �إلى �أنه بالنظر �إلى 

�أن  �أهمية الم�شروع فلي�س من �ش�أن التكاليف التي يتطلبها والاعتداء على الملكية الخا�صة 

.
)80(

العامة( المنفعة  تنفي عنه �صفة 

لوحظ  عندما  الملكية  نزع  مجال  في  العامة  المنفعة  مفهوم  في  التطور  هذا  جاء  وقد 

فكرة  وراء  محتميةً  الخا�صة،  الملكية  نزع  �سلطة  ا�ستعمال  �إلى  �أحياناً  تلج�أ  قد  الإدارة  �أن 

المنفعة العامة ذات المدلول الوا�سع والتي لا يراقبها القا�ضي �إلا في حالة �إ�ساءة ا�ستعمال 

مجانبة  �سوى  يحدها  ولا  المجال  هذا  في  تقديرية  ب�سلطة  الإدارة  لتمتع  نظراً  ال�سلطة؛ 

ثم  ومن  الخفية،  الإدارة  بنوايا  لتعلقها  �إثباتها  ال�صعب  من  حالة  وهي  العامة،  الم�صلحة 

.
)81(

من ال�صعب �إلغاء قرار نزع الملكية في هذه الحالة

العام  المفهوم  من  الت�ضييق  في  الفرن�سي  الدولة  مجل�س  ق�ضاء  تطور  يبرز  هنا  ومن 

قرار  يحققها  التي  المزايا  �أو  المنافع  بين  الموازنة  مبد�أ  �إر�ساء  خلال  من  العامة  للمنفعة 

لتقدير  المجل�س  يكتفي  فلا  وعليه  يرتبها،  التي  الم�ساوئ  �أو  الم�ضار  وبين  الملكية،  نزع 

التي  المنافع  تكون  �أن  الأمر  يتطلب  بل  فح�سب،  عامة  منفعة  يحقق  �أن  القرار  م�شروعية 

الناجمة عنه. الم�ضار  القرار تفوق  يحققها 

C.E., 28 mai 1971, Ville nouvelle Est, Rec., Lebon, p. 409.                                                   (80)

((٨)٨ د. عمار وحيد مر�شحة، �أ. محمد �سعيد الغندور، ملامح تطبيق نظرية الموازنة بين المنافع والم�ضار في مجال نزع 

الملكية للمنفعة العامة، درا�سة مقارنة، مجلة الحقوق، جامعة البحرين، المجلد )11(، العدد )2(، البحرين، 2010، 

�ص 389.
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في  ومرنة  عامة  قواعد  تبني  في  المجل�س  قبل  من  المتبعة  المنهجية  �أثر  ب�أن  ونعتقد 

ين�سحب  قد  و�إنما  الم�ستقبل،  في  والتعديل  للتطوير  قابليتها  على  فقط  يقت�صر  لا  طبيعتها 

�أي�ضاً. فعلى الم�ستوى الإداري، ف�إن  �أثره الإيجابي على الم�ستويين الإداري والت�شريعي 

نزع  قرار  يرتبها  التي  والم�ضار  المنافع  بين  الموازنة  مبد�أ  �إر�ساء  في  المجل�س  ق�ضاء  تطور 

هذه  لمثل  اتخاذها  في  والحذر  الدقة  توخي  على  �شك-  -بلا  الإدارة  يحث  �سوف  الملكية 

القرارات جيداً  �أ�صيل، فتقوم بدرا�سة هذه  الملكية كحق د�ستوري  الما�سة بحق  القرارات 

قيامه  المزمع  الم�شروع  �أن  من  تيقنت  �إذا  �إلا  القرار  اتخاذ  على  تقدم  فلا  اتخاذها،  قبل 

الناجمة عنه. �سيوفر خدمات ومنافع عامة تفوق ن�سبة الأ�ضرار 

الدولة  مجل�س  خا�ضها  التي  التجارب  �أثبتت  فقد  الت�شريعي،  الم�ستوى  على  �أما   

الفرن�سي من خلال �إن�شاء وتطوير القواعد القانونية ب�أن الم�شرع كثيراً ما ي�سير على هدي 

القواعد،  لهذه  ت�شريعياً  م�صدراً  خلالها  من  ي�ؤ�س�س  قانونية  ن�صو�صاً  ويفرد  الق�ضاء، 

دون  الإدارية  الم�سئولية  مبد�أ  بتقنين  الم�شرع  قيام  في  يتمثل  لذلك  النموذجي  المثال  ولعل 

الذكر،  �سالفة   )Cames( ق�ضية  في  المجل�س  ق�ضاء  في  تقريره  من  �سنوات  ثلاث  بعد  خط�أ 

العمل،  �إ�صابات  عن  التعوي�ض  ب�ش�أن   1898/4/9 في  ال�صادر  القانون  بموجب  وذلك 

وكذلك تدخل الم�شرع بموجب القانون ال�صادر في 1921/5/3 ب�ش�أن تعوي�ض الأفراد 

من  �سنتين  بعد  الم�شرع  �أ�س�سه  والذي  الانفجارات،  حوادث  عن  الناجمة  الأ�ضرار  عن 

 ،)Regnault Desroziers( �إر�ساء المبد�أ في حكم مجل�س الدولة الفرن�سي في ق�ضية  تاريخ 

الذخيرة  �أحد م�ستودعات  الأولى في  العالمية  �أثناء الحرب  انفجار هائل  وذلك عندما حدث 

بجانب �إحدى المناطق ال�سكنية المزدحمة، �أدى �إلى حدوث �أ�ضرار ج�سيمة ببع�ض المقيمين 

بتلك المنطقة، ورغم �أن هذا الأمر يعود لخط�أ من جانب الإدارة يتمثل في �إخلال ال�سلطات 

الع�سكرية بواجبها في عدم �إبعاد مثل هذه الذخائر القابلة للانفجار في �أي وقت -لا�سيما 

الدولة  مجل�س  اجتهاد  �أن  �إلا  الخط�أ،  �أ�سا�س  على  م�سئوليتها  يقيم  مما  الحرب-  وقت  في 

ودون  خط�أ،  دون  الإدارة  م�سئولية  يقيم  �أن  العدالة-  -ولاعتبارات  ر�أى  الفرن�سي 

الحاجة لئن يكلف الم�ضرورين -فوق ما حاق بهم من �أ�ضرار ج�سيمة- ب�إثبات خط�أ من 

 .
)82(

جانب الإدارة

C.E., 28 mars 1919, Regnault-Desroziers, Rec., p. 329.                                                         (82)
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الثاني الفرع 

مفتوحة قانونية  قواعد  المجل�س  تبني 

يذهب فقه القانون العام في فرن�سا �إلى �أن القواعد القانونية المفتوحة هي تلك الطائفة 

تقترب  وهي   ،
)83(

حدة على  قاعدة  بكل  خا�صة  ا�ستثناءات  على  تنطوي  التي  القواعد  من 

الظروف  للتعديل بما يتلاءم مع  �أو قابليتها  �إمكانية تعديلها  المرنة من حيث  القواعد  من 

القواعد  تعديل  �أ�سلوب  كان  ف�إذا  التعديل،  هذا  �أ�سلوب  حيث  من  عنها  وتختلف  المتغيرة، 

�أو  بالتو�سعة  �سواء  ذاتها  القاعدة  نطاق  تحديد  على  يقوم  ال�سابق  المفهوم  وفق  المرنة 

القواعد  على  الفرن�سي  الدولة  مجل�س  ي�ضفيها  التي  وال�ضوابط  المعايير  وفق  بالت�ضييق 

نف�سها، ف�إن �أ�سلوب تعديل القواعد المفتوحة ينطوي على معنى م�ضاد لم�ضمون القاعدة 

عليها. ا�ستثنائية  قاعدة  با�ستحداث  وذلك  المعدَلة، 

المفتوحة  القواعد  تطوير  في  المجل�س  ق�ضاء  ي�سلكه  الذي  النهج  ف�إن  �آخر،  وبمعنى 

ت�شكل  �أخرى  بقواعد  القديمة  القواعد  تطوير  على  فيعمل  المخالفة،  مفهوم  �إلى  ي�ستند 

القديمة. القواعد  خروجاً عن م�ضمون 

�أبرزها وفي  �إلى  بالإ�شارة  �سنكتفي  ال�ش�أن،  المجل�س في هذا  والأمثلة عديدة في ق�ضاء 

حدود �سياق المو�ضوع :

الم�سئولية  �إلى  الخط�أ  �أ�سا�س  على  الإدارية  الم�سئولية  مبد�أ  تطوير   -1

دون خط�أ :

قيام  جراء  من  المت�ضررين  الأفراد  حقوق  حماية  عن  الخط�أ  فكرة  ق�صور  ظل  في 

الخط�أ  فكرة  بد�أت  للإدارة،  خط�أ  فيها  ين�سب  لا  م�شروعة  و�أن�شطة  ب�أعمال  الإدارة 

الإدارة  ن�شاط  تو�سع  ظل  وفي  تدريجياً،  تنح�سر  الإدارة  على  الم�سئولية  لإقامة  ك�أ�سا�س 

عادية  غير  �أ�ضرار  �إلحاق  �إلى  �أدت  والتي  الخطرة  الطبيعة  ذات  الأن�شطة  بع�ض  وظهور 

تلك  تطوير  ب�ضرورة  يعي  الفرن�سي  الدولة  مجل�س  بد�أ  م�شروعيتها،  رغم  بالأفراد 

الم�سئولية، �إيماناً منه ب�ضرورة حماية حقوق الأفراد �إزاء ما يتعر�ضون �إليه من �أ�ضرار 

Labetoulle (D), Le juge administratif et la jurisprudence : Rev. Adm. 1999, n° spécial, p.59.     (83)
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رغم  الإدارة  م�سئولية  تقرير  خلال  من  وذلك  وممتلكاتهم،  �أنف�سهم  في  ت�صيبهم  بالغة 

.
)84(

�أ�سا�س المخاطر �أو ما تعرف بالم�سئولية على  انتفاء عن�صر الخط�أ 

وبعيداً عن الخو�ض في الأحكام الخا�صة بالم�سئولية دون خط�أ، ف�إن ما يعنينا في هذا 

المقام هو الأ�سلوب الذي انتهجه المجل�س في تقرير هذه الم�سئولية الأخيرة كا�ستثناءً على 

الم�سئولية الخطئية، مكملًا بذلك النظام القانوني للم�سئولية الإدارية من ناحية، ومطوراً 

في الوقت نف�سه من هذا النظام من ناحية �أخرى، محققاً بذلك قيم العدالة الاجتماعية التي 

توجب م�سئولية الإدارة بالتعوي�ض تجاه كل من ت�ضرر ب�سبب �أعمال الإدارة الم�شروعة 

�سواء �أكانوا عمّالًا �أم �أفراداً عاديين.

المجل�س  ي�ضعها  التي  القانونية  القواعد  تطوير  في  الأ�سلوب  هذا  �أهمية  تقت�صر  ولا 

عند هذا الحد، و�إنما تن�سحب �إلى �أثر تطبيق القاعدة الا�ستثنائية على مجالات متعددة مع 

�أن اجتهاد المجل�س في تطوير مبد�أ الم�سئولية  القاعدة الا�ستثنائية، بمعنى  �ضوابط تطبيق 

تقرير  في  يتمثل  القاعدة  على  ا�ستثنائي  مبد�أ  ب�إر�ساء  الإدارة  خط�أ  �أ�سا�س  على  الإدارية 

من  كثيرة  لنزاعات  ق�ضائية  حلول  �إيجاد  في  �أ�سهم  قد  جانبها  من  خط�أ  دون  الم�سئولية 

خلال تو�سيع نطاق تطبيق تلك الم�سئولية �إلى مجالات عديدة، �سواء تلك المتعلقة بالأعمال 

التي  الخطرة  والأ�شياء  العمل  و�إ�صابات  العامة  كالأ�شغال  للإدارة  الم�شروعة  المادية 

بالأعمال  المتعلقة  �أو  وغيرها،  والمركبات  والذخيرة  النارية  كالأ�سلحة  الإدارة  ت�ستعملها 

�أكانت  -�سواء  الم�شروعة  الإدارية  القرارات  عن  الناتجة  كالأ�ضرار  للإدارة  القانونية 

المقررة  تلك  عن  �إ�ضافية  �أعباء  الأفراد  بع�ض  تحمل  والتي  فردية-  �أم  تنظيمية  قرارات 

 .
)85(

�أمام الأعباء العامة �إلى مبد�أ الم�ساواة  قانوناً ا�ستناداً 

ويعد حكم كام )Cames( الانطلاقة الأولى لق�ضاء مجل�س الدولة الفرن�سي الذي قرر 

الإ�صابات  عن  وم�ستخدميها  عمالها  بتعوي�ض  خط�أ  دون  الكاملة  الإدارة  م�سئولية  فيه 

التي يتعر�ضون لها ب�سبب قيامهم ب�أعمالهم ذات الطبيعة الخطرة، وتتلخ�ص وقائع هذا 

�أثناء قيامه  �أحد م�ستخدمي وزارة الحربية قد تعر�ض  )Cames( وهو  ال�سيد  الحكم ب�أن 

Odent (R), Contentieux administratif, Les Cours de droit, Paris, Fasc. 1981, p. 1132-1133.    (84)

((٨)٨ الفقه وق�ضاء مجل�س  الإدارية دون خط�أ في �ضوء  الم�سئولية  �أ�سا�س  �أبو رميلة:  ب�سام  د.   : ذلك  انظر في تف�صيل 

الدولة الفرن�سي، درا�سة تحليلية ت�أ�صيلية، بحث مقبول للن�شر في مجلة ال�شريعة والقانون، كلية القانون، جامعة 

الإمارات العربية المتحدة، 2016.
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مبا�شرة  �إ�صابتها  ب�سبب  بال�شلل  �إ�صابتها  �إلى  �أدت  الي�سرى  يده  في  بالغة  لإ�صابة  بعمله 

ب�شظية من الحديد المحمي، فق�ضى له المجل�س بالتعوي�ض المادي مدى الحياة رغم انتفاء 

.
)86(

الخط�أ من جانبه �أو من جانب الإدارة

2- نظرية الموظف الفعلي :

�إ�صدار  في  الاخت�صا�ص  قواعد  مراعاة  ب�ضرورة  تق�ضي  العامة  القاعدة  كانت  �إذا 

الموظف  لنظرية  المجل�س  ابتداع  ف�إن  الم�شرع،  ر�سمها  التي  الحدود  في  الإدارية  القرارات 

ال�صادرة من �شخ�ص  القرارات  الا�ستثنائية على  الم�شروعية  الفعلي والتي ت�ضفي �صفة 

لا تربطه بالوظيفة علاقة قانونية ي�شكل ا�ستثناءً على القاعدة العامة، وتطوراً على مبد�أ 

.
)87(

قانوناً المقرر  الاخت�صا�ص 

وتجدر الإ�شارة �إلى �أن التطور الذي �أحرزه المجل�س بت�أ�سي�س هذه النظرية لا ي�شكل 

خروجاً عن قاعدة قانونية عادية، و�إنما يطال لي�شمل قاعدة تعد من قواعد النظام العام 

المقررة حتى دون وجود ن�ص قانوني، ودون �أن يثيرها �أحد الخ�صوم في الدعوى؛ الأمر 

الذي ي�شير �إلى اهتمام المجل�س بتطور جميع القواعد القانونية وبغ�ض النظر عن طبيعتها 

�إذا كانت  ومهما كانت قوتها القانونية، و�إن كانت متعلقة باعتبارات النظام العام، وذلك 

الإ�ضرار  وعدم  بانتظام،  العامة  المرافق  �سير  �ضرورة  تقت�ضي  التي  العملية  الاعتبارات 

ت�ستوجب  ال�صفة  بهذه  المرافق  مع  يتعاملون  ممن  النية  ح�سني  ال�ش�أن  ذوي  بم�صالح 

الخروج عن قواعد الاخت�صا�ص المقررة في الظروف العادية.

وكما هو ال�ش�أن في ات�ساع مجال تطبيق مبد�أ الم�سئولية دون خط�أ، فقد و�سع المجل�س 

من مجال تطبيق نظرية الموظف الفعلي بحيث يمكن تطبيقها في الظروف العادية ا�ستناداً 

�سير  مبد�أ  �إلى  ا�ستناداً  الا�ستثنائية  الظروف  في  وكذلك  الظاهرة،  الأو�ضاع  فكرة  �إلى 

. ومن �أهم التطبيقات العملية لهذه النظرية في الظروف 
)88(

المرافق العامة بانتظام واطراد

�أما في حالة الظروف  �إلغاء ال�صفة الوظيفية والتفوي�ض غير الم�شروع،  العادية هي حالتا 

�أع�ضاء  ومغادرة  لفرن�سا  الحلفاء  غزو  �إبان  لها  تطبيق  �أول  فرن�سا  في  نجد  الا�ستثنائية 

C.E., 21 juin 1895, Cames, op.cit.                                                                                           (86) 
Chapus (R), Droit du Contentieux administratif, op.cit., p. 1002.                                          (87) 
Debbasch (Ch) et Ricci (J-C), Contentieux administratif, op.cit., p.793-794.                        (88) 
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العامة،   المرافق  ب�إدارة  القائمين  الموظفين  جميع  من  المدينة  خلت  بحيث  البلدي  المجل�س 

بت�أليف  العامة  المرافق  �سير  على  الحر�ص  بدافع  الأفراد  بع�ض  قام  الظروف  هذه  و�إزاء 

الب�ضائع والأغذية وتوريدها لل�سكان،  مجل�س فعلي، وقيام هذا الأخير بالا�ستيلاء على 

.
)89(

وق�ضى مجل�س الدولة ب�صحة ت�صرفات ه�ؤلاء الأفراد

خـاتمة :

القانونية  القواعد  �إن�شاء  في  الفرن�سي  الدولة  مجل�س  لق�ضاء  التقليدي  غير  الدور  �إن 

في  بل  الإداري،  القانون  قواعد  بناء  في  �أ�سهم  قد  تطويرها  في  ثم  ومن  �أ�صنافها  ب�شتى 

ي�شير  ما  وهو  الإداري.  القانون  وجد  لما  للمجل�س  الاجتهادي  الدور  هذا  فلولا  وجوده، 

المنازعات  وح�سم  الحق  �إحقاق  في  بواجبه  قيامه  ب�ضرورة  المجل�س  و�إدراك  وعي  �إلى 

المعرو�ضة عليه و�إن خلت من ن�صو�ص تنظمها.

الفرن�سي  الدولة  لمجل�س  والتطويري  الإن�شائي  للدور  المتوا�ضعة  الدرا�سة  وبعد 

الدور  هذا  تعزيز  في  ت�سهم  �أن  ن�أمل  التي  والتو�صيات  الا�ستنتاجات  بع�ض  �إلى  خل�صنا 

�أبرزها فيما يلي : م�ستقبلًا، نوجز 

انتهاكاً  القانونية لا ي�شكل  القواعد  ب�إن�شاء  الفرن�سي  الإداري  القا�ضي  �إن قيام   : �أولًا 

يكمل  دورٌ  هو  بل  ال�سلطات،  ف�صل  لمبد�أ  خرقاً  يمثل  ولا  الت�شريعية،  ال�سلطة  ل�صلاحيات 

الم�شرع  �أن  ذلك  و�آية  الإدارية.  الت�شريعات  في  والق�صور  النق�ص  جوانب  القا�ضي  فيه 

التي  القواعد  �أن  كما  خا�صة،  ن�صو�صاً  لها  ويفرد  القواعد  هذه  يتبنى  ما  غالباً  الفرن�سي 

�أمام  نف�سه  يجد  حينما  �إلا  �إليها  يلج�أ  لا  ف�إنه  عامة-  قواعد  كانت  -و�إن  القا�ضي  ين�شئها 

هناك  ب�أن  للقول  ذاتها  بحد  غاية  لي�ست  فهي  وبهذا  قانوني،  �سند  لوجود  يفتقر  نزاع 

انتهاكاً لاخت�صا�صات الم�شرع، و�إنما هي في واقع الأمر و�سيلة اجتهادية لممار�سة وظيفته 

الإدارية المعرو�ضة عليه. النزاعات  الف�صل في  المتمثلة في  الأ�سا�سية 

الذي ي�ضطلع به مجل�س  الدور  ف�إن هذا  ال�سابق،  القانوني  الدور  : ف�ضلًا عن  ثانياً 

القانونية وتطويرها يمثل دوراً �سامياً ومثالياً، حيث  القواعد  �إن�شاء  الفرن�سي في  الدولة 

تعّرب  عامة  قانونية  مبادئ  �شكل  في  �صاغها  قد  المجل�س  ابتدعها  التي  القواعد  معظم  �إن 

C.E., 28 juin 1918, Heyriès, Rec., Lebon p. 651.                                                                    (89) 
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المبادئ و�إعطائها  بت�أ�سي�س هذه  المجل�س  ف�إن  عن قيم ومثل عليا للأمة وللمجتمع، وبهذا 

طابعاً ملزماً على �أطراف النزاع يكون قد �أ�سهم في تعزيز الدور الأخلاقي والقيمي لدى 

الأجهزة الإدارية في الدولة والأفراد على حدٍ �سواء.

ب�شكل  وتطويرها  القانونية  القواعد  �إن�شاء  في  الفرن�سي  الدولة  مجل�س  دور  �إن   : ثالثاً 

الأفراد  نفو�س  في  القانوني  اليقين  مبد�أ  يحقق  �أن  �ش�أنه  من  لذلك،  الحاجة  دعت  وكلما  م�ضطرد 

بوجود نظام ق�ضائي متكامل ير�سي قواعد العدالة في المجتمع حتى في حال غياب الن�ص القانوني 

التقا�ضي، ذاك الحق الد�ستوري المكفول للجميع. المنظم للنزاع؛ الأمر الذي يفعّل عملياً حق 

في  الفرن�سي  الإداري  الفقه  عموم  �ساقها  التي  والمبررات  الاعتبارات  �إن   : رابعاً 

�أو  كتلة  بتقنين  والمتمثلة  كا�شفاً،  دوراً  واعتباره  الفرن�سي  للقا�ضي  الإن�شائي  الدور  �إنكار 

هو  ودولية،  وت�شريعية  د�ستورية  بن�صو�ص  للقانون  العامة  المبادئ  من  كبيرة  مجموعة 

قولٌ غير دقيق، ونرى �أن ال�صواب قد جانبهم في ذلك للاعتبارات التالية :

11 �إن المبادئ العامة للقانون لا يمكن ح�صرها في �إطار حدود معينة لأنها قابلة للإن�شاء -

المبادئ  بع�ض  ب�إن�شاء  المجل�س  قيام  ذلك  و�آية  الزمن،  مرور  مع  الن�سبي  والتطور 

الجديدة م�ؤخراً كمبد�أ اليقين القانوني ومبد�أ التوقعات الم�شروعة وغيرها من المبادئ 

الحديثة، فهل يمكن اعتبار دور المجل�س �إزاء �إن�شاء هذه المبادئ دوراً  كا�شفاً ؟

22 فهذا - مقننة،  قواعد  �أ�صبحت  قد  للقانون  العامة  المبادئ  جميع  ب�أن  جدلًا  �سلمنا  لو 

له  كان  الق�ضاء  �إزاءها هو دور كا�شف؛ لأن  الفرن�سي  القا�ضي  ب�أن دور  يعني  لا 

ذات  حالياً  كانت  و�إن  المبادئ  هذه  ف�إن  وبالتالي  اجتهاده،  وفق  �إن�شائها  في  ال�سبق 

طابع  ذات  المبادئ  هذه  كانت  ولئن  ق�ضائي.  �أ�صل  ذات  ف�إنها  ت�شريعي  م�صدر 

ملزم لأطراف النزاع قبل �أن يتدخل الم�شرع بتقنينها، ف�إننا نرى ب�أن دور الم�شرع 

لأن  كا�شف؛  دور  ب�أنه  و�صفه  يمكن  الذي  الدور  هو  المبادئ  هذه  تقنين  عملية  في 

دوره في هذا ال�ش�أن لا يعدو �أن يكون دوراً م�ؤكِداً لهذه المبادئ.

33 �إن كان تقنين المبادئ العامة للقانون من �ش�أنه �أن يجعل دور القا�ضي دوراً كا�شفاً -

ال�سالف بيانه- كقاعدة توازي  النحو  ف�إن هناك قواعد ق�ضائية عادية -على  لها، 

�إنكار دور القا�ضي  �إلى ن�ص ت�شريعي، فلا يمكن  ال�شكليات والإجراءات لا ت�ستند 

�إن�شاء مثل هذه القواعد.  في 
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قواعد  �إر�ساء  في  الفرن�سي  الإداري  للقا�ضي  المتميز  الدور  هذا  حقيقة  �إن   : خام�ساً 

القانون الإداري تمليه اعتبارات متعلقة بطبيعة الدعوى الإدارية ذاتها، باعتبارها دعوى 

لا  الم�شرع  �إن  حيث  متعار�ضة؛  م�صالح  على  وتنطوي  الغالب،  في  الأطراف  متكافئة  غير 

ي�ستطيع –باعتباره بعيداً عن �ساحة النزاع وظروفه– �أن ينظم كافة جوانب هذه العلاقة 

من  لابد  فكان  �أخرى،  ناحية  من  والأفراد  ناحية  من  الإدارية  الجهة  بين  المتكافئة  غير 

�إلى نقطة  ب�إعطائه حرية ومجالًا تقديرياً وا�سعاً لكي ي�صل  ال�ش�أن  القا�ضي في هذا  تدخل 

فالن�صو�ص  وحرياتهم.  الأفراد  حقوق  حماية  و�ضرورة  العامة  الم�صلحة  بين  التوازن 

عن  ومجردة  عامة  حلولًا  �إلا  ت�ضع  لا  وتجريد  عمومية  من  به  تتميز  بما  الت�شريعية 

القا�ضي  التي ي�ضعها  بينما الحلول  �سابقة عليه،  لأنها  النزاع وظروفه الخا�صة؛  طبيعة 

مفتوح  المجال  ف�إن  ولذا  وظروفه،  حيثياته  في  النظر  بعد  ت�أتي  النزاع  في  للف�صل  ك�أ�سا�س 

النزاع  ظروف  مع  تن�سجم  لكي  ي�ضعها  التي  القاعدة  وتكييف  بتخ�صي�ص  ليقوم  �أمامه 

يحقق  و�إنما  كالم�شرع،  المجردة  العدالة  يحقق  لا  الدور  بهذا  وهو  الخا�صة،  واعتباراته 

العدالة التي تنطبق على كل نزاع على حدة. 

الدور  لحقيقة  ال�صحيح  التحليل  ب�أن  نرى  ف�إننا  ال�سابق،  للبند  ا�ستناداً   : �ساد�ساً 

الإن�شائي الذي ي�ضطلع به القا�ضي الإداري وهو ب�صدد الف�صل في المنازعات المعرو�ضة 

عليه، لا يُنظر �إليه من ناحية �شكلية تتمثل في م��سألة تقنين القواعد والمبادئ التي ي�ضعها 

الإداري  القانون  قواعد  بطبيعة  تتعلق  مو�ضوعية  ناحية  من  �إليه  يُنظر  و�إنما  الق�ضاء، 

الإداري  للقانون  متناثرة  ت�شريعية  ن�صو�ص  وجود  ف�إن  وعليه  الأ�صل،  في  المقننة  غير 

مع  يتعامل  �أنه  طالما  الإداري،  للقا�ضي  المتميز  الإن�شائي  الدور  هذا  �إطلاقاً  معه  ينفي  لا 

هذه  من  يقلل  ولا  الزمن،  مرور  مع  والتعديل  للتغيير  وقابلة  مرنة  طبيعة  ذات  قواعد 

للمبادئ  �إن�شائه  في  وي�ستوحي  ي�ستلهم  الفرن�سي  الدولة  مجل�س  �أن  الخلاقة  ال�صفة 

الت�شريعية،  �أو  الد�ستورية  الن�صو�ص  التي تك�شف عنها بع�ض  الأ�سا�سية  الأفكار  العامة 

طبيعي  �أمر  فهذا  ال�سائدة،  النظم  طبيعة  �أو  الحرة  ال�سيا�سية  الفل�سفة  تك�شف  التي  �أو 

�أمراً م�ستهجناً. وغير ذلك يكون 
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وان�سجاماً مع ما تقدم، نو�صي بما يلي :

الإداري  الق�ضاء  اعتبار  ب�ضرورة  نو�صي  المتقدمة،  الا�ستنتاجات  �ضوء  في   : �أولًا 

ق�ضائي،  قانون  �أنه  الأ�سا�سية  خ�صائ�صه  من  الذي  الإداري  للقانون  ر�سمياً  م�صدراً 

وبهذا يتم حل الإ�شكالية الأ�سا�سية للقانون الإداري المتمثلة بعدم �إمكانية تقنين قواعده. 

الاجتهادي  الدور  لهذا  عنها–  غنى  لا  –والتي  البالغة  للأهمية  نظراً   : ثانياً 

من  الفقه  ي�سعى  �أن  ن�أمل  الخ�صو�ص،  وجه  على  والفرن�سي  عموماً  الإداري  للقا�ضي 

الأ�سا�سي  الدور  هذا  تعزيز  في  بها  ي�شارك  التي  والم�ؤتمرات  والأبحاث  الدرا�سات  خلال 

الدور هو  الق�ضائي المزدوج، فهذا  الأنظمة الآخذة بالنظام  الإداري، لا�سيما في  للقا�ضي 

المتكامل  الن�سيج  منها  يتكون  التي  والمبادئ  والنظريات  القواعد  جميع  وجود  �أ�سا�س 

للقانون الإداري، ولولاه لما وجد هذا القانون وتطور في �شكله الحالي.

ثالثاً : ن�أمل من الم�شرع العربي -على غرار نظيره الفرن�سي- �أن يواكب هذا الدور 

ين�شئها  التي  القواعد  بم�ضمون  متوا�صل  اطلاع  على  ويبقى  الإداري،  للقا�ضي  المتميز 

م�صدراً  يعد  الذي  القانوني  نظامه  تطوير  �إلى  بذلك  في�سعى  الإداري،  الق�ضاء  ويطورها 

من م�صادر دولة القانون.

ال�سابق، نرى �ضرورة الحاجة لت�شكيل لجنة م�شتركة )ت�شريعية  رابعاً : وفقاً للبند 

الت�شريعي  الجانب  لاطلاع  الجهازين،  بين  والتعاون  التوا�صل  تعزيز  �إطار  في  وق�ضائية( 

التجارب  �إن  حيث  ق�ضائية؛  مبادئ  من  عليه  ا�ستقر  وما  الإداري  الق�ضاء  اجتهادات  على 

وجود  �أثبتت  قد  القانونية  القواعد  وتطوير  �إن�شاء  في  الفرن�سي  الدولة  مجل�س  بها  مر  التي 

حلقة و�صل بين الجانب الفقهي والت�شريعي والق�ضائي للنهو�ض بنظام قانوني وق�ضائي 

ورائد. متكامل 
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The Role of the French State Council in Achieving 
Judicial Solution and Developing them

(Fundamental Analytical Study)

Dr. Bassam Mohamed Abu Irmilah

Abstract:

This study constitutes one of the most important studies concerning 
judicial that and Administrative Law, if not the most important of all 
other laws. It represents the role of the French State Council in creating 
and innovating the judicial solution in law suits and claims that are free 
from legislative support to apply on any dispute. This study includes to 
demonstrate and reveal this role from two sides: the first side represents 
the establishing of law rules, and the second side represents in developing 
these rules. For that purpose, it was designated an independent subject 
research for every side. We tried through these researches to display the 
most important distinguished marks in these two important roles according 
to a systematic study aiming at revealing the nature of these two roles, and 
their  relations together, and the method the council selects. We ended this 
study in a final conclusion concluded the most important conclusions and 
recommendations.

Key Words: Constructive and developing role of administrative judge, 
Constructing and developing the law rules, Creating judicial solutions.  
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