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الـكويــت دولــة 
ملخ�ص :

ب�شقيها  البرلمانية  للح�صانة  وال�ضوابط  الحدود  و�ضع  البحث:  هدف 

جرائي  والإ المو�ضوعي 

النظر  �إلى  ي�شير  الكويت  في  للح�صانة  العملي  التطبيق  البحث:  م�شكلة 

الأ�شخا�ص  كيان  على  مخاوف  من  ذلك  يرتبه  وما  مطلق  حق  �أنها  على  �إليها 

ا�ستخدامها. الع�ضو  �أ�ساء  �إذا  والهيئات 

التحليلي  الو�صفي  المنهج  على  الدرا�سة  اعتمدت  البحث:  منهجية 

الدرا�سة  لمو�ضوع  الحاكمة  والد�ستورية  الجنائية  القانونية  للن�صو�ص 

الم�صـري  النظام  و�أخ�صها  المختلفة  القانونية  الأنظمة  مع  المقارنة  �إجراء  مع 

الفرن�سي. والنظام 

مبحثين.  في  الح�صانة  �شقي  �إلى  الدرا�سة  نطاق  امتد  الدرا�سة:  بيانات 

جرائية،  الإ للح�صانة  وثانيهما  المو�ضوعية،  للح�صانة  �أولهما  خ�ص�صت 

كل  وحكمة  ون�ش�أة  ماهية  بيان  �شملت  عدة  مطالب  في  منهما  كل  وتناولت 

ح�صانة ونطاقها وطبيعتها القانونية و�آثارها. و�أ�ضفت للمبحث الثاني مطلباً 

لبيان حالة زوال الح�صانة.

الح�صانة  �أن  �أبرزها  نتائج  عدة  �إلى  الدرا�سة  انتهت  وقد  النتائج: 

المو�ضوعية ح�صانة م�ؤبدة تثبت للع�ضو من تاريخ �أدائه اليمين �أمام المجل�س 

وهي  جرائية  الإ الح�صانة  �سيما  لا  والمدنية  الجنائية  الم�سئولة  من  وتحميه 
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على  وتقت�صـر  الانتخابات  في  فوزه  تاريخ  من  للع�ضو  تثبت  م�ؤقتة  ح�صانة 

الما�سة ب�شخ�ص الع�ضو وحرمة م�سكنه. جراءات الجزائية  الإ مجرد ت�أجيل 

الن�ص  حاجة  �أبرزها  تو�صيات  عدة  �إلى  البحث  انتهى  كما  التو�صيات: 

جواز  بعدم  بالاكتفاء  للتعديل  الكويت  في  المو�ضوعية  للح�صانة  المقرر 

الم�ساءلة عن الآراء فقط دون الحاجة لذكر لفظ  »الأفكار« مع �ضـرورة تحديد 

ال�سب �صـراحة  ا�ستبعاد جريمة  البرلماني، وكذلك  المتعلقة بالعمل  الآراء بتلك 

من عدم الم�ساءلة.

بين  لما  �شمولها  ب�ضـرورة  ف�أو�صينا  جرائية  الإ للح�صانة  بالن�سبة  �أما 

طريق  عن  مراجعة  لآلية  الإذن  برف�ض  المجل�س  قرار  وحاجة  الانعقاد،  �أدوار 

�إحدى دوائر محكمة الجنايات. 

مقدمة:

لممار�سة  البرلمان  في  عنه  ممثلين  ال�شعب  فيها  ينتخب  التي  الديمقراطية  الأنظمة  في 

البرلمان  ا�ستقلال  على  الد�ساتير  تحر�ص  الحكومة.  �أعمال  ورقابة  الت�شريع  في  �سلطاته 

ال�سلطات. ال�سلطات عليه عملًا بمبد�أ الف�صل بين  ب�ضمانات تحفظ له عدم اعتداء باقي 

كل  في  �أ�سا�سية  قاعدة  ت�شكل  والتي  البرلمانية،  الح�صانة  ال�ضمانات  هذه  بين  ومن 

نظام �سيا�سي حالياً، وتعد �سياجاً �آمناً لممثل الأمة حتى يت�سنى له �أداء دوره في الت�شريع 

والرقابة بم�أمن من الملاحقة، والح�صانة البرلمانية �شغلت فكر فقهاء القانون الد�ستوري 

وفقهاء القانون الجنائي على ال�سواء؛ لأنها من الم�سائل الم�شتركة بين هذين الفرعين من 

�أ�سا�سها وجذورها في الن�صو�ص الد�ستورية بينما جُل  – فهي تجد  فروع القانون العام 

�آثارها وم�شاكلها نجدها في المجال الجنائي .

البحث: م�شكلة 

عدة  �أفرز  الكويتية  الد�ستورية  الحياة  في  البرلمانية  للح�صانة  العملي  التطبيق 

والتقييد،  التحديد  على  ي�أبى  مطلق  كحق  �إليها  الأع�ضاء  نظرة  من  نجمت  م�شكلات 

من  ذلك  يرتبه  وما  وخارجه،  البرلمان  داخل  ال�سيا�سية  حياتهم  كل  في  لهم  حماية  و�أنها 

�أ�ساء الع�ضو ا�ستخدامها، ورغم الجذور  �إذا ما  مخاوف على كيان الأ�شخا�ص والهيئات 
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ينظر  من  هناك  يزال  لا  �أنه  �إلا  الح�صانة  لهذه  الد�ستورية  الحياة  في  ال�ضاربة  التاريخية 

�سلبية. نظرة  �إليها 

البحث:  �أهمية 

وبيان  ونطاقها،  وحدودها  الح�صانة  هذه  �ضرورة  على  ال�ضوء  ت�سليط  في  تكمن 

التي تحد من �سلبياتها. ال�ضوابط والقيود 

البحث: منهج 

تعتمد هذه الدرا�سة على المنهج الو�صفي التحليلي الذي يقوم على �سرد الن�صو�ص 

مختلفة.  قانونية  لأنظمة  مقارنة  درا�سة  و�إجراء  وتحليلها  البرلمانية،  للح�صانة  الحاكمة 

عن  يغب  ولم  الدرا�سة،  لت�أ�صيل  وذلك  والفرن�سي  الم�صري  النظامين  على  التركيز  مع 

الم�ستقرة. القانونية  المبادئ  ا�ستعنا به للا�ستفادة من  الذي  المنهج الا�ستدلالي  درا�ستنا 

خطة البحث:

وقد خ�ص�صنا لهذه الدرا�سة مبحثين وا�ستهللناها بالمبحث الأول لدرا�سة الح�صانة 

الإجرائية.  لدرا�سة الح�صانة  الثاني  المبحث  المو�ضوعية، ثم خ�ص�صنا 
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المبحث الأول

المو�ضوعية الح�صانة 

 .
)1(

�أع�ضاء البرلمان هم ممثلو الأمة ول�سان حالها وعينها في الرقابة على �أعمال الحكومة

ولذا تحر�ص الد�ساتير جميعها على تقرير ح�صانة خا�صة تعد من �أهم ال�ضمانات البرلمانية 

.
)2(

الر�أي المناق�شة و�إبداء  التي ت�ضمن حماية حريتهم وا�ستقلالهم في 

عنها  غنى  لا  �ضرورة  باعتبارها  ال�ضمانة  هذه  توفير  يتطلب  البرلماني  والعمل 

اللاذع  النقد  الر�أي وتوجيه  و�إبداء  المناق�شة  �أ�سا�ساً على  القائمة  العمل  بحكم طبيعة هذا 

لأحجم  ال�ضمانة  هذه  توجد  لم  ولو  العامة.  الم�صلحة  �أجل  من  الأمر  لزم  �إن  للحكومة 

.
)3(

النواب عن الم�شاركة الجادة في العمل البرلماني خ�شية الوقوع تحت طائلة العقاب

�أمراًُ  بو�صفها  و�إنما  �شخ�صية،  ب�صفة  البرلمان  لأع�ضاء  تقرر  لم  ال�ضمانة  وهذه 

ثم  ومن   .
)4(

بوظيفته ذاته  البرلمان  قيام  وراء  من  الد�ستور  تغياها  �أهداف  لتحقيق  لازماًُ 

.
)5(

ف�إنها و�سيلة لغاية ولي�ست غاية في حد ذاتها

وعلى الرغم من �أن هذه ال�ضمانة لا غنى عنها في العمل البرلماني، �إلا �أنه لا يمكن �إغفال �أن 

الع�ضو ب�شر، والنف�س �أمارة بال�سوء، وهذه الح�صانة التي تمنع عنه �أي م�ساءلة قد تدفعه �إلى 

النيل من خ�صومه �أو توجيه اتهامات لأع�ضاء الحكومة �أو غيرها دون �أن يتوافر لديه �أدلتها، 

وهو الأمر الذي حدا بجانب من الفقه �أن يراها تحتوي على قدر من الخطورة �إذا �أ�ساء النائب 

 .
)7(

الآنية – تتفق والظروف   مما فر�ض مناق�شتها بر�ؤية معا�صرة 
)6(

ا�ستخدامها

و�سوف نتناول هذا المبحث في المطالب الثلاثة الآتية:

(((١ ال�سنة  المحامي  مجلة  في  من�شور  الكويتي  الد�ستوري  القانون  في  البرلمانية  المناعة  بعنوان  بحث   ، الحمود  �إبراهيم  د.  

التا�سعة والع�شرون يوليو – �سبتمبر 2000، وهي مجلة محكمة ف�صلية، ت�صدر عن جمعية المحامين الكويتية، �ص20.

(((٢ د/ محمد عبد الحميد �أبو زيد، المبادئ الد�ستورية العامة والقانون الد�ستوري الم�صري 2011- 2012 من دون 

نا�شر, �ص389.

(((٣ م�صطفى النجمي، الح�صانة البرلمانية في �ضوء الن�صو�ص الد�ستورية والجنائية، درا�سة مقارنة، ر�سالة للح�صول 

على درجة الدكتوراه في الحقوق 2018 ، �ص 132.

(((٤ د/ يحيى الجمل، النظام الد�ستوري في الكويت، مطبعة جامعة الكويت ط 1970 – 1971.

(((٥ م�صطفى النجمي ، �ص126 .

(((٦ م�صطفى النجمي ، �ص 134.

(((٧ د/ محمد باهي �أبو يون�س، الرقابة البرلمانية على �أعمال الحكومة، دار الجامعة الجديدة، الإ�سكندرية ط 2012- �ص186.
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المطلب الأول

ماهية الح�صانة المو�ضوعية وحكمتها

الفرع الأول

المو�ضوعية  ماهية الح�صانة 

فيما  لأع�ضائه  الحرية  ب�ضمان  البرلماني  العمل  حماية  على  المقارنة  الد�ساتير  �أكدت 

يبدونه من �آراء و�أفكار م�ستخدمة عبارات عدة منها )ع�ضو البرلمان حر – لا ي�ؤاخذ – لا 

ي�س�أل �أو عدم جواز الملاحقة ...( وغيرها من العبارات التي تعني عدم الم�سا�س به وجعله 

في ح�صن ح�صين من �أي نوع من الم�ساءلة �إذا التزم حدود و�ضوابط هذه ال�ضمانة.

الم�سئولية  عدم  �أو  البرلمانية«  »المناعة  منها  م�صطلحات  بعدة  الفقه  عنها  عبر  ولذا 

البرلمانية – �أو الح�صانة �ضد الم�سئولية البرلمانية – و�أخيراً �أطلق عليها البع�ض م�صطلح 

الجنائي  القانون  من  المو�ضوعية  القواعد  بتطبيق  لتعلقها  نظراً   – المو�ضوعية  الح�صانة 

من  الإجرائي  الجانب  في  تطبيقها  مجال  تجد  التي  الإجرائية  الح�صانة  عن  لها  وتمييزاً 

القانون. ذات 

ولا  ال�ضمانة  هذه  طبيعة  مع  متلائمة  الم�صطلحات  جميع  �أن  نرى  ف�إننا  جانبنا  ومن 

تثريب على ا�ستخدام �أي م�صطلح منها – و�إن كان تق�سيم هذه الدرا�سة حتم علينا عنونتها 

الإجرائية. الم�ستقلة عن الح�صانة  �أحكامها  بيان  – حتى ي�سهل  المو�ضوعية  بالح�صانة 

�أ�شار الفقهاء لعدة تعريفات جميعها تدور في  وفي �إطار تحديد ماهية هذه الح�صانة 

ومن  التعريف  في  التو�سيع  �أو  الت�ضييق  منهج  اتباع  في  �سوى  بينها  فرق  ولا  واحد  �إطار 

التعريفات ما يلي: هذه 

‒‒.
)8(

المدنية« والم�سئولية  الجزائية  الم�سئولية  �ضد  »الح�صانة 

‒‒ .
)9(

 عدم م�ؤاخذة النائب عما يبديه من �أفكار و�آراء

(((٨ د/ يحيى الجمل – المرجع ال�سابق .

(((٩  د/ ماجد راغب الحلو، القانون الد�ستوري، دار المطبوعات الجامعية، الإ�سكندرية ط 1995 �ص259 . 
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�أكانوا ‒‒ �سواء  ب�أ�شخا�صهم  لا  ب�صفاتهم  البرلمان  لأع�ضاء  مقرر  د�ستوري  امتياز 

البرلمانية– بواجباتهم  قيامهم  بمنا�سبة  �أو  –�أثناء  لهم  يتيح  معينين  �أم  منتخبين 

حرية الر�أي والتعبير عن �إرادة الأمة من دون �أية م�سئولية جنائية �أو مدنية تترتب 

.
)10(

على  ذلك

عدم م�ساءلة الع�ضو جنائياً �أو مدنياً عما يبديه من �أفكار و�آراء �أثناء قيامه بوظيفته ‒‒

.
)11(

�أمام المجل�س �أو �إحدى لجانه

�أنها حق للع�ضو،  �إليها البع�ض على  وغيرها معاني كثيرة ت�ؤدي ذات المعنى حيث نظر 

والبع�ض على �أنها امتياز، والبع�ض الآخر على �أنها �ضمانة، و�إن كنا نف�ضل م�صطلح �ضمانة 

�إحلال  يت�ضمن  �أو  معين  ل�شخ�ص  الأولوية  يعطي  الامتياز  لأن  حق؛  �أو  امتياز  م�صطلح  عن 

قواعد خا�صة محل قواعد عامة، والأمر هنا لي�س كذلك و�إنما هو �ضمانة لحرية الكلام دون 

خوف من الملاحقة، والحق يفيد الملك ويجوز التنازل عنه وهو لا ي�صدق على هذه ال�ضمانة، 

لأنها لي�ست مقررة �أ�صلًا ل�شخ�صه، و�إنما لحماية العمل البرلماني. ولا ي�ستفيد منها الع�ضو 

�أداء الوظيفة البرلمانية ولم�صلحتها ولا يحق له التنازل عنها. �إلا في �إطار 

الأمة  ب�أنها )�ضمانة د�ستورية تحول دون م�ساءلة ع�ضو مجل�س  ويمكننا تعريفها 

جنائياً �أو مدنياً عما يبديه من الآراء اللازمة لأداء وظيفته البرلمانية في المجل�س �أو في لجانه(.

الفرع الثاني

 الحكمة من تقرير الح�صانة المو�ضوعية

بمجرد انتخاب الع�ضو ف�إنه يعتبر ممثلًا عن الأمة ب�أ�سرها، وينوب عنها في ممار�سة 

الف�ساد.  التي تراقب وتحاربه  الذي تنطق به وعينها  الت�شريعية فيكون ل�سانها  الوظيفة 

بال�شجاعة  يت�سلح  �أن  لابد  ف�إنه  حقها  لها  ي�ؤدي  من  خطيرة،  جد  الوظيفة   وهذه 

غيره.  عليها  يقدر  لا  مواقع  يغ�شى  �أن  وعليه  النا�س،  يخ�شاه  مما  يخ�شى  ولا  والإقدام، 

�أن ي�ؤديها حقها . ال�سكينة فلن ي�ستطيع  ومن ي�ؤثر 

((١)١ د/ رم�ضان بطيخ، الح�صانة البرلمانية وتطبيقاتها في م�صر، دار النه�ضة العربية، ط 1994 �ص 51.

((١)١ د/ عادل الطبطبائي – القانوني الد�ستوري في الكويت، درا�سة مقارن، مطبعة جامعة الكويت ط 1985 �ص 328. 

الأولى  الطبعة  الكويت  دولة  على  التركيز  مع  مقارنة،  تطبيقية  درا�سة  البرلمانية،  الأ�سئلة  الطبطبائي،  عادل  د/ 

1987، �إ�صدار مجلة كلية الحقوق، جامعة الكويت، �ص 35. 
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وينبغي عدم التعويل على �شجاعة الع�ضو وحدها. ولذا ف�إن الد�ساتير على قدر ما 

�إلى البرلمان فقد منحته �ضمانات  التي حملته  الأمة  �ألقت على عاتقه من م�سئوليات تجاه 

�أداء ر�سالته. تعينه على 

ولذا جاءت الحكمة  من تقرير مبد�أ عدم الم�سئولية البرلمانية ك�ضمانة هامة ت�ضمن 

الآراء،  هذه  عن  م�ؤاخذته  وعدم  الر�أي،  و�إبداء  المناق�شة  في  وا�ستقلالًا  حرية  للنائب 

.
)12(

وتح�صينها من كل م�ساءلة حتى يت�سنى له قيامه بمهامه البرلمانية دون ت�ضييق

وحتى   ، عمله  ت�أديته  �أثناء  الع�ضو  نف�س  في  وال�شجاعة  الطم�أنينة  تبعث  ف�إنها  ولذا 

�أو  ح�ساباً  ذلك  في  يخ�شى  �أن  دون  الدولة  �أجهزة  في  عيوب  من  يرى  ما  انتقاد  ي�ستطيع 

له  الم�شرع  يوفرها  حماية  وكل  ال�شعب،  لإرادة  تقييد  هو  لإرادته  تقييد  و�أي   .
)13(

عقاباً

.
)14(

هي في الواقع حماية لل�شعب

ال�سكوت  لآثر  عادي  ك�شخ�ص  وحو�سب  الح�صانة  هذه  من  الع�ضو  تجرد  ولو 

وال�صمت. 

قاعدة  �أ�صبحت  فقد  البرلمانية،  الم�سئولية  عدم  من  والحكم  الأهداف  هذه  كل  و�إزاء 

للنائب  والا�ستقلال  والطم�أنينة  الحرية  لتوفير  المقارنة  الد�ساتير  عليها  تن�ص  �أ�صولية 

�ألا  �أ�سمى  �أكبر وغاية  البرلماني. ولكن كل ما �سبق هو و�سيلة لحكمة  وهو يمار�س عمله 

.
)15(

وهي حماية ا�ستقلال البرلمان ذاته

تركن  و�إنما  الح�صانة،  هذه  تقرير  حكمة  يمثل  �سبق  ما  �أن  �إلى  التنويه  يفوتنا  ولا 

وعدماً  وجوداً  تدور  والأحكام  ذاته.  البرلماني  بالعمل  القيام  �إلى  علتها  في  الح�صانة  هذه 

البرلماني داخل  بالعمل  الع�ضو طالما يقوم  مع علتها لا مع حكمتها، وبالتالي فهي تحمي 

المجل�س وجل�ساته العامة �أو في اللجان �أياً كان مكانها. بغ�ض النظر عن تحقق الحكمة من 

عدمه �أي �سواء منحته الا�ستقلال �أم ظل على حاله من الخوف و�إيثار ال�سلامة �أو مهادنة 

�شخ�صية. لم�آرب  الحكومة 

((١)١ د/ محمد عبد الحميد �أبو زيد، �ص 390.

((١)١ د/ ماجد راغب الحلو، �ص 259.

((١)١ المكتب  النا�شر  مقارنة،  درا�سة  المعا�صرة،  الد�ستورية  الأنظمة  ظل  في  النيابية  الح�صانة  خمي�س،  �صالح  �سلام 

الجامعي الحديث، من دون �سنة ن�شر، �ص 22، 40.

((١)١ د/ �أحمد فتحي �سرور، الو�سيط في قانون العقوبات، دار النه�ضة العربية، الطبعة ال�ساد�سة 2015، �ص410.
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الفرع الثالث

مدى �إخلالها بمبد�أ الم�ساواة

تحر�ص  كما  النا�س،  بين  الم�ساواة  مبد�أ  على  الن�ص  على  الد�ساتير  جميع  تحر�ص 

لهذه  البع�ض  نظر  فقد  ذلك  من  الرغم  وعلى  البرلمان،  لأع�ضاء  الح�صانة  تقرير  على 

وتمييزها  الواحد  ال�شعب  �أفراد  بين  الم�ساواة  بمبد�أ  لإخلالها  الارتياح  بعدم  الح�صانة 

من  غيرهم  على  يطبق  حين  في  عليهم،  الجزاء  قانون  تطبيق  من  بم�أمن  تجعلهم  لطائفة 

�أي�ضاً  ال�شعب  وتمثل  منتخبة  �أخرى  مجال�س  هناك  �أن  كما  الجرم.  ذات  يرتكبون  الذين 

المحلية  ال�شعبية  والمجال�س  الكويت  في  البلدي  المجل�س  مثل  الح�صانة  بذات  يتمتعون  ولا 

و�أ�شد  �أهمية  �أكثر  �آراء  ولهم  العامة  والم�سائل  بال�سيا�سة  ي�شتغلون  �أنا�س  وهناك  بم�صر. 

�أثراً من �أع�ضاء البرلمان ولا يتمتعون ب�أي �ضمانات �أو �إعفاء من العقاب مما يمثل �إخلالًا 

لأن  وذلك  المعينين،  الأع�ضاء  حالة  في  لها  مبرر  لا  �أنه  كما   .
)16(

الم�ساواة بمبد�أ  �صارخاً 

.
)17(

الحكومة لا تعين �إلا الموالين لها ولا مبرر لحمايتهم منها

البرلمانية؛  الح�صانة  تقرير  في  الم�ساواة  بمبد�أ  �إخلالًا  تر  لم  الفقه  من  الغالبية  ولكن 

لأن الم�ساواة بداءة تفتر�ض �أن الأفراد جميعاً في ظروف مت�شابهة ومركز قانوني واحد، 

ولذا ف�إنه يت�صور تطبيق مبد�أ الم�ساواة بين �أفراد طائفة واحدة متحدي الظروف والمركز. 

�أع�ضاء البرلمان جميعهم. ولكن المطالبة بالم�ساواة بين ه�ؤلاء  ومبد�أ الم�ساواة متحقق بين 

اتحاد  لعدم  وذلك  له،  تطبيقاً  ولي�س  الم�ساواة  بمبد�أ  �إخلالًا  يعد  النا�س  وعامة  الأع�ضاء 

.
)18(

القانوني المركز 

الح�صانة  وكذلك  د�ستوري،  بن�ص  مقرر  الم�ساواة  مبد�أ  �أن  نرى  ف�إننا  جانبنا  ومن 

التعار�ض  ت�صور  يمكن  فلا  ثم  ومن  د�ستوري،  بن�ص  �أي�ضاً  مقررة  ب�شقيها  البرلمانية 

فيه،  ين�شط  الذي  مجاله  منهما  لكل  �أن  �إليهما  ينظر  و�إنما  الد�ستور،  قررهما  حقين  بين 

بحيث يتم التعاي�ش معاً، وتطبيقهما في �آن واحد كل في مجاله. لا�سيما �أن التعار�ض الذي 

ال�سليم.  التف�سير  مع  البقاء  على  يقوى  لا  ظاهري  تعار�ض  �إلا  هو  ما  للبع�ض  يظهر  قد 

((١)١ د/رم�ضان بطيخ، �ص 47.

((١)١ م�صطفى النجمي، �ص23.

((١)١ د/رم�ضان بطيخ. �ص49.
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الم�ساواة  منها  المق�صود  لي�س  المجالات  كل  في  الد�ستور  في  المن�شودة  الم�ساواة،  لأن  وذلك 

تحترم  التي  الن�سبية  القانونية  الم�ساواة  المق�صود  و�إنما  المطلقة،  الم�ساواة  �أو  الح�سابية 

القانونية والظروف  المراكز  الم�ساواة بين المختلفين في  �أما  القانونية،  المراكز  الاختلاف في 

�إلى نتائج تجافي المنطق، ومن ثم فلا تثريب على الم�شرع الد�ستوري في  تعد ظلماً وت�ؤدي 

تقريره ح�صانة لفئة معينة نظراً لما تنه�ض به من عمل لا يقوم به غيرها. ولا يمكن �إتمام 

هذا العمل بما يحقق ال�صالح العام دون �أن يكون محاطاً ب�سياج مح�صنة من ال�ضمانات 

العام  لل�صالح  يهدف  الذي  البرلماني  العمل  ل�صالح  مقررة  ف�إنها  ولذا  عليه.  تعين  التي 

بال�ضمانات  يحاط  ظروفهم  في  يتواجد  من  وكل  بها.  يتمتعون  من  لأ�شخا�ص  ولي�س 

التي  الم�ساواة  هي  وهذه  ال�ضمانة،  تلك  عنه  تتخلى  ال�صفة  عنه  تزال  من  وكل  نف�سها، 

القانون. ويق�صدها  الد�ستور  يعنيها 

ومبد�أ الم�ساواة يقت�ضي �أن يتمتع بها كل من ينتمي لتلك الطائفة �سواء �أكان منتخباً 

الأحوال يعمل ل�صالح  لي�س في كل  �أو مر�سوم  المجل�س قرار  �إلى  �أم معيناً؛ لأن من يحمله 

�سلطة  يبا�شر  �أن  وي�ستطيع  الأمة،  يمثل  الذي  النائب  �سلطات  كل  له  و�إنما  به،  �أتى  من 

الرقابة وله حرية �إبداء الر�أي مثل غيره.

المطلب الثاني

نطاق الح�صانة المو�ضوعية

الفرع الأول

من حيث الأ�شـخا�ص 

منها  ي�ستفيد  كان  و�أحياناً   ، و�أ�سرهم  الأع�ضاء  �إلى  مدها  تم  الح�صانة  ولدت  عندما 

منها  ي�ستفيد  يعد  ولم  الحالي،  الوقت  في  هجره  تم  التو�سع  هذا  ولكن  وخدمهم،  عمالهم 

�أحد خلاف الأع�ضاء، وذلك عدا النظام الإنجليزي الذي يمدها �إلى ال�شهود الذين يطلبهم 

.
)19(

�أو من العامة المجل�س النيابي �سواء من موظفي الدولة 

((1(1 عادل مجبل �سليمان الغريبة, الح�صانة البرلمانية في النظام الد�ستوري الكويتي والمقارن ر�سالة دكتوراه, كلية 

الحقوق, جامعة الإ�سكندرية 2019، �ص 243. 
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في  لتمثيلهم  ال�شعب  قبل  من  المنتخبون  الأع�ضاء  هم  هنا  بالأع�ضاء  والمق�صود 

بع�ض  بتعيين  د�ساتيرها  ت�سمح  التي  البلاد  في  وذلك  المعينون  الأع�ضاء  و�أي�ضاً  البرلمان، 

ب�أن  يق�ضي  الذي  الكويتي  والد�ستور   ،
)20(

الم�صري الد�ستور  مثل  البرلمان  في  الأع�ضاء 

في  �أع�ضاء  يعتبرون  معينين  �أم  منتخبين  �أكانوا  �سواء  الوزراء  مجل�س  ورئي�س  الوزراء 

الأمة)م80( مجل�س 

عاملين  �أم  لهم  معاونين  �أكانوا  �سواء  الأع�ضاء  غير  الح�صانة  هذه  ت�شمل  ولا 

بع�ض  تقديم  �أو  الأمور  بع�ض  لإي�ضاح  ا�ستدعا�ؤه  يتم  عام  موظف  �أي  �أو  بالمجل�س 

يدور  ما  ين�شرون  الذين  ال�صحافة  رجال  ت�شمل  ولا  �إنجلترا،  با�ستثناء  الم�ستندات 

�شخ�صية  الح�صانة  لأن  وذلك  ذلك؛  غير  �أو  الأع�ضاء  و�آراء  مناق�شات  من  المجل�س  في 

 .
)21(

للأع�ضاء ولا تمتد لغيرهم

في  يدور  ما  ين�شرون  الذين  والإعلام  ال�صحافة  رجال  ي�ستثني  البع�ض  �أن  �إلا 

الجل�سات ومنها ما يرد في �أقوال الأع�ضاء وما قد تحويه من جرائم يعاقب عليها القانون 

في  تتج�سد  مهمتهم  �أن  �إلى  �إليهم  الح�صانة  امتداد  في  ه�ؤلاء  وحجة  العادية.  الظروف  في 

�أعمال  يجعل  ذلك  بغير  والقول  المجل�س،  جل�سات  في  يدور  ما  على  العام  الر�أي  �إطلاع 

ا�شترطوا  ولكنهم  الإطلاق.  على  مجدية  وغير  جدرانه  بين  ومح�صورة  مكبوتة  المجل�س 

�إذا  �أما  الأع�ضاء،  ل�سان  على  جاء  ما  على  وقا�صراً  نية  وبح�سن  �صادقاً  الن�شر  يكون  �أن 

�أنها  باعتبار  ذلك  كل  عن  ي�س�ألون  ف�إنهم  الع�ضو  ر�أي  تدعم  �أدلة  وقدموا  جديداً  �أ�ضافوا 

على  تقت�صر  الح�صانة  �أن  نرى  جانبنا  من  ونحن   
)22(

الأع�ضاء بها  يقل  ولم  خلقهم  من 

ين�شرونه  عما  والإعلام  ال�صحافة  رجال  م�ؤاخذة  يمكن  لا  الوقت  ذات  وفي  الأع�ضاء 

ولكن  تدعمها،  �أو  جريمة  تمثل  �إ�ضافة  دون  واللجان  بالجل�سات  يدور  لما  نية  بح�سن 

�إلى  ا�ستناداً  ولكن  المو�ضوعية  البرلمانية  الح�صانة  �أ�سا�س  على  لي�س  هنا  الم�ساءلة  عدم 

الد�ستور  من   37 المادة  في  عليه  والمن�صو�ص  ال�صحافة  حرية  وهو  �آخر  د�ستوري  حق 

70 من الد�ستور الم�صري. الكويتي والمادة 

((٢)٢ تن�ص المادة 102 من الد�ستور الم�صري لعام 2014 في عجزها على �أن )كما يجوز لرئي�س الجمهورية تعيين عدد 

من الأع�ضاء في مجل�س النواب لا يزيد على 5 % ويحدد القانون كيفية تر�شيحهم(.

((٢)٢  �سلام �صالح خمي�س، �ص 41، م�صطفى النجمي، �ص126، 127. 

((٢)٢ د/رم�ضان بطيخ، �ص54 ، د/ عادل الطبطبائي، القانون الد�ستوري في الكويت، �ص714. 
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الفرع الثاني

من حيث الزمان 

يثور الت�سا�ؤل منذ متى تثبت للع�ضو هذه الح�صانة:

�إلى تاريخ  �أولهما تثبت فيه للع�ضو �صفة النيابة وهو يرتد  �أمام تاريخين  �أننا  وذلك 

�إعلان فوزه في الانتخابات م3 من لائحة مجل�س الأمة، وثانيهما هو تاريخ توليه �أعماله 

من  م91  المجل�س  �أمام  اليمين  �أدائه  تاريخ  حتى  الحال  بطبيعة  يتراخى  والذي  النيابية 

للع�ضو  الح�صانة  فيه  تثبت  التاريخين  �أي  حول  الفقهية  الآراء  انق�سمت  وقد  الد�ستور. 

�إلى ر�أيين:

�أدائه  على  توقف  دون  فوزه  �إعلان  بمجرد  للع�ضو  تثبت  �أنها  يرى  الأول:  الر�أي 

بامتيازات  التمتع  له  يحق  ثم  ومن  له،  الع�ضوية  �صفة  ثبوت  على  ت�أ�سي�ساً  اليمين 

.
)23(

و�ضماناتها الع�ضوية 

اليمين؛ وذلك لأنها  �أداء الع�ضو  �إلا بعد  �أن هذه الح�صانة لا تثبت  الر�أي الثاني: يرى 

�أداء عمله البرلماني، فال�شخ�ص ي�صبح ع�ضواً بالبرلمان بمجرد  التي ي�ستطيع فيها  اللحظة 

.
)24(

�إعلان فوزه في الانتخابات ولكنه لا يمار�س عمله في هذا البرلمان �إلا عقب �أداء اليمين

الح�صانة  للع�ضو  فيه  تثبت  الذي  الموعد  عن  للإجابة  �أنه:  نرى  ف�إننا  جانبنا  ومن 

مرتبطة  المو�ضوعية  الح�صانة  هل  الآتي:  الت�سا�ؤل  عن  الإجابة  يلزم  ف�إنه  المو�ضوعية 

البرلماني؟! بالعمل  �أم  الع�ضوية  ب�صفة 

الآخر فيلزم بداءة توافر  ب�أحدهما دون  �أنها مرتبطة بالاثنين معاً ولي�س  �إننا نرى 

�أي  يمار�س  �أن  ي�ستطيع  لا  الع�ضو  كان  ولما  النيابي.  العمل  مزاولة  ثم  الع�ضوية،  �صفة 

عمل برلماني قبل �أداء اليمين، ومن ثم فلا محل لتقرير ح�صانة للع�ضو عن عمل لم يبد�أه 

وهي  بعد  العلة  تتحقق  لم  ولما  علته.  مع  وعدماً  وجوداً  يدور  الحكم  �أن  والمعلوم  بعد، 

لا  الح�صانة  هذه  �أن  نرى  ف�إننا  ولذا  الحكم.  لتقرير  محل  فلا  البرلماني  العمل  ممار�سة 

�أي ر�أي  �أن  الأمة، ويترتب على ذلك  �أمام مجل�س  اليمين  �أن ي�ؤدي  �إلا بعد  تتقرر للع�ضو 

((٢)٢ د/رم�ضان بطيخ، �ص 53 .

((٢)٢ م�صطفى النجمي، �ص 130، وكذلك �سلام �صالح خمي�س، �ص54.
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المجل�س  �أمام  اليمين  �أدائه  وبين  انتخابه  �إعلان  بين  الفترة  في  الع�ضو  من  ي�صدر  قول  �أو 

كانت  �إذا  ومدنياً  جنائياً  الع�ضو  عنه  وي�س�أل  المو�ضوعية،  الح�صانة  نطاق  خارج  يكون 

القانون. الأقوال ت�شكل جريمة يعاقب عليها  تلك 

في  ��شأنهم  المعينون  الأع�ضاء  �أي�ضاً  بها  يتمتع  المو�ضوعية  الح�صانة  كانت  ولما 

هو  وهل  بها،  تمتعهم  تاريخ  بداية  ب��شأن  �أي�ضاً  الت�سا�ؤل  يثور  ف�إنه  المنتخبين  ��شأن  ذلك 

تاريخ التعيين �أم منذ تاريخ حلفهم اليمين �أمام المجل�س؛ لأنه كما هو معلوم �أنهم ي�ؤدون 

126 من الد�ستور  اليمين �أمام �أمير البلاد فور �صدور مر�سوم التعيين طبقاً لن�ص المادة 

الكويتي وهي يمين خا�صة بتولي الحقيبة الوزارية. ثم يحلفون يميناً �أخرى �أمام مجل�س 

�أعمالهم  �أي عمل داخل المجل�س وهذه اليمين تن�صرف لا محالة لأداء  الأمة قبل ممار�سة 

في المجل�س ب�صفتهم �أع�ضاء فيه، وقد ر�أى البع�ض �أن ه�ؤلاء الوزراء يتمتعون بالح�صانة 

.
)25(

التعيين دون توقف على حلف اليمين النيابية منذ 

تلحقهم  الع�ضوية  �صفة  �أن  �إقرارنا  من  الرغم  على  الر�أي،  هذا  ن�ؤيد  لا  ولكننا 

�أن  �إلا  الأحوال،  ح�سب  بالتعيين  الجمهوري  القرار  �أو  الأميري  المر�سوم  �صدور  منذ 

�أمام البرلمان،  �إلا بعد حلف اليمين  ممار�ستهم �شئون الع�ضوية و�أعمال المجل�س لا يكون 

وعدماً  وجوداً  مرتبطة  لأنها  المو�ضوعية  بالح�صانة  لتمتعهم  مبرر  لا  الوقت  ذلك  وقبل 

ب�أداء العمل البرلماني، والذي لا يمكن �أن يبد�أ قبل �أداء اليمين �أمام المجل�س، ولذا تثبت لهم 

�أمام مجل�س الأمة. �أدائهم اليمين  الح�صانة المو�ضوعية فور 

وطالماً �أن هذه الح�صانة تدور وجوداً وعدماً مع العمل البرلماني، ف�إنها ت�شمل جميع 

الآراء والأقوال التي ت�صدر من الع�ضو منذ �أدائه اليمين وحتى زوال �صفته. 

بالح�صانة  تمتعه  طوال  الع�ضو  من  ت�صدر  التي  والأقوال  الآراء  �أن  ذلك  ومعنى 

انتهاء  �أو  عنه  الع�ضوية  �صفة  زوال  بعد  حتى  عليها  م�ؤاخذته  يجوز  لا  المو�ضوعية 

الف�صل الت�شريعي، فهي ح�صانة دائمة ونهائية و�إلا تعر�ض الع�ضو ل�سيل من الدعاوى 

.
)26(

والمدنية الجنائية 

((٢)٢ د/ رم�ضان بطيخ، �ص 53.

((٢)٢ د/رم�ضان بطيخ، �ص41،  ود/نبيلة عبد الحليم كامل، د/جابر جاد ن�صار، الوجيز في القانون الد�ستوري، دار 

النه�ضة العربية �ص 359، م�صطفى النجمي �ص131، د/ �إبراهيم حمود �ص19.
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الت�شـريعي  الف�صل  لمدة  الح�صانة  �شمول  مدى  عن  الت�سا�ؤل  ويثور   -

كاملًا: 

ربطها  المنطقي  من  ف�إنه  ثم  ومن  النيابي  العمل  بمبا�شرة  ترتبط  �أنها  البع�ض  ر�أى 

الانعقاد  دور  طوال  تلازمه  فهي  وبالتالي  العمل،  هذا  الع�ضو  فيها  يمار�س  التي  بالفترة 

ت�أجيل جل�سات  لها حال  �أثر  بانتهائهما، وكذلك لا  العادي وتنتهي  �أو غير  العادي  �سواء 

الهدف  لأن  كاملًا  الت�شريعي  الف�صل  ت�شمل  �أنها  يرى  �آخر  ر�أي  هناك  بينما   .
)27(

المجل�س

.
)28(

العمل البرلماني منها هو حماية 

ومن جانبنا نرى �أنه لا يمكن الأخذ ب�أي من الر�أيين على �إطلاقه.

�أو  البرلمانية  العطلة  �أثناء  منها  وحرمانه  الانعقاد  دور  على  ق�صرها  يمكن  لا  حيث 

فربما  الزمن،  قبل  الأول  المقام  في  البرلماني  بالعمل  مرتبطة  لأنها  وذلك  الجل�سات  ت�أجيل 

يكون لا حاجة لها �أثناء دور الانعقاد لأن الع�ضو لا ي�شارك بعمل ما يثير هذه الح�صانة. 

في  وتنظر  بعملها  تقوم  المجل�س  لجان  ف�إن  الانعقاد  دور  انتهاء  بعد  ف�إنه  الحال  كذلك 

الحال  وكذلك  الكويتي.  الد�ستور  من   93 المادة  �أكدته  ما  وهو  عليها  المعرو�ضة  التقارير 

من   131 المادة  نظمت  وقد  العطلة،  خلال  برلمانية  �أ�سئلة  تقديم  حقه  من  الع�ضو  ف�إن 

لائحة مجل�س الأمة هذه الأ�سئلة والإجابة عنها، كل ذلك ممار�سة للعمل البرلماني.

الت�شريعي  الف�صل  �شمولها  من  �إطلاقه  على  الثاني  بالر�أي  الت�سليم  يمكننا  لا  كما 

تعمل  لا  فقد  المجل�س،  توقف  �أوقات  في  البرلماني  العمل  بممار�سة  ذلك  ربط  دون  بكامله 

العطلة ومن ثم ف�إنه  �أ�سئلة خلال  ب�أية  �أو لا يتقدم  الع�ضو،  الم�شارك في ع�ضويتها  اللجنة 

لا يمار�س �أي عمل برلماني، و�إذا �صدر منه قولًا �أو ر�أياً خارج هذا الإطار ف�إنه ي�س�أل عنه 

�إذا �شكل جريمة ما.

الت�شريعي بالكامل، ولكن �شريطة  �أن هذه الح�صانة ت�شمل الف�صل  ولذا ف�إننا نرى 

المجل�س  العمل في  �أثناء هذا  الأقوال والآراء  �أن يكون هناك عمل برلماني م�ستمر وت�صدر 

�أو في لجانه.

((٢)٢ د/ رم�ضان بطيخ، �ص 55.

((٢)٢ �سلام �صالح خمي�س، �ص 53 
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الفرع الثالث

من حيث المكان 

من  يبديه  فيما  الأمة  مجل�س  ع�ضو  حرية   110 المادة  في  الكويتي  الد�ستور  قرر 

تُبدى  التي  تلك  على  تقت�صر  �أنها  �إلى  ت�شير  قد  مما  لجانه  �أو  بالمجل�س  والآراء  الأفكار 

خارجه  يُبدى  ما  ت�شمل  الح�صانة  هذه  �أن  ترى  �آراء  هناك  ف�إن  ذلك  ومع  المجل�س،  داخل 

�أو  المجل�س  �أمامه داخل  العام بكل ما ظهر  الر�أي  يُب�صر  �أن  الع�ضو يحتاج  ؛ لأن 
)29(

�أي�ضاً

�أداء وظيفته النيابية. �أثناء  خارجه ولكن ب�شرط �أن يكون ذلك 

الآراء  على  الح�صانة  هذه  ق�صر  في  �صريحة  الن�صو�ص  �أن  يرى  ثان  ر�أي  وهناك 

والأفكار التي تبدى بالمجل�س ولجانه، ولا تنطبق على ما ي�صدر منه خارجهما ، ومن ثم 

�أقوال و�آراء و�أفكار الع�ضو المتعلقة  �إلى  الن�ص ليب�سط الح�صانة  ف�إن هناك حاجة لتعديل 

بن�شاطه  العام  الر�أي  �إعلام  للع�ضو  يت�سنى  حتى  ولجانه  المجل�س  خارج  النيابي  بعمله 

39 منه.   وجدير بالذكر �أن الد�ستور اللبناني ي�أخذ بهذه الوجهة في المادة 
)30(

البرلماني

خارج  �إلى  الح�صانة  مد  الذي  المو�سع  بالاتجاه  �أخذتا  قد  و�إيطاليا  فرن�سا  و�أي�ضاً 

.
)31(

�أنها امتداد لكلامه داخل البرلمان ولجانه وح�صيلة له المجل�س طالما 

 يتفق على ق�صر هذه الح�صانة على ما يبدي الع�ضو 
)32(

�إلا �أن الر�أي الغالب في الفقه

110. ومن ثم ت�شمل الح�صانة  المادة  ت�أ�سي�ساً على �صراحة ن�ص  داخل المجل�س ولجانه، 

�أو  مكاتبه  �أحد  �أو  المجل�س  قاعات  في  و�أفكار  و�أقوال  �آراء  من  الع�ضو  عن  ي�صدر  ما  جميع 

المجل�س  وهو  معين  مكاني  نطاق  في  ح�صرها  على  الدلالة  قاطعة  الن�ص  فعبارة  لجانه،  في 

�إليها  الح�صانة  لمد  داعي  فلا  ذلك  خلاف  و�أما   ، البرلمانية  الوظيفة  تُ�ؤدى  حيث  ولجانه 

الح�صانة  هذه  و�أن  �سيما  لا   – مقت�ضى  دون   – المجتمع  �أفراد  �سائر  عن  الع�ضو  وتمييز 

الجزاء  قانون  لأحكام  الأفراد  جميع  خ�ضوع  في  العامة  القواعد  من  ا�ستثناء  تمثل 

�أو القيا�س عليه. �أ�ضيق نطاق وعدم جواز التو�سع فيه  والا�ستثناء يتعين تف�سيره في 

((٢)٢ انظر هذا الر�أي : د/ عبد الفتاح ح�سن، مبادئ النظام الد�ستوري في الكويت، دار النه�ضة العربية 1968، �ص 236.

((٣)٣ د/ رم�ضان بطيخ، �ص 66. 

((٣)٣ عادل مجبل �سليمان الغريبة ، �ص 252.

((٣)٣ د/ يحيى الجمل ، المرجع ال�سابق. 
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داخل  تبدى  التي  والأفكار  الآراء  كل  تغطي  لا  الح�صانة  هذه  �أن  البع�ض  ر�أى  وقد 

المجل�س، و�إنما يمكن �أن يحا�سبوا على هذه الأقوال حتى لو تمت داخل المجل�س �إذا كانت 

بعمله  له  علاقة  لا  بر�أي  لل�صحافة  يبدي  ك�أن  وذلك  النيابي.  بالعمل  ال�صلة  منقطعة 

و�إن   .
)33(

عادي �شخ�ص  ك�أي  ذلك  عن  ي�س�أل  ف�إنه  نيابية  �ضرورة  تقت�ضيه  ولا  النيابي، 

اتخاذ  الأمة قبل  �إذن مجل�س  �أخذ  يلزم  �إذ  الإجرائية  كان يتمتع في هذه الحالة بالح�صانة 

ال�صادر  الم�صري  والد�ستور  الكويتي،  الد�ستور  من   111 للمادة  طبقاً  �ضده  �إجراء  �أي 

ع�ضو  ي�س�أل  )لا  �أن  على  منه   112 المادة  ن�صت  حيث  المفهوم  بهذا  �أخذ  قد   2014 عام 

�أو في لجانه(. مما يعني  المجل�س  �أعماله في  ب�أداء  تتعلق  �آراء  يبديه من  النواب عما  مجل�س 

�أخذه بمعيار المكان )داخل المجل�س �أو في اللجان( مع الإ�شارة �إلى احتمال �أن تكون اللجان 

داخل البرلمان �أو خارجه، ومعيار �آخر وهو �أن تتعلق الأقوال بالعمل البرلماني.

وتجدر الإ�شارة �إلى �أن انجلترا تق�صر عدم الم�سئولية البرلمانية �أو حرية الكلام على 

ولا  البرلماني،  بالعمل  متعلقة  وتكون  ولجانه،  البرلمان  داخل  تقال  التي  والآراء  الأقوال 

.
)34(

ت�شمل الأعمال منقطعة ال�صلة بالعمل البرلماني، حتى ولو قيلت داخل البرلمان

كما �أن هذه الح�صانة لا تغطي ما ي�صدر عن الع�ضو من �آراء و�أقوال خارج المجل�س 

�أو لجانه.

لا  مكاني  نطاق  في  المو�ضوعية  الح�صانة  هذه  ح�صر   110 المادة  ن�ص  لأن  وذلك 

وهذا  البرلماني  العمل  تحمي  الح�صانة  هذه  �أن  على  ت�أكيداً  ولجانه،  المجل�س  وهو  تتعداه 

.
)35(

التي ي�ؤدى فيها �أماكنه المخ�صو�صة  له  العمل 

يق�صر  ذلك  لأن  بمفرده؛  المكاني  بالحد  الأخذ  يمكن  لا  �أنه  نرى  ف�إننا  جانبنا:  ومن 

�إلى  �أ�شار  الكويتي  الد�ستوري  الم�شرع  ولكن  حيزه،  وفي  المجل�س  داخل  الم�سئولية  عدم 

((٣)٣ د/ رم�ضان بطيخ، �ص 64.

((٣)٣ د/ م�صطفى النجمي، �ص143.

((٣)٣ ط  العربية  النه�ضة  دار  الد�ستوري،  القانون  العال-  عبد  ح�سنين  محمد  د/  ال�سابق،  المرجع  الجمل،  يحيى  د/ 

1992 �ص234، 235، د/ محمد عبد الحميد �أبو زيد ، �ص390، د/ محمد عبد اللطيف عبد العال، النظرية العامة 

للجريمة والم�سئولية الجنائية في قانون الجزاء الكويتي، مجل�س الن�شر العلمي، جامعة الكويت ط 2015، �ص140، 

د/ رم�ضان بطيخ ، �ص64 ، د/ �إبراهيم الحمود، �ص28،   د/نبيلة عبد الحليم ود/جابر جاد ن�صار، �ص358، 

د/ فا�ضل ن�صرالله ود/ �أحمد حبيب ال�سما، �شرح قانون الإجراءات والمحاكمات الجزائية الكويتي من دون نا�شر، 

الطبعة الرابعة 2015، �ص330، �سلام �صالح خمي�س، �ص49 وما بعدها، م�صطفى النجمي، �ص129.
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كان  وما  المجل�س  داخل  تتم  اللجان  اجتماعات  �أن  والغالب  المجل�س،  ذكر  بعدما  اللجان 

هناك حاجة لذكر اللجان مما قد ي�شير �إلى �أنها تزيد. ولكننا ننزه الم�شرع الد�ستوري عن 

ذلك. و�إنما ذكرت اللجان لما وقر في يقين الم�شرع �أنها يمكن �أن تنتقل خارج المجل�س مثل 

لجان التحقيق �أو قيام بع�ض اللجان بزيارات خارجية، ومن ثم ف�إن الربط بحيز مكاني 

قد يكون فيه تقييد للوظيفة البرلمانية، و�إنما لابد �أن يعزز الحد المكاني بمعيار �آخر وهو 

ال�صلة بعمله البرلماني، ولازماً له.  �أو ر�أي وثيق  �أن يكون ما �صدر من الع�ضو من قول 

اللجان  وقاعات  المجل�س  داخل  العمل  هذا  �أدى  �سواء  البرلمانية  الم�سئولية  بعدم  فيتمتع 

�أ�سواره. وهذا من وجهة نظرنا  النيابي في لجنة تقوم بعملها خارج  القيام بعمله  �أو عند 

يتفق مع �صراحة الن�ص ومع روحه والعلة التي من �أجلها تقررت الح�صانة التي تهدف 

�إلى حماية العمل البرلماني ذاته ولي�س تقدي�س مبنى المجل�س.

الفرع الرابع

من حيث الوقائع

الآراء والأقوال  المو�ضوعية  الناحية  �أن هذه الح�صانة ت�شمل من  الفقهاء على  اتفق 

ما ي�صدر  البرلماني، وت�شمل  �أداء عمله  �أثناء  �أو لجانه  المجل�س  الع�ضو داخل  يبديها  التي 

البرلمانية  الأعمال  كل  تغطي  فهي  ثم  ومن  خارجه،  �إلى  اللجان  عمل  امتد  �إذا  �أي�ضاً  منه 

قولية  �سواء  الر�أي  �إبداء  و�سائل  كل  ت�شمل  كما   ،
)36(

الرقابة �أو  الت�شريع  بوظيفة  المتعلقة 

قد  والتي  والأفكار  الآراء  لكلمة  المو�سع  بالتف�سير  الأخذ  البع�ض  ويرى   .
)37(

كتابية �أو 

عن  تعبيراً  تمثل  �صورة  وكل  مو�ضوعها  لرف�ض  �إعلاناً  �إلقاءها  �أو  �أوراق  تمزيق  ت�شمل 

.
)38(

الر�أي، طالما لم ي�صاحبها اعتداء على �أحد �أو عنف �ضد الغير

�إبدائه  في  الع�ضو  حرية  ف�إن  جريمة  �أية  يمثل  لا  الر�أي  كان  �إذا  �أنه  ننوه  �أن  ونحب 

ومنها  الد�ساتير  كل  عليها  تحر�ص  والتي  الر�أي  حرية  على  العام  الن�ص  من  ي�ستمدها 

�إن�سان  الر�أي مكفولة، ولكل  36 منه والتي ق�ضت ب�أن حرية  المادة  الد�ستور الكويتي في 

((٣)٣ د/�أحمد فتحي �سرور، �شرح قانون العقوبات ، �ص 410 ، د/ عادل الطبطبائي القانون الد�ستوري ، �ص712 ، 

د/ محمد ح�سنين عبد العال ، �ص 235  ، د/ يحيى الجمل ، د/ ماجد راغب الحلو ، �ص259، د/ �إبراهيم الحمود،  

�ص 32،  و�سلام �صالح خمي�س، �ص 44.

((٧)٧ د/ فا�ضل ن�صر الله، د/ �أحمد حبيب ال�سماك، �ص329.

((٧)٧ د/ نبيلة عبد الحليم ود/ جابر جاد ن�صار، �ص 358. 
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والأو�ضاع  لل�شروط  ووفقاً  غيرهما  �أو  الكتابة  �أو  بالقول  ون�شره  ر�أيه  عن  التعبير  حق 

التي يبينها القانون. وهو يتمتع ك�إن�سان بهذه الحرية ولي�س في حاجة �إلى ن�ص ا�ستثنائي 

المو�ضوعية. الح�صانة  مثل 

الع�ضو  �آراء  عن  فيه  تن�شط  الذي  والمجال  نطاقها  تجد  المو�ضوعية  الح�صانة  ولكن 

حال  الع�ضو  ذات  من  �صدرت  لو  والتي  الجزاء  قانون  لأحكام  طبقاً  جريمة  تمثل  التي 

�أو في حال عدم مبا�شرته العمل النيابي ف�إنه يعاقب عليها.  انتفاء �صفة الع�ضوية عنه 

ب�صفته  الع�ضو  يبديها  التي  ال�سيا�سية  الأفكار  ت�شمل  �أنها  �إلى  البع�ض  �أ�شار  كما 

الكويتي  الد�ستور  و�أن  �سيما  لا   
)39(

الآراء عن  لها  تمييزاً  الأفكار  تلك  كانت  �أياً  �سيا�سياً 

وبع�ض الد�ساتير د�أبت على عطف لفظ الأفكار على لفظ الآراء.

�إن  �إذ  التاريخي،  الم�صدر  في  �سنده  يجد  الآراء  على  الأفكار  عطف  تواتر  ولعل 

القديمة عندما بد�أت تقرر هذه الح�صانة كانت تن�ص على ذلك، وانتقلت هذه  الن�صو�ص 

د�ستور  �أن  �إلا   ،1971 د�ستور  حتى  وا�ستمرت   1923 د�ستور  منذ  م�صر  �إلى  ال�صياغة 

2014 - وح�سناً فعل - هجر لفظ الأفكار واكتفى بلفظ الآراء )م112(.

مهما  ال�شريرة  والفكرة  �صاحبه،  ذهن  �أو  نف�س  في  كامناً  معتقداً  يُعد  الفكر  كان  ولما 

�أو  نف�سية  م�س�ألة  لأنها  عليها  عقاب  ولا  جريمة،  بها  تقوم  لا  النف�س  في  ر�سوخها  كان 

مظهراً  لها  و�أ�ضحى  الأفكار  هذه  تحركت  و�إذا   
)40(

خارجي مظهر  �أي  لها  لي�س  ذهنية 

خارجياً يعبر عنها ب�أي و�سيلة من و�سائل التعبير فت�صبح ر�أياً ل�صاحبها يعبر عنه قولًا 

�أو كتابةً ويمكن �أن ي�ؤثر على المجتمع في�ؤاخذ �صاحبه عنه.

ومن جانبنا نرى �أنه لا محل لذكر كلمة »الأفكار« وذلك لأنه قد يفهم �أن الح�صانة 

المو�ضوعية هي التي تحمي الع�ضو من العقاب على جريرة �أفكاره، وهي �أمور كامنة في 

دون  الجنائية،  الم�سئولية  في  العامة  للقواعد  طبقاً  عليها  العقاب  يمكن  لا  الذهن  �أو  النف�س 

تفقد  ف�إنها  الخارجي  العالم  �إلى  الأفكار  هذه  ظهرت  و�إذا  المو�ضوعية،  للح�صانة  حاجة 

�صفتها كفكرة وت�ضحى ر�أياً، ومن ثم ف�إن لفظ الآراء يكفي لبيان المعنى المق�صود، وهو 

((٣)٣ د/ عادل الطبطبائي، القانون الد�ستوري ، �ص 712، د/ يحيى الجمل ، �ص 165.

((٤)٤ الخام�سة  الطبعة  العربية،  النه�ضة  دار  العام،  الق�سم  العقوبات،  قانون  �شرح  الدين،  �شم�س  توفيق  �أ�شرف  د/ 

2019، �ص 115. 
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»الأفكار«  لفظ  عن  ويتخلى  الآراء  بلفظ  يكتفي  �أن  الم�صري  الد�ستوري  بالم�شرع  ماحدا 

يدعم  كما  ذلك،  قبل  وربما   1923 د�ستور  منذ  م�صر  في  الد�ستورية  الحياة  لازم  الذي 

Freedom of speech »حرية الكلام«. ذلك �أن هذه الح�صانة ت�سمى حالياً في �إنجلترا 

توجد  ولا  »الآراء«،  بلفظ  الاكتفاء  الكويتي  للد�ستور  تعديل  عر�ض  �إذا  ن�أمل  ولذا 

»الأفكار« عليها.  �ضرورة قانونية لعطف لفظ 

الر�أي فقط ولا تتعداها لغيرها، ومن ثم ف�إنها تنح�سر  وهذه الح�صانة تغطي جرائم 

�أحد حتى ولو  القتل على  �أو  �أو الجرح  الع�ضو بال�ضرب  اعتدى  لو  المادية كما  الأفعال  عن 

تم ذلك داخل المجل�س �أو لجانه، ومن باب �أولى خارج المجل�س �أو �أي عمل �إجرامي �آخر لأنه 

بطبيعتها  تتنافى  �أفعال  �إنها  بل  برلمانياً  عملًا  يمار�س  هذا  باعتدائه  ب�أنه  القول  يمكن  لا 

ويمكن  ال��شأن،  هذا  في  المو�ضوعية  الح�صانة  تحميه  فلن  ثم  ومن   
)41(

البرلماني العمل  مع 

م�ساءلته عنها و�إن كان يظل متمتعاً بالح�صانة الإجرائية في هذا ال��شأن، وبالتالي لا ت�شمل 

�أو بمنا�سبته. الأفعال المادية حتى لو كان لها ارتباط بممار�سة الع�ضو العمل البرلماني 

بالقول  �أهان  ب�أنه   2009/6/11 في  الأمة  مجل�س  �أع�ضاء  �أحد  اتهم  �أن  �سبق  وقد 

للمحاكمة  و�أحيل  الموظفين  �أحد  على  خ�شبية(  )�سفينة  بالمج�سم  والتعدي  والإ�شارة 

5001 دينار للمدعى  وعوقب بالحب�س ثلاثة �أ�شهر مع ال�شغل والنفاذ و�إلزامه ب�أن ي�ؤدي 

 .
)42(

عليه بالحق المدني على �سبيل التعوي�ض و�أيدت محكمة تمييز الجنح الحكم

الح�صانة  وراء  يحتمي  �أن  ر�أيه  حرية  للع�ضو  الد�ستور  �ضمان  معنى  لي�س  ولكن 

ويرمي النا�س بالحجارة بحق ومن دون حق، �أو الاحتماء بها للنيل من خ�صومه وت�صفية 

�أو  م�شروعة  غير  مكا�سب  �أو  ذاتية  م�صالح  لتحقيق  الابتزاز  �أو  الانتخابية  ح�ساباته 

وي�سمو  الم�سئولية  قدر  على  الع�ضو  يكون  �أن  ينبغي  و�إنما   .
)43(

الانتقام في  رغبته  �إ�شباع 

على �أهوائه ويعلي م�صلحة الوطن، وي�صفي �أقواله من كل قول جارح �أو بذيء، وينتقي 

واقتراح  الأخطاء  ت�صويب  �إلى  يهدف  الذي  البرلماني  العمل  مع  يتنا�سب  ما  الألفاظ  من 

((٤)٤ د/ رم�ضان بطيخ, �ص 58، د/ نبيلة عبد الحليم ود/ جابر جاد ن�صار، �ص358، د/ عادل الطبطبائي، �ص317،   

د/ �إبراهيم الحمود ،  �ص39، د/ يحيى الحمل ، د/ محمد �أبو يون�س ، �ص187.

((٤)٤ حكم محكمة ا�ستئناف الفروانية، دائرة الطعون ب�أحكام الجنح الم�ست�أنفة )التمييز( ال�صادر في الطعن رقم 25/17 

ل�سنة 12 بتاريخ 2012/3/19 وم�شار �إليه في عادل مجبل �سليمان الغريبة ، �ص 242.

((٤)٤ د/ رم�ضان بطيخ، �ص 56، 57. 
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لا  الح�صانة  �أن  عينيه  ن�صب  ي�ضع  و�أن  التقدم،  �إلى  وتدفع  ال�صعاب  تذلل  التي  الحلول 

ترفعه فوق �أعناق الآخرين �أو تبيح له كل �شيء، و�إنما �شرعت ك�ضمانة لأمر �أ�سمى وهو 

و�أن  النا�س،  م�صالح  عن  يدافع  الذي  ال�شريف  الع�ضو  وحماية  البرلماني  العمل  ا�ستقلال 

�أو الوظيفة ولي�س �صاحب الوظيفة. �أن النقد البناء هو الذي يوجه للعمل  يدرك 

الع�ضو  يبديها  التي  الآراء  ت�شمل  المو�ضوعية  الح�صانة  هل  الت�سا�ؤل  ثار  ولذا 

تمثل  الح�صانة  هذه  �أن  لا�شك  الحرية؟  هذه  من  تنال  قيوداً  هناك  �أن  �أم  مطلقة  ب�صفة 

الد�ستور  من   110 المادة  ن�ص  وعبارات  المختلفة،  الد�ساتير  في  عليها  من�صو�صاً  حرية 

ت�شير  قد  الأحوال  من  بحال  ذلك  عن  م�ؤاخذته  تجوز  لا  �أنه  من  �أوردته  فيما  الكويتي 

�أي حرية  المطلقة مف�سدة مطلقة، و�أن  �أن الحرية  �أن هذه الحرية مطلقة، ولكن لا�شك  �إلى 

– مطلقاً ف�إنه يحمل في طياته  – ظاهرياً  �أن ترد عليها قيود، و�أن �أي حق مهما يبدو  لابد 

�أو  منه  بغي  يقع  �أن  دون  تحول  ب�سياج  الد�ستور  روح  وتحيطه  ممار�سته،  مقت�ضيات 

النيابي تحيطها القيود الآتية: الر�أي لع�ضو المجل�س  بغي عليه. ولذا ف�إن حرية 

11 هي - المو�ضوعية  الح�صانة  ت�شملها  التي  والآراء  الأقوال  �أن  على  الفقه  اتفق 

خارج  ر�أي  من  يبدي  ما  �أما  البرلماني،  لعمله  الع�ضو  مبا�شرة  �أثناء  تبدى  التي 

دخل  فلا  لجانه  �أو  المجل�س  داخل  �أبدي  ولو  حتى  البرلماني،  العمل  ممار�سة  �إطار 

يقيد  لم  الكويتي  الد�ستور  من   110 المادة  ن�ص  �أن  من  الرغم  وعلى  به،  للح�صانة 

لأن  ذلك،  ا�شتراطه  عدم  يعني  لا  ذلك  �أن  �إلا  البرلماني،  العمل  �أثناء  ب�إبدائها  الآراء 

بعلته،  الحكم  ربط  يقت�ضي  ال�سليم  والتف�سير  ذاته،  الحق  تقرير  من  مفهوم  القيد 

حماية  ب�أن  نجزم  ف�إننا  ثم  ومن  البرلماني،  بالعمل  القيام  هي  الحرية  هذه  وعلة 

تكون  الع�ضو  من  ت�صدر  التي  الألفاظ  ب�أن  م�شروطة  الكويتي  الد�ستور  في  الآراء 

ق�صر  الم�صري  الد�ستوري  والم�شرع  البرلماني.  العمل  لممار�سته  و�ضرورية  لازمة 

النيابي. التي تتعلق ب�أداء العمل  ب�شكل �صريح الم�ساءلة على الآراء 

�صراحة  ال�شرط  هذا  على  ين�ص  �أن  الكويتي  الد�ستور  تعديل  حال  ن�أمل  ف�إننا  ولذا 

.110 الن�ص الخا�ص بالح�صانة المو�ضوعية م  �ضمن 

22 للغير؛ - الخا�صة  الحياة  والأقوال  الآراء  تلك  تم�س  �ألا  �ضرورة  هو  الثاني  القيد 

بالعمل  تتعلق  فهي  ثم  ومن  العام  لل�صالح  �إلا  ت�شرع  لم  الح�صانة  لأن  وذلك 
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�إذا كان لذلك ت�أثير وا�ضح على وظيفة  �إلا  الم�سند لل�شخ�ص ولي�س حياته الخا�صة. 

بات  ق�ضائي  حكم  بموجب  فقط  الخا�صة  الحياة  في  الخو�ض  ويكون  ال�شخ�ص، 

الخو�ض  كان  �إن  �أما   .
)44(

عليه وت�أثيرها  العام  بالعمل  ال�صلة  لبيان  اللازم  وبالقدر 

وتجدر  الح�صانة،  تغطيها  فلا  العام  بال�صالح  ال�صلة  منقطع  الخا�صة  الحياة  في 

دائرة  من  الخا�صة  الحياة  في  القذف  ا�ستبعد  البحريني  القانون  �أن  �إلى  الإ�شارة 

بالحياة  ال�صلة  ذات  الأعمال  اعتبر  الفرن�سي  الد�ستوري  الم�سئولية. والمجل�س  عدم 

�إطار هذه الح�صانة.  الخا�صة خارج 

33 �أي�ضاً الأقوال التي ت�شكل �سباً، لأن ال�سباب لا - �آراء فقهية تنادي با�ستبعاد  ظهرت 

انحرافاً  يُعد  ال�سباب  ا�ستعمال  و�أن  عنها،  تعبيراً  يعد  ولا  والأفكار  الآراء  من  يُعد 

عن الوظيفة الد�ستورية وانحرافاً بهذه ال�ضمانة �إلى الت�سلط والت�شهير �أو الانتقام، 

وتكون قا�صرة على القذف عن الأمور المتعلقة بالوظيفة دون الأمور ال�شخ�صية.  

على  ت�أ�سي�ساً  ال�سب،  على  والإبقاء  القذف  ا�ستبعاد  ترى  �أخرى  �آراء  ظهرت  كما 

لواقعة،   �إ�سناد  �أو  بواقعة  الإخبار  قبيل  من  هو  و�إنما  للع�ضو  ر�أياً  لي�س  القذف  �أن 

المو�ضوعية  الح�صانة  تغطيها  �ألا  لابد  وبالتالي  ر�أياً  ولا  فكراً  لي�ست  فهي  ثم  ومن 

�أن ال�سب من جرائم  �أقواله من قذف- بينما ر�أى  بل ويحا�سب الع�ضو عما �ضمنه 

.
)45(

الر�أي �أ�صلًا ومن ثم فلا محل لم�ساءلة الع�ضو عنها

وات�ساقاً مع هذه الآراء الفقهية فقد تقدمت الحكومة الكويتية �إلى اللجنة التي �شكلت 

ب�إ�ضافة  الد�ستور  من   110 المادة  تعديل  طالبة   1980 عام  الد�ستور  تنقيح  في  للنظر 

العبارة الآتية )ولا ي�سري ذلك في حالة القذف وال�سب �أو التحري�ض على ارتكاب الجرائم 

�أن تكمل عملها.  ولكن لم يكتب لهذه اللجنة 
)46(

�أو تحبيذها(

ي�ؤرق  هاج�ساً  يعد  للغير  القذف  �أو  ال�سب  توجيه  �إلى  الع�ضو  جنوح  ف�إن  �شك  وبلا 

�أع�ضاء الحكومة وغيرهم من الموظفين �أو الهيئات �أو الم�ؤ�س�سات لا �سيما لو تعمد الع�ضو 

التدثر بهذه الح�صانة و�أخذ في الت�شهير و�إغراق خ�صومه بطوفان من الألفاظ التي تمثل 

�أو قذفاً.  �سباً 

((٤)٤ انظر : ن�ص المادة 79 من اللائحة الداخلية لمجل�س الأمة الكويتي.

((٤)٤ د/ محمد باهي �أبو يون�س ، �ص 192.

((٤)٤ د/ عادل الطبطبائي ، القانون الد�ستوري ، �ص 715، 716. 
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�أن  �أو اعتباره دون  �أن ال�سب هو توجيه كلمة تخد�ش �شرف ال�شخ�ص  ومن المعلوم 

القذف فهو  �أما   .
)47(

�أن يكون في مكان عام له. �شريطة  �إ�سناد واقعة محددة  ي�شتمل على 

�أو  �إليه  تن�سب  من  عقاب   - �صحت  �إن  ت�ستوجب-  عام  مكان  في  ل�شخ�ص  واقعة  �إ�سناد 

.
)48(

�سمعته ت�ؤذي 

للعمل  و�ضرورياً  لازماً  ويكون  البرلمان  ع�ضو  من  ي�صدر  ما  على  ذلك  وبتطبيق 

جدواه  لعدم  �سباً  تمثل  �ألفاظاً  الع�ضو  لا�ستخدام  مطلقاً  مبرر  لا  �أنه  نرى  ف�إننا  البرلماني 

في �إثبات تق�صير الحكومة، وت�أ�سي�ساً على ذلك ف�إننا نخل�ص �إلى �أن الح�صانة المو�ضوعية 

.
)49(

لا تغطي جريمة ال�سب

ولكن الو�ضع على غير ذلك بالن�سبة للقذف، ف�إن ممار�سة الرقابة تقت�ضي �إذا ظهر 

الأمر  يلزم  لها، وقد  �أن يوجه �سهام نقده  العام  المال  اعتداء على  �أو  للع�ضو ثمة تق�صير 

يكون  عنها  الإف�صاح  و�أن  دلائلها،  لديه  يكون  �أن  �شريطة  الغير  �إلى  معينة  واقعة  �إ�سناد 

�أن جريمة  ف�إننا نرى  النية، ومن ثم  العامة مع توافر ح�سن  للم�صلحة  لازماً و�ضرورياً 

المو�ضوعية.  للح�صانة  الأ�صلي  المبرر  القذف هي 

لع�ضو  د�ستورياً  المخولة  الر�أي  حرية  نطاق  من  تحد  نراها  التي  القيود  هي  تلك 

�أو بغي عليها.  �إطارها ال�صحيح دون بغي منها  البرلمان بغية و�ضعها في 

((٤)٤ راجع ن�ص المادة 210 من قانون الجزاء الكويتي ال�صادر بالقانون رقم 1960/16.

((٤)٤ راجع في ذلك ن�ص المادة 209 من قانون الجزاء الكويتي.

((٤)٤ للمتكلم  يجوز  لا   ( �أن  على  ن�صت  والتي  الكويتي  الأمة  لمجل�س  الداخلية  اللائحة  من   88 المادة  ن�ص  ذلك  ي�ؤكد 

ا�ستعمال عبارات غير لائقة �أو فيها م�سا�س بكرامة الأ�شخا�ص �أو الهيئات...( ويراجع �أي�ضاً المواد 120، 122، 

134 من ذات اللائحة ويقابل ذلك ن�ص المادة 302 من اللائحة الداخلية لمجل�س النواب الم�صري ال�صادرة بالقانون 

2016/1 والتي ن�صت في فقرتها الأخيرة على �أن )وفي جميع الأحوال يحظر على المتكلم ا�ستخدام ال�سباب �أو 

الألفاظ النابية في عباراته وكل مخالفة لذلك تحال للجنة القيم.( ويراجع �أي�ضاً ن�ص المادة 368 من ذات اللائحة. 
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الثالث المطلب 

القانونية للح�صانة المو�ضوعية و�آثارها الطبيعة 

الفرع الأول

 التكييف القانوني للح�صانة المو�ضوعية

المو�ضوعية  الح�صانة  على  الملائم  القانوني  الو�صف  �إ�سباغ  حول  الفقهاء  اختلف 

وذلك �إلى عدة �آراء على النحو التالي:

)العقوبات(  الجزاء  قانون  �إقليمية  مبد�أ  على  ا�ستثناء  تُعد  �أنها  يرى  الأول:  الر�أي 

لبع�ض  ح�صانة  تقرير  �أن  �إلا  الدولة،  �إقليم  على  ترتكب  جريمة  كل  على  ي�سري  الذي 

على  عليهم  �أحكامه  تطبيق  دون  تحول  العام  بال�صالح  تتعلق  لاعتبارات  الأ�شخا�ص 

.
)50(

الرغم من ارتكاب الجريمة داخل الإقليم ومن ه�ؤلاء الأ�شخا�ص �أع�ضاء البرلمان

ونحن من جانبنا لا ن�ؤيد هذا الر�أي؛ وذلك لأن الا�ستثناء من مبد�أ الإقليمية يكون في 

كل الجرائم وفي كل الأحوال وهذا لا ينطبق على الح�صانة المو�ضوعية. 

ب�أنها  ذلك  عن  عبر  والبع�ض   
)51(

الم�سئولية موانع  من  مانع  �أنها  يرى  الثاني:  الر�أي 

الأهلية من حيث عدم  �أي تمنع م�سئوليته وتعامله كفاقد  الأهلية الجنائية.  �سبب لانتفاء 

�سبب  �أن  الر�أي  هذا  �أن�صار  يعترف  ذلك  ورغم  عليه،  الجزائية  القانونية  القاعدة  انطباق 

الجنون  �أو  ال�سن  ك�صغر  الأهلية  لفقد  الطبيعية  الأ�سباب  عن  يختلف  هنا  الأهلية  فقد 

وغيرها، ولكن الفقه لم ي�ستطع الت�سليم بهذا الر�أي لأن فاقد الأهلية غير مخاطب ب�أحكام 

قانون الجزاء في كافة �أفعاله. والع�ضو يدرك تماماً �أحكام القانون بل �إنهم من ي�شرعون 

�أفعاله فهو  �أما باقي  �أو لجانه  �أقواله و�آرائه فقط بالمجل�س  �أنه لا ي�س�أل عن  القوانين. كما 

�أنه حال امتناع الم�سئولية يطبق على الجاني تدابير تتلاءم مع  م�سئول عنها. ف�ضلًا عن 

القانوني لل�شخ�ص وفقد الأهلية ينق�صه. �أن الح�صانة تو�سع من المركز  حالته، كما 

((٥)٥ د/ محمد عبد اللطيف عبد العال ، �ص139، د/ عبد الر�ؤوف مهدي ، �شرح القواعد العامة للإجراءات الجنائية، 

دار النه�ضة العربية ، طبعة 2006 ، �ص 752.

((٥)٥ 1971 حتى  الت�شريعية في م�صر من د�ستور  ال�سلطة   ، ، �ص45، د/عايد محمود محمد  النجمي  د/ م�صطفى 

د�ستور 2014 ، النا�شر �شركة بل�س للطباعة ، طبعة �أولى 2016. 
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لأن  الم�سئولية  موانع  من  مانع  الح�صانة  ب�أن  الت�سليم  يمكننا  لا  ف�إنه  جانبنا  ومن 

الجائز  ومن  م�شروع،  غير  الفعل  يظل  بينما  فقط،  الجنائية  الم�سئولية  تنفي  الموانع  تلك 

�آثار  مع  يتناق�ض  وذلك   ،
)52(

المدنية الم�سئولية  تنفي  لا  وبالتالي  عنه،  بالتعوي�ض  المطالبة 

المو�ضوعية. الح�صانة 

طائفة  �ضمن  من  لكونها  العقاب  موانع  من  مانعاً  تعد  �أنها  يرى  الثالث:  الر�أي 

ولكن  الجريمة،  به  وتكتمل  م�شروع  غير  الفعل  يظل  �إذ  العقاب؛  لمنع  القانونية  الأ�سباب 

القانونية، حيث وازن الم�شرع بين م�صلحتين  �آثارها  الح�صانة تمنع الجريمة من ترتيب 

التي  والآراء  الأقوال  من  الم�ضرور  م�صلحة  وثانيهما  البرلماني،  العمل  م�صلحة  �أولاهما 

.
)53(

�أهمية الثانية باعتبارها الأكثر  الع�ضو، وغلب الأولى على  يبديها 

التجريمي  الو�صف  على  تبقى  العقاب  موانع  لأن  الر�أي؛  هذا  ن�ؤيد  لا  جانبنا  ومن 

للواقعة و�إن وجدت �أثرها في الإعفاء من العقوبة �إلا �أنها لا تمنع الم�سئولية المدنية. ويلزم 

�أن الح�صانة المو�ضوعية  تعوي�ض الم�ضرور، وهو ما يتناق�ض مع الم�ستقر عليه فقهاً من 

في  بينما  الحكم،  ق�ضاء  �إلا  يقرره  لا  العقاب  من  الإعفاء  �أن  كما  المدنية  الم�سئولية  تمنع 

العمومية. الدعوى  �أ�صلًا تحريك  الح�صانة المو�ضوعية لا يجوز 

مو�ضوعية،  �ضمانة  �إنها  حيث  الإباحة  �أ�سباب  من  �سبب  �أنها  يرى  الرابع:  الر�أي 

مرتكبه  يعر�ض  لا  مباحاً  الفعل  وتجعل   .
)54(

الجريمة و�صف  الر�أي  �أو  القول  عن  وتنفي 

يمار�س  �أن  يعقل  ولا  حقاً  يمار�س  البرلمان  ع�ضو  ولأن  مدنية،  �أو  جنائية  م�سئولية  لأي 

�إلى  البع�ض  و�أ�شار   .
)55(

م�س�ؤولية لأي  ويتعر�ض  و�ضوابطه  حدوده  �ضمن  حقاً  ال�شخ�ص 

معه  �شريك  وكل  وحده  الع�ضو  �سوى  منها  ي�ستفيد  لا  لأنه  ن�سبي؛  �إباحة  �سبب  تعد  �أنها 

ولي�س ب�صفة فاعل. بينما �أ�سباب الإباحة �سبب مو�ضوعي عام ي�ستفيد منه كل من �ساهم 

.
)56(

في الجريمة حتى ولو ب�صفة فاعل

((٥)٥ د/�أ�شرف توفيق �شم�س الدين ، �شرح قانون العقوبات ، �ص 333، �ص368 ، ود/ محمد عبد اللطيف عبد العال، 

�ص993 –996. 

((٥)٥ د/رم�ضان بطيخ ، �ص 45، 

((٥)٥ د/�أحمد فتحي �سرور ، الو�سيط في قانون العقوبات ، �ص 409، 410 ، ود/ ماجد راغب الحلو ، �ص 260، 

ود/محمد ح�سنين عبد العال ، �ص234، د/محمد عبد الحميد �أبو زيد ، �ص 39. 

((٥)٥ �سلام �صالح خمي�س ، �ص 55.

((٥)٥ م�صطفى النجمي ، �ص 54، 55 ، 132 ود/ �أ�شرف توفيق �شم�س الدين ، �شرح قانون الإجراءات الجنائية، دار 

النه�ضة العربية ، الطبعة الخام�سة 2017 �ص 71، 72.
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الر�أي هو الأولى بالت�أييد؛ وذلك لاتفاقه مع طبيعة تلك الح�صانة  �أن هذا  ونحن نرى 

بن�صو�ص  مقررة  حرية  فهي  ثم  ومن  الكويتي،  الد�ستور  ن�ص  مع  توافقه  عن  ف�ضلًا 

الم�شروعية فيها وتبقى حرية م�شروعة طالما مور�ست  الد�ستور وبالتالي ينتفي ركن عدم 

في �إطار �ضوابطها. كما �أن هذا الر�أي يتلاءم مع �أن �أ�سباب الإباحة تجعل الفعل م�شروعاً، 

به  تق�ضي  ما  وهو  منه  �ضرر  الغير  �أ�صاب  ولو  حتى  عنه  للتعوي�ض  محل  فلا  ثم  ومن 

المادتين  ن�ص  في  �أي�ضاً  م�صدرها  تجد  الإباحة  تلك  �أن  عن  ف�ضلًا  المو�ضوعية،  الح�صانة 

الأفعال  عن  جريمة«  »لا  بعبارة  �صدرتا  واللتين  الكويتي  الجزاء  قانون  من   214  ،213

لاخت�صا�ص  ا�ستعمال  �أو  القانون  لحكم  تنفيذاً  موظف  غير  �أو  موظف  من  �صدرت  التي 

مقررة  الحرية  هذه  �أن  ولا�شك  العامة.  الم�صلحة  تقت�ضيه  القذف  كان  �أو  يقرره  لحق  �أو 

في  �سندها  وتجد  المو�ضوعية  والح�صانة  الت�شريع  مدارج  في  الأعلى  وهو  الد�ستور  بحكم 

ومنها  الحق  ا�ستعمال  �شروط  فيها  ويتوافر  الإباحة،  �أ�سباب  من  ك�سبب  الحق  ا�ستعمال 

وجود الحق ذاته مقرراً بالد�ستور والتزام حدوده، و�أن ت�صدر الأقوال من الع�ضو نف�سه، 

.
)57(

و�أن يكون ذلك بح�سن نية

الفرع الثاني

�آثار الح�صانة المو�ضوعية

�سواء  بيانها  ال�سالف  المو�ضوعية  الح�صانة  بحدود  الأمة  مجل�س  ع�ضو  التزم  �إذا 

من حيث الزمان �أو المكان �أو الوقائع، ف�إن هذه الح�صانة ترتب عدة �آثار نحاول �أن نلقي 

التالية: ال�سطور  ال�ضوء عليها في 

�أولًا - من ناحية م�سئولية الأع�ضاء:

1- الم��سؤولية الجنائية:

جنائياً  م�ساءلته  عدم  ذلك  على  يترتب  ف�إنه  الح�صانة  بحدود  الع�ضو  التزم  �إذا 

البرلمانية. ولا يمكن تحريك  قيامه بوظيفته  �أثناء  و�آراء  �أقوال  بدا منه من  ب�أي حال عما 

الدعوى الجنائية �ضده عن هذه الأقوال �سواء عن طريق النيابة العامة �أو الإدارة العامة 

للتحقيقات، �أو عن طريق الادعاء المبا�شر من الم�ضرور، ولو رفعت دعوى جنائية خلافاً 

الد�ستور.  لذلك ف�إنه يتعين عدم قبولها وذلك لمخالفتها لأحكام 

((٥)٥ د/ �أ�شرف توفيق �شم�س الدين ، �شرح قانون العقوبات ، �ص 370 وما بعدها.
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عليها  يعاقب  جريمة  في  منه  واعترافاً  دليلًا  المجل�س  في  �أقواله  تتخذ  �أن  ي�صح  لا  كما 

والفرو�ض،  الأو�ضاع  لكل  الأحوال(  من  )بحال  الن�ص  عبارة  ل�شمول  المجل�س  خارج 

.
)58(

�إن هذه العبارة تعني بال�ضرورة عدم الم�سئولية ابتداء وانتهاءً حيث 

2- الم�سئولية المدنية:

وكذلك الحال تمتنع م�س�ؤولية الع�ضو مدنياً عما �صدر منه من �أقوال و�آراء في �سبيل �أداء 

�أعماله البرلمانية طالما التزم بحدودها ال�سالف بينها، فلا ي�ستطيع الم�ضرور من قول النائب �أو 

.
)59(

�إلى الق�ضاء طالباً التعوي�ض، حتى ولو تحققت عنا�صر الم�س�ؤولية  �أن يلج�أ  من ر�أيه 

ثانياً - ح�صانة ذات �أثر مطلق وم�ؤبد:

الت�شريعي  الف�صل  �أبداها طوال  التي  �آرائه  الع�ضو عن  �إن هذه الح�صانة تمنع ملاحقة 

بعد؛  تنق�ض  لم  الجنائية  الدعوى  كانت  ولو  حتى  الإطلاق،  على  النيابي  عمله  مبا�شرة  �أثناء 

الع�ضو ولا تنفك عنها. والقول  التي �صدرت عن  الآراء  لأنها ح�صانة دائمة وم�ؤبدة تلازم 

بغير ذلك يجعل من تلك الح�صانة عبثاً ولا ت�ؤدي دورها في �سبيل حماية العمل البرلماني.

ثالثاً - عدم جواز التنازل عنها:

ا�ستقلال  وكفالة  البرلماني  للعمل  مقررة  د�ستورية  �ضمانة  المو�ضوعية  الح�صانة 

وللم�سيرة  ككل  المجتمع  ل�صالح  ثم  ومن  �أع�ضائه  وحماية  للأمة  الحقيقي  الممثل  البرلمان 

.
)60(

الديمقراطية

وقد قررت هذه الح�صانة بن�صو�ص �آمرة؛ ولذا ف�إنها تعد من النظام العام وما يترتب 

على ذلك من عدم جواز التنازل عنها من قبل الع�ضو �سلفاً �أو بعد ارتكاب الت�صرف محل 

ولا  التنازل  هذا  باطلًا  ويقع  ذاته،  البرلمان  قبل  من  عنها  التنازل  يجوز  لا  كما  الم�ساءلة. 

.
)61(

�أثراً قانونياً  يرتب 

((٥)٥ د/ �إبراهيم الحمود ، �ص34.

((٥)٥ د. رم�ضان بطيخ ، �ص68، د/ نبيلة عبد الحليم كامل ود/ جابر جاد ن�صار ، �ص359.

((٦)٦ د/ رم�ضان بطيخ ، �ص 12، 40 

((٦)٦ د/ يحيى الجمل، د/ �أحمد فتحي �سرور، قانون العقوبات ، �ص410، د/ عادل الطبطبائي ، القانون الد�ستوري، 

 ، 2016 33، ود/ماجد راغب الحلو , �ص259، د/عايد محمود محمد،  �إبراهيم الحمود ، �ص  714، د/  �ص 

ود/نبيلة عبد الحليم،  و د/جابر ن�صار ، �ص359.
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المبحث الثاني

جرائية الإ الح�صانة 

ل�سلطات التحقيق )النيابة العامة – الإدارة العامة للتحقيقات( حرية تحريك الدعوى 

التقرير بحفظها، وذلك ح�سبما يتراءى لها بما لديها  �أو  �إلى �سلطة الحكم  الجنائية ورفعها 

من �سلطة ملاءمة وفق القانون.

– قد ي�ضع قيوداً على هذه الحرية تحد من  �إلا �أن الم�شرع خروجاً على هذا الأ�صل 

بع�ض  في  وذلك  والإذن،  والطلب  ال�شكوى  القيود  هذه  ومن   – التحقيق  جهات  �سلطات 

�أو قبل بع�ض الأ�شخا�ص. الجرائم 

�أو  الدعوى  تحريك  تتولى  �أن  التحقيق  لجهات  يت�سنى  حتى  القيد  هذا  رفع  ويلزم 

للمحكمة. رفعها 

الدعوى  تحريك  قبل  الم�شرع  تطلبه  الذي  الإذن  هو  الدرا�سة  هذه  في  يعنينا  والذي 

�أع�ضاء مجل�س الأمة. �أحد  المتهم فيها 

111 منه على �أن )لا يجوز �أثناء دور الانعقاد  فقد ن�ص الد�ستور الكويتي في المادة 

�أو  التفتي�ش  �أو  التحقيق  �إجراءات  الع�ضو  نحو  تتخذ  �أن  الم�شهود،  الجرم  حالة  غير  في 

المجل�س  �إخطار  ويتعين  المجل�س،  ب�إذن  �إلا  �آخر  جزائي  �إجراء  �أي  �أو  الحب�س  �أو  القب�ض 

�إخطاره  يجب  كما  ال�سابق،  النحو  على  انعقاده  �أثناء  جزائية  �إجراءات  من  يتخذ  قد  بما 

دواماً في �أول اجتماع له ب�أي �إجراء يتخذ في غيبته �ضد �أي ع�ضو من �أع�ضائه، وفي جميع 

�إليه  و�صوله  تاريخ  من  �شهر  خلال  الإذن  طلب  في  قراره  المجل�س  ي�صدر  لم  �إذا  الأحوال 

اعتبر ذلك بمثابة �إذن(.

على  �أربعة  مطالب  في  الإجرائية  الح�صانة  بحث  نتولى  �سوف  الن�ص  ذلك  �ضوء  وفي 

نحو ما �سيلي: 
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المطلب الأول

جرائية وحكمتها الإ ماهية الح�صانة 

الفرع الأول

جرائية الإ ماهية الح�صانة 

لها  تحدد  لم  كانت  و�إن  الح�صانة،  هذه  مو�ضوع  المقارنة  الد�ساتير  ت�ضمنت 

للفقه  وتركت  �أحكامها،  وف�صلت  وجوهرها  م�ضمونها  ببيان  واكتفت  محدداً  م�صطلحاً 

لها. المنا�سب  الم�صطلح  تحديد 

وقد انق�سم الفقه في تحديد الم�صطلح القانوني لها، فقد �أطلق البع�ض عليها م�صطلح 

�ضد  الح�صانة  �أو  الإجرائية  الح�صانة  م�صطلح  الآخر  والبع�ض  البرلمانية،  الح�صانة 

لهذه  التعريفات  تعددت  كما  المو�ضوعية،  الح�صانة  عن  لها  تمييزاً  الجزائية،  الإجراءات 

�إلا في الألفاظ فقط. الح�صانة وجميعها متقاربة لا تختلف 

ومن جانبنا ن�ستطيع �أن نُعرف هذه الح�صانة ب�أنها »تعليق اتخاذ �أي �إجراء جزائي 

الم�شهود–  الجرم  حالة  غير  –في  ارتكبها  جريمة  عن  الأمة  مجل�س  ع�ضو  ب�شخ�ص  ما�س 

�إذن المجل�س«. على 

�إجرائية بحتة تحمي  �أو  �أن هذه الح�صانة هي ح�صانة �شكلية  لنا  التعريف يتبين  ومن هذا 

النيابية عن الجرائم التي لا تغطيها الح�صانة المو�ضوعية. العادية وفي حياته  الع�ضو في حياته 

�أو هي عقبة �إجرائية ت�ؤجل اتخاذ الإجراءات الجزائية الخا�صة بالتحقيق في الدعوى 

�أو رفعها �إلى جهة الحكم حتى ي�أذن المجل�س النيابي بذلك �صراحة �أو �ضمناً. الجزائية 

الإجراءات  اتخاذ  ت�أجيل  ن�شاط هذه الح�صانة وتطبيقها يكمن في  ف�إن مجال  ثم  ومن 

�أي قاعدة مو�ضوعية، ولا ت�ؤثر على الم�سئولية  �إلى حين �صدور الإذن، ولا تم�س  الجزائية 

�إباحة الفعل، وتبقى الجريمة قائمة ولي�س من  �إلى  الجنائية للع�ضو عن فعله. كما لا ت�ؤدي 

هذا  وفي 
 )62(

الإذن �صدور  حتى  تراخيها  مجرد  و�إنما  �أبداً،  الإجراءات  اتخاذ  منع  ��شأنها 

الإطار تكون تلك الح�صانة م�ؤقتة بطبيعتها .

((٦)٦ د/ محمود نجيب ح�سني،  رقم 144، �ص 140. 
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�سواء  المو�ضوعية  الح�صانة  تغطيه  لا  الذي  المجال  في  الح�صانة  هذه  وتن�شط 

ارتكبت الجريمة �أثناء مبا�شرة العمل البرلماني �أو في غيره، و�سواء ارتكبت داخل المجل�س 

الح�صانة  �أهمية  تبدو  الع�ضو  حق  في  المو�ضوعية  الح�صانة  تنتفي  وعندما  خارجه.  �أو 

الدعوى الجزائية  �أو رفع  التحقيق  �إجراءات  �إجراء من  �أي  اتخاذ  الإجرائية، حيث يمتنع 

عليه �إلا عقب الح�صول على �إذن المجل�س النيابي، ولذلك ف�إنها �أو�سع مدى من الح�صانة 

فترة  وطوال  جريمة  ت�شكل  التي  والأفعال  الأقوال  جميع  ت�شمل  لأنها  المو�ضوعية 

معها  وت�شكل  المو�ضوعية،  للح�صانة  مكملة  الح�صانة  هذه  ف�إن  ثم  ومن   ،
)63(

الع�ضوية

�أو  له  الكيد  عدم  معه  ي�ضمن  بما  ع�ضويته،  مدة  طوال  البرلمان  لع�ضو  الآمن  ال�سياج 

البرلماني باطمئنان وا�ستقرار. حرمانه من ممار�سة عمله 

بل  للع�ضو  الممنوحة  الد�ستورية  ال�ضمانات  �أهم  من  تكون  هذا  دورها  �إطار  وفي 

ذاته. الت�شريعي  وللمجل�س 

الفرع الثاني

جرائية الحكمة من الح�صانة الإ

تكمن حكمة هذه الح�صانة في حماية ع�ضو مجل�س الأمة من �أن تتخذ �ضده �إجراءات 

�إليها هو الكيد له. جزائية يكون الدافع 

البرلمان  داخل  معين  موقف  لاتخاذ  عليه  ال�ضغط  الكيد  هذا  من  الهدف  يكون  وقد 

وال�ضغط  معينة،  وجهة  نحو  وتوجيهه  النيابي  و�أدائه  ر�أيه  على  الت�أثير  عامة  وب�صفة 

النهاية على ا�ستقلاله. عليه بما ي�ؤثر في 

تلفيق واختلاق الجرائم �ضده حتى يقع تحت �سطوة  �إلى حد  الكيد قد ي�صل  وهذا 

الحياة  من  به  يع�صف  قد  ق�ضائي  حكم  من  �إليه  تنتهي  قد  وما  الجزائية،  الإجراءات 

ذلك  ي�ستهدفها  التي  التنفيذية  ال�سلطة  هو  الكيد  هذا  م�صدر  يكون  وقد  البرلمانية. 

�أو ت�ضيق ذرعاً بمعار�ضته. وقد  البرلمانية ويزعجها بحملاته  الرقابة  بو�سائل  الع�ضو 

يكون م�صدره الخ�صوم ال�سيا�سيين الذين قد يلج�ؤون �إلى ت�صفية خلافاتهم الانتخابية 

من  �أو  البرلمانية.  �أعماله  ممار�سة  من  لمنعه  �ضده  التهم  بتلفيق  وذلك  الع�ضو  فوز  بعد 

((٦)٦ د/ �إبراهيم الحمود، �ص 35 . 
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وتعري�ض  له  الجنائية  الملاحقة  طريق  عن  ما  لأمر  له  يكيدون  قد  الذين  الأفراد  �سائر 

.
)64(

للخطر �سمعته 

ولذا كان على الم�شرع الد�ستوري �أن يكمل عنا�صر الحماية لأع�ضاء البرلمان ب�أن يقرر 

الح�صانة الإجرائية بعد تقريره الح�صانة المو�ضوعية حتى يكفل لهم ا�ستقلالهم ويحيطهم 

وهذه   .
)65(

البرلمانية  لوظيفتهم  �أدائهم  لح�سن  الملائم  المناخ  ويهيئ  الحماية  من  ب�سياج 

الديمقراطية  الأنظمة  كل  تبنتها  عملية  و�ضرورة  علمية  حقيقة  اليوم  �أ�صبحت  الح�صانة 

 .
)66(

�إليه الذي تهدف  النبيل  نظراً للغر�ض 

يرتكبها،  التي  الجريمة  �آثار  من  الع�ضو  حماية  هو  الح�صانة  بهذه  المق�صود  ولي�س 

بينه  �إعاقة عمله والحيلولة  �إلى  التي تهدف  التع�سفية  الإجراءات  و�إنما مجرد حمايته من 

وبين الم�شاركة الفعلية في �أعمال المجل�س، وذلك بعر�ض الأمر على البرلمان ذاته قبل اتخاذ 

�أو كيد وراء الاتهام، ويوازن  يت�أكد بنف�سه من عدم وجود تع�سف  الإجراء الجنائي كي 

.
)67(

الجنائية العدالة  ومقت�ضيات  ا�ستقلاله  مقت�ضيات  بين 

وعلى الرغم من ا�ستهداف هذه الح�صانة ب�شكل مبا�شر حماية ع�ضو البرلمان، �إلا �أنها 

الع�ضوية  �صفة  حماية  الأ�صلية  غايتها  و�إنما  له،  �شخ�صية  م�صلحة  تحقيق  �إلى  تهدف  لا 

�إحدى  بو�صفها  الت�شريعية  ال�سلطة  ا�ستقلال  ل�ضمان  ذاته  النيابي  المجل�س  وحماية 

عملها  مبا�شرة  من  لها  وتمكيناً  للأمة،  الحقيقي  والممثل  الدولة  في  الأ�سا�سية  ال�سلطات 

.
)68(

العامة للم�صلحة  حماية 

((٦)٦ د/ عادل الطبطبائي، القانون الد�ستوري, �ص 711.

((٦)٦ د/ محمد ح�سنين عبد العال، �ص 233 – 235 

((٦)٦ د/ �إبراهيم الحمود, �ص 40. 

((٦)٦ د/ �سعيد عبد اللطيف، �شرح قانون الإجراءات الجزائية الكويتي، مطبعة �أكاديمية �سعد العبد الله للعلوم الأمنية 

بالكويت �ص 234. 

((٦)٦ د/ محمود نجيب ح�سني، رقم 142 �ص 139 و د/ عبد الر�ؤوف مهدي، �ص751، د/ �أ�شرف توفيق �شم�س الدين 

النه�ضة  دار  الجنائية  الإجراءات  قانون  �شرح  �سالم،  مدحت  نبيل  د/   ،73 �ص  الجنائية،  الإجراءات  قانون  �شرح 

287، د/رم�ضان بطيخ,  �أبوزيد، �ص  العربية، الجزء الأول �ص263، ود/ يحيى الجمل ، د/ محمد عبد الحميد 

�أبو عامر، الإجراءات الجنائية، دار  363، ود/ محمد زكي  40، د/ نبيلة عبد الحليم، ود/ جابر ن�صار، �ص  �ص 

719، و�سلام  491- 494، ود/ عادل الطبطبائي، القانون الد�ستوري، �ص  1984 �ص  المطبوعات الجامعية ط 

�صالح خمي�س، �ص 23، 24، ود/ �سعيد عبد اللطيف ح�سن،  �ص 219، د/ �أحمد فتحي �سرور،  الو�سيط في قانون 

قانون  �شرح  م�صطفى،  محمود  د/   ،400 �ص   ,1985 ط  من  م�صورة  ن�سخه  العربية،  النه�ضة  دار  الإجراءات، 

الإجراءات الجنائية، مطبعة جامعة القاهرة ط 2012 عام 1988، رقم 49, �ص 47. 
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و�إن كان كل ما �سبق يعد هدفاً من تقرير الح�صانة النيابية �إلا �أن علة هذه الح�صانة 

تكمن في الكيد للع�ضو، وبالتالي �إذا تيقن البرلمان من وجود كيد في الاتهام فعليه �أن يمتنع 

الإجراءات  باتخاذ  ي�أذن  �أن  عليه  فيجب  الكيد  انتفاء  من  تيقن  �إذا  �أما  الإذن،  �إعطاء  عن 

فوراً كي لا يتعرقل �سير العدالة، وحتى لا يتدثر الع�ضو بهذه الح�صانة في غير المو�ضع 

�أراده لها الد�ستور.  الذي 

الفرع الثالث

مدى �إخلالها بمبد�أ الم�ساواة 

البع�ض نظر للح�صانة المو�ضوعية نظرة عدم ارتياح بحجة  �أن  �أو�ضحنا  �سبق و�أن 

حيث  ذلك،  من  ب�أف�ضل  الإجرائية  الح�صانة  في  الحال  يكن  ولم  الم�ساواة.  بمبد�أ  تخل  �أنها 

دعم  المختلفة  البرلمانات  في  العملي  والتطبيق  �أي�ضاً،  �سلبية  نظرة  �إليها  الفقه  بع�ض  نظر 

الع�ضوية  على  للح�صول  النواب  بع�ض  �سعي  حالة  في  لا�سيما  وتر�سيخها  النظرة  هذه 

�إ�ساءة ا�ستغلالها، كما �أن الوهلة الأولى ت�شير �إلى �أن هذه الح�صانة  رغبة في الح�صانة ثم 

�أنها ترف  �إليها على  تمنح النواب نوعاً من العلو والتمايز عن باقي الأفراد الذين نظروا 

�أنه  �إلى  �أي�ضاً بمبد�أ الم�ساواة، وقد ارتكن البع�ض  وتمييز غير مبرر؛ مما يجعلها ت�صطدم 

على   – هنا  القانوني  المركز  ف�إن  القانوني  المركز  في  الاتحاد  تقت�ضي  الم�ساواة  كانت  �إذا 

اتخاذ  الت�ساوي في  ارتكاب الجريمة، ويجب  – واحد وهو  المو�ضوعية  خلاف الح�صانة 

الإجراءات بين كل من يرتكب الجريمة نف�سها، كما �أنها تخل بمبد�أ الف�صل بين ال�سلطات 

التحقيق. الت�شريعية قيداً على �سلطات جهات  ال�سلطة  حيث تجعل من 

الأ�سا�سية  الدعائم  من  �أ�ضحت  الح�صانة  هذه  �أن  على  الفقهاء  �أغلب  �أكد  ذلك  ومع 

في  ولكن  فقط،  ظاهري  �أمر  هو  بالم�ساواة  الإخلال  �أن  �إلى  و�أ�شاروا  البرلمان،  لا�ستقلال 

حقيقة الأمر لا تمثل �إخلالًا �أو اعتداء على مبد�أ الم�ساواة، ت�أ�سي�ساً على �أن الم�ساواة تكون 

 .
)69(

الواحدة القانونية  المراكز  بين 

ال�سلطات  بين  الف�صل  مبد�أ  مع  الح�صانة  هذه  بتعار�ض  الت�سليم  يمكن  لا  وكذلك 

�أو لا يوافق  �أن المجل�س النيابي يفح�ص طلب ال�سلطة الق�ضائية، وقد يوافق عليه  بدعوى 

((٦)٦ د/ رم�ضان بطيخ، �ص48. 
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الاتهام  في  كيدية  وجود  من  الت�أكد  �إطار  في  تكون  الطلب  فح�ص  في  المجل�س  �سلطة  ولكن 

من عدمه، فالمجل�س هنا لا يتناول �أمراً من اخت�صا�ص ال�سلطة الق�ضائية، و�إنما يبحث ما 

الأخرى  الد�ستورية  المبادئ  مع  تتماثل  د�ستورية  برخ�صة  عنه  ويزود  ا�ستقلاله  يم�س 

الح�صانة  هذه  �أن  ذلك  �إلى  وي�ضاف  الم�ساواة،  مبد�أ  �أو  ال�سلطات  بين  الف�صل  مبد�أ  �سواء 

الع�ضوية لأي  الإجراءات الجزائية مطلقاً، و�إنما ت�ؤجلها فقط لحين زوال  اتخاذ  لا تمنع 

الكويتي وبالتالي فلا  الد�ستور  الانعقاد كما هو الحال في  �أدوار  لما بين  �سبب، وقد يكون 

بها. الت�ضحية  يمكن 

المطلب الثاني

جرائية الإ نطاق الح�صانة 

الفرع الأول

جرائية من حيث الأ�شخا�ص  نطاق الح�صانة الإ

فقط،  بالع�ضو  خا�صة  �شخ�صية  طبيعة  ذات  الح�صانة  هذه  �أن  على  الفقه  ا�ستقر 

�شركاء  �أي�ضاً  منها  ي�ستفيد  ولا   ،
)70(

�أقاربه �أو  �أتباعه  من  �أي  منها  ي�ستفيد  فلا  ثم  ومن 

�أحدهم  كان  �إذا  �إلا  ب��شأنهم  �إذن  مطلوباً  لي�س  وه�ؤلاء  اقترفها،  التي  الجريمة  في  الع�ضو 

البرلمان. الآخر بع�ضوية  يتمتع هو 

على  تطبق  لا  ولذا  لغيرهم؛  تت�سع  ولا  الأمة  مجل�س  �أع�ضاء  على  قا�صرة  �أنها  كما 

الحقيقة  هذه  �أكدت  وقد   ،
)71(

منتخبين كانوا  ولو  حتى  المحلية  �أو  البلدية  المجال�س  �أع�ضاء 

المختلفة. الد�ساتير  ن�صو�ص 

بالمجل�س  الع�ضوية  �صفة  يحمل  لمن  �إلا  تن�صرف  لا  الح�صانة  هذه  ف�إن  وبالتالي 

النيابي، ولا فرق بين �أن تثبت له تلك الع�ضوية بالانتخاب �أو التعيين؛ وذلك لأن الن�صو�ص 

عام  هنا  الن�ص  ف�إن  وبالتالي  الع�ضوية،  �صفة  اكت�ساب  و�سيلتي  بين  تفرق  لم  الد�ستورية 

على كل الأع�ضاء، وما ورد عاماً مطلقاً يظل على �إطلاقه لأنه لم يرد ما يخ�ص�صه. 

((٧)٧ د/ محمود نجيب ح�سني،  رقم 146، �ص 141، د/ محمود م�صطفى .. رقم 71، �ص  100، د/ نبيل �سالم، �ص 

264،      د/ عبد الر�ؤوف مهدي، �ص 75

((٧)٧ د/ �أ�شرف توفيق �شم�س الدين، �شرح قانون الإجراءات، �ص73 ود/ �سعيد عبد اللطيف، �ص 239 
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الوزارية  ب�صفتهم  لأنهم  الح�صانة  بهذه  يتمتعون  الكويت  في  الوزراء  ف�إن  وبالتالي 

وكذلك  الكويتي،  الد�ستور  من   80 المادة  بن�ص  عملًا  الأمة  مجل�س  في  �أع�ضاء  ي�صبحون 

النواب الم�صري. يتمتع بها الأع�ضاء المعينون في مجل�س 

ال�سلطة  تتع�سف  �أن  يعقل  فلا  المعينين،  للأع�ضاء  الح�صانة  منح  البع�ض  انتقد  وقد 

التنفيذية �ضد الأع�ضاء التابعين لها. وبالتالي ف�إن تمتع المعينين بالح�صانة البرلمانية �أمر 

ولا  الأع�ضاء  جميع  ت�شمل  الح�صانة  �أن  على  م�ستقر  الفقه  غالبية  ولكن   .
)72(

مبرر غير 

�أو معينين، وقد �سبق تف�صيل ذلك. فرق بين منتخبين 

 ،
)73(

ال�سابقين دون  الحاليين  الأع�ضاء  �سوى  منها  ي�ستفيد  لا  الإجرائية  والح�صانة 

بعك�س  م�ؤقتة  طبيعتها  لأن  وذلك  ع�ضويته؛  زوال  عقب  الع�ضو  منها  ي�ستفيد  ولا 

الم�ؤبدة. الطبيعة  ذات  المو�ضوعية  الح�صانة 

الفرع الثاني

جرائية من حيث الزمان نطاق الح�صانة الإ

يثور الت�سا�ؤل عن النطاق الزمني الذي ي�ستفيد فيه الع�ضو من الح�صانة الإجرائية 

الت�شريعي؟ الف�صل  متى تبد�أ ومتى تنتهي وهل تتوقف خلال 

�إعلان  ال�صفة تثبت بمجرد   وهذه 
)74(

الع�ضوية تبد�أ هذه الح�صانة منذ ثبوت �صفة 

بها  ويتمتع  الكويتي،  الأمة  لمجل�س  الداخلية  اللائحة  من   )3( المادة  لن�ص  طبقاً  انتخابه 

وذلك   
)75(

المجل�س �أمام  اليمين  حلف  حتى  للانتظار  حاجة  ولا  التاريخ.  ذلك  منذ  الع�ضو 

يكون  قد  �أنه  كما  الانتخابات،  في  فوزه  �إعلان  لحظة  منذ  الع�ضو  �ضد  يبد�أ  قد  الكيد  لأن 

الح�صانة  هذه  ولادة  المنطقي  من  كان  ولذا  اليمين،  حلف  من  منعه  الإجراء  من  الهدف 

التي  المو�ضوعية  الح�صانة  في  الحال  بعك�س  الع�ضوية،  �صفة  ثبوت  لحظة  مع  الإجرائية 

�إلا بعد حلف اليمين، ولذا جاز  �إلا عند ممار�سة العمل البرلماني والذي لا يتم  لا قيمة لها 

�أداء تلك اليمين. ت�أخيرها حتى 

((٧)٧ م�صطفى النجمي، 209.

((٧)٧ د/رم�ضان بطيخ، �ص71، �سلام �صالح خمي�س، �ص 63.

((٧)٧ د/محمود نجيب ح�سني، رقم 146، �ص 141، د/�أ�شرف توفيق �شم�س الدين، �شرح قانون الإجراءات،  �ص73، 

�سلام �صالح خمي�س، �ص 61. 

((٧)٧ د/�سعيد عبد اللطيف، �ص 240، د/رم�ضان بطيخ، �ص73.
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التقرير  يتم  لم  ما  النائب  ع�ضوية  �صحة  في  الطعن  الح�صانة  هذه  في  ي�ؤثر  ولا 

ببطلانها.

والعبرة في توافر �صفة الع�ضوية هي بوقت الإجراء ولي�س بوقت ارتكاب الجريمة 

ثم  جريمة،  ارتكب  قد  ال�شخ�ص  �أن  المثال  �سبيل  على  فر�ض  فلو   ،
)76(

التحقيق بداية  �أو 

ثبتت له �صفة الع�ضوية انتخاباً �أو تعييناً و�أرادت جهات التحقيق �أن تتخذ �إجراء جنائياً 

�ضده ف�إنه يتعين عليها �أخذ �إذن مجل�س الأمة قبل اتخاذ هذا الإجراء.

التحقيق  �إجراءات  ال�شخ�ص جريمة واتخذت �ضده بع�ض  ارتكب  لو  ما الحل  ولكن 

�إذن المجل�س  �أخذ  الر�أي الراجح يرى �ضرورة  ثم ثبتت له �صفة الع�ضوية بعد ذلك، ف�إن 

�أنه  نرى  كنا  و�إن   .
)77(

النيابية ع�ضويته  ثبوت  بعد  الع�ضو  �ضد  يتخذ  جديد  �إجراء  �أي  في 

�إن الجريمة �سابقة على ع�ضويته ف�ضلًا عن  الكيد، حيث  لذلك لانتفاء مظنة  لا �ضرورة 

اتخاذ جزء من الإجراءات �ضده، وبالتالي �أ�صبح ذلك ال�شخ�ص في كنف �سلطات التحقيق 

رفعت  لو  �أولى  باب  ومن  ال�سلطات،  هذه  جانب  من  للكيد  مجال  ولا  المجتمع،  عن  النائبة 

�أمام المحكمة قبل ثبوت الع�ضوية فتكون المحكمة قد ات�صلت بالدعوى  الدعوى الجنائية 

.
)78(

ب�إجراء �صحيح وت�ستمر في نظرها حتى الف�صل فيها دون حاجة لإذن المجل�س

تزل  لم  ما  وذلك  ع�ضويته  فترة  طوال  الع�ضو  على  الح�صانة  هذه  تنب�سط  ثم 

و�إنما نفرق هنا بين حالتين:-  الع�ضوية عنه لأي �سبب، ولكن ذلك لي�س على �إطلاقه، 

الأولى: �أثناء دور الانعقاد

انعقاد  ي�ستمر  ولا  الت�شريعي،  الف�صل  وهو  قانوني،  عمر  له  الت�شريعي  المجل�س 

الكويت وخم�س �سنوات في م�صر،  الذي يمتد لأربع �سنوات في  الف�صل  المجل�س طوال ذلك 

و�إنما يق�سم هذا الف�صل لأدوار انعقاد �سنوية، وبالتالي يكون لمجل�س الأمة الكويتي �أربعة 

وتنتهي  الدعوة  مر�سوم  من  تبد�أ  �أ�شهر  ثمانية  عن  منها  كل  يقل  لا  �سنوية  انعقاد  �أدوار 

�أدوار انعقاد  85 د�ستور(، وكذلك الحال في م�صر خم�سة  بمر�سوم ف�ض دور الانعقاد )م 

�سنوية. كما يجوز �أن يُدعى مجل�س الأمة لدور انعقاد غير عادي )م 88 من الد�ستور(، كما 

((٧)٧ د/ محمد زكي �أبو عامر، �ص 494، �سلام �صالح خمي�س، �ص 64.

((٧)٧ د/ محمد زكي �أبو عامر، �ص 495، ود/ نجيب ح�سني، رقم 149 �ص 143 ، ود/ �أ�شرف توفيق، �ص 73. 

((٧)٧ د/ عبد الر�ؤوف مهدي، �ص 754 .
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للبرلمان  العادي  غير  �أو  العادي  الانعقاد  مدة  وطوال  العادي،  الانعقاد  دور  ت�أجيل  يجوز 

ولا  المدد،  هذه  طوال  الإجرائية  بالح�صانة  متمتعاً  يظل  الع�ضو  ف�إن  الت�أجيل  مدة  وكذلك 

على  الح�صول  بعد  �إلا  الم�شهود  الجرم  حالة  غير  في  �ضده  جزائي  �إجراء  �أي  اتخاذ  يجوز 

�إذن من مجل�س الأمة، ودون ثمة خلاف بين الفقهاء في هذا ال��شأن، وهذا م�ستفاد من طلب 

الإذن قبل اتخاذ الإجراء. 

�أدوار الانعقاد  الحالة الثانية: بين 

ال�سنوي  الفترة بعد ف�ض دور الانعقاد  �أي  ال�سنوية  �أدوار الانعقاد  الفترة بين  �أما عن 

�إن  حيث  الكويتي؛  الد�ستور  في  يختلف  الأمر  ف�إن  التالي  ال�سنوي  للدور  للانعقاد  والدعوة 

وبالتالي  الانعقاد،  دور  �أثناء  فقط  المجل�س  �إذن  تطلبت  الكويتي  الد�ستور  من   111 المادة 

العطلة  عليه  يطلق  ما  وهو    
)79(

الانعقاد �أدوار  بين  الع�ضو  عن  الح�صانة  هذه  تنح�سر 

البرلمانية، ويجوز ل�سلطات التحقيق اتخاذ �أي �إجراء جزائي �ضده ك�أي �شخ�ص عادي، كما 

ب�إخطار  الد�ستور  ويكتفي  الجنائي،  الق�ضاء  �أمام  المدنية  دعواه  يرفع  �أن  للم�ضرور  يجوز 

.
)80(

المجل�س فقط بما اتخذ من �إجراءات جزائية في �أول اجتماع له بعد الإجراء المتخذ

ولقد قيل في تبرير هذه التفرقة �أن مظنة الكيد في منع الع�ضو عن ح�ضور الجل�سات 

الم�شرع  م�سلك  البع�ض  ا�ستح�سن  وقد   ،
)81(

عطلة في  المجل�س  لأن  منتفية  المجل�س  و�أعمال 

العطلة  في  لها  مبرر  وجود  وعدم  الح�صانة  في  التو�سع  لعدم  ال��شأن  هذا  في  الكويتي 

في  �أو�ضحنا  لأننا  وذلك  التبرير،  بهذا  ن�سلم  �أن  ن�ستطيع  لا  جانبنا  ومن   .
)82(

البرلمانية

ولجان  العطلة،  خلال  النيابية  �أعماله  ممار�سة  في  ي�ستمر  الع�ضو  �أن  �سابق  مو�ضع 

يريد  لمن  ويمكن  خلالها،  ب�أ�سئلة  الأع�ضاء  يتقدم  كما  �أثناءها،  عملها  في  ت�ستمر  المجل�س 

الكيد للع�ضو �أن يترب�ص به حتى ف�ض دور الانعقاد ويتخذ �ضده �إجراء جزائياً. وبالتالي 

لم تتحقق الغاية من هذه الح�صانة.

((٧)٧ د/�سعيد عبد اللطيف، �ص 242، د/محمود نجيب ح�سني، بند 149 �ص 143، د/محمد عبد الحميد �أبو زيد، �ص 

288، د/ عبد الوهاب حومد، الو�سيط في الإجراءات الجزائية الكويتية، الطبعة الخام�سة 1995 من دون نا�شر.

((٨)٨ د/فا�ضل ن�صرالله، �أحمد حبيب ال�سماك، �ص 333.

((٨)٨ د/عادل الطبطبائي، القانون الد�ستوري،�ص 719، د/ �إبراهيم الحمود، �ص 38، د يحيى الجمل..

((٨)٨ د/رم�ضان بطيخ، �ص74.
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ولا يمكن التعويل على �إخطار المجل�س بما يتخذ �ضد الع�ضو في �أول اجتماع له، لأن هناك 

بالإجراء  المجل�س  �إعلام  مجرد  على  الإخطار  يقت�صر  �إذ  والإخطار،  الإذن  بين  الأثر  في  فارقاً 

 20 المادة  ولعل  الأثر.  في  بينهما  و�شتان  بداءةً  الإجراء  اتخاذ  فيمنع  الإذن  �أما  اتخاذه.  بعد 

من  التخفيف  حاولت  قد  الكويتي  الأمة  مجل�س  لائحة  ب��شأن   1963/12 رقم  القانون  من 

المتخذة  الإجراءات  لا�ستمرار  �أوجبت  ب�أن  الانعقاد  �أدوار  بين  الع�ضو  عن  الح�صانة  انح�سار 

الإجراء  اتخذ  لو  الحال  ما  ولكن  با�ستمرارها.  المجل�س  ي�أذن  �أن  الفترة  هذه  خلال  �ضده 

وانتهت الدعوى بالف�صل فيها خلال العطلة فلن تفلح هذه المادة في هذه الحالة.

ولكن  الكويتي،  الد�ستور  مع  يتوافق  الو�ضع  كان   1971 د�ستور  قبل  م�صر  وفي 

المجل�س  رئي�س  ومن  الانعقاد،  دور  �أثناء  المجل�س  من  ي�صدر  الأذن  جعل   1971 د�ستور 

البرلمانية  العطلة  في  بالإذن  الاخت�صا�ص  جعل   2014 د�ستور  بينما  الانعقاد،  �أدوار  بين 

113(. وهذا ما عليه الحال في الد�ستور الفرن�سي الحالي. لمكتب المجل�س )م 

منعاً  بالاتباع  الأولى  هو  الحالي  الم�صري  الد�ستور  في  الو�ضع  عليه  ما  �أن  ونعتقد 

�ضد  الادعاءات  من  ل�سيل  الانعقاد  �أدوار  بين  ما  الفترة  وتحويل  بالح�صانة  للتلاعب 

�أمر تعديله م�ستقبلًا. �إذا ما عر�ض  �أن يراعي الد�ستور الكويتي ذلك  الأع�ضاء، ون�أمل 

�سبب،  لأي  عنه  الع�ضوية  �صفة  زوال  حتى  الع�ضو  مع  الح�صانة  هذه  ت�ستمر  ثم 

وذلك لأن هذه الح�صانة تدور وجوداً وعدماً مع �صفة الع�ضوية ولا تمتد خارجها، وبعد 

زوال الع�ضوية، يرتفع القيد من �أمام �سلطة التحقيق �أو الم�ضرور وتتخذ الإجراءات �ضد 

ولكن  الع�ضوية.  فترة  �أثناء  ارتكبت  جريمة  على  ولو  حتى  عادي،  �شخ�ص  ك�أي  الع�ضو 

الر�أي الخا�ضعة للح�صانة المو�ضوعية لأن نطاق الح�صانة  بطبيعة الحال خلاف جرائم 

المو�ضوعية م�ؤبد، ولا ي�صح م�ساءلة الع�ضو في �أي وقت.

�إعلان  تاريخ  من  له  تثبت  الح�صانة  ف�إن  غيره  وانتخب  الأع�ضاء  �أحد  مكان  خلا  و�إذا 

فوزه في الانتخاب. �أما لو انتخب مجل�س جديد قبل انتهاء الف�صل الت�شريعي للمجل�س القائم 

الذي  المجل�س  مدة  انتهاء  حتى  بالح�صانة  يتمتعون  الذي  هم  القائم  المجل�س  �أع�ضاء  ف�إن 

يمثلونه. ولا تبد�أ الح�صانة للأع�ضاء الجدد �إلا من تاريخ انعقاد مجل�سهم بعد انتهاء الف�صل 

؛ وذلك لأن عدد �أع�ضاء المجل�س واحد ولا يمثل الأمة مجل�سان. 
)83(

الت�شريعي ال�سابق

((٨)٨ د/ محمود نجيب ح�سني –رقم 146 �ص 141، د/ رم�ضان بطيخ ، �ص 74. 
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الفرع الثالث

جرائية من حيث المو�ضوع نطاق الح�صانة الإ

الح�صانة المو�ضوعية تقت�صر على ما يمكن �أن ن�سميه جرائم الر�أي المتعلقة بالعمل 

بالح�صانة  قورنت  ما  �إذا  �ضيق  نطاقها  ف�إن  وبالتالي  غيرها.  �إلى  تمتد  ولا  البرلماني 

�آخر،  �سلوك  �أي  �أو  فعل  �أو  قول  �أو  ر�أي  �سواء  الجرائم  جميع  ت�شمل  التي  الإجرائية 

العادية، و�أياً كان تكييف  الع�ضو في حياته  �أو وقعت من  البرلماني  و�سواء تعلقت بالعمل 

�أو جنحة. الجريمة جناية 

تغطيه  ولا  البرلمان  داخل  الع�ضو  من  يرتكب  ما  جميع  الح�صانة  هذه  وت�شمل 

المو�ضوعية. الح�صانة 

كما ت�شمل جميع الجرائم التي ترتكب خارج البرلمان وخارج نطاق وظيفته البرلمانية.

غير  �أو  البرلماني  بعمله  المتعلقة  الجرائم  لجميع  تت�سع  عامة  ح�صانة  فهي  وبالتالي 

المتعلقة، ولا ي�ستثنى من النطاق المو�ضوعي لهذه الح�صانة �سوى الجرائم التي تخ�ضع 

ما  نحو  على  الم�شهودة  الجرائم  وكذلك  ال�سابق،  التف�صيل  على  المو�ضوعية  للح�صانة 

بيانه.  �سيلي 

الفرع الرابع

جراءات نطاقها من حيث الإ

ن�ص  ب�صريح  جاء  ما  نحو  على  الجزائية  الإجراءات  على  قا�صرة  الح�صانة  هذه 

النيابي،  المجل�س  ب�إذن  �إلا  اتخاذها  المحظور  الإجراءات  111. ولكن ما حدود هذه  المادة 

لقد برز في هذا ال��شأن ر�أيان نعر�ض لهما على النحو التالي:

جزائي  �إجراء  �أي  اتخاذ  بحظر  �صريحة  جاءت  الن�ص  عبارة  �أن  يرى  الأول:  الر�أي 

�أم  الع�ضو  �أكانت ما�سة ب�شخ�ص  الإجراءات الجزائية �سواء  �أنها ت�شمل جميع  مما يعني 

.
)84(

غير ما�سة؛ لأن في ذلك تخ�صي�صاً دون مخ�ص�ص لن�ص ورد عاماً مطلقاً 

((٨)٨ 264 وما بعدها ويعول في ر�أيه هذا على �أحكام محكمة النق�ض  في هذا الر�أي انظر: د/ نبيل مدحت �سالم ، �ص 

الم�صرية، ولكن تبين عدول المحكمة عن هذا النهج. 
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 والذي يرى ق�صر هذه الح�صانة على 
)85(

الر�أي الثاني: وهو الر�أي ال�سائد في الفقه 

الإجراءات الجزائية الما�سة ب�شخ�ص الع�ضو فقط دون �سائر �إجراءات الدعوى الجنائية.

من   111 المادة  ن�ص  في  عليها  المن�صو�ص  الإجراءات  �أن  نقرر  الأمر  بادئ  وفي 

الد�ستور واردة على �سبيل المثال لا الح�صر بدليل �أنها ن�صت على »�أو �أي �إجراء جزائي 

�آخر« مما قد ي�شير �إلى �أنها �شاملة لجميع الإجراءات الجزائية �سواء الما�سة �أو غير الما�سة 

الما�سة  الجزائية  الإجراءات  على  ق�صره  تقت�ضي  الن�ص  علة  �أن  �إلا  الع�ضو،  ب�شخ�ص 

ب�شخ�ص الع�ضو والتي قد تمنعه من ممار�سة عمله البرلماني وهي علة الح�صانة.

عليه–  –القب�ض  الع�ضو  و�إح�ضار  ب�ضبط  الأمر  ت�شمل  الح�صانة  هذه  ف�إن  ولذا 

ت�سجيل  �أو  محادثاته  مراقبة  الاحتياطي–  –الحب�س  الا�ستجواب  –التحقيق–  تفتي�شه 

�أو ال�صادرة  �إليه  �أو ك�شف ح�ساباته و�ضبط المرا�سلات الواردة  �أحاديثه في مكان خا�ص 

منه –�أو حتى مجرد ا�ستدعائه ل�سماع �أقواله– رفع الدعوى الجنائية �ضده وغيرها، كما 

مكتبه  تفتي�ش  يجوز  لا  وكذلك  ال�شخ�ص،  �سر  م�ستودع  المنزل  لأن  منزله  تفتي�ش  ت�شمل 

�أو متجره.

ل�سلطة  ويجوز  الح�صانة  تغطيها  لا  الع�ضو  ب�شخ�ص  الما�سة  غير  الإجراءات  �أما 

– �سماع  ندب الخبراء   – �إذن من البرلمان، مثل الانتقال للمعاينة  �أن تتخذها دون  التحقيق 

عمله  ممار�سة  عن  الع�ضو  تعيق  لا  الإجراءات  هذه  لأن  وذلك  الأ�شياء؛  �ضبط   – ال�شهود 

البرلماني، وفي ذات الوقت هي تهدف �إلى المحافظة على �أدلة الجريمة دون م�سا�س ب�شخ�صه، 

ومن ثم تنتفي العلة من وجود الح�صانة، وتظل هذه الإجراءات �صحيحة ولا مجال للطعن 

عليها، ويمكن اتخاذ هذه الإجراءات حتى ولو رف�ض المجل�س �إ�صدار الإذن.

ومن جانبنا ف�إننا ن�ؤيد الر�أي ال�سائد بين الفقهاء لقوة حجته، حيث تدور الأحكام 

التو�سع  يجوز  فلا  العام  الأ�صل  من  ا�ستثناء  الح�صانة  �أن  كما  وعدماً.  وجوداً  علتها  مع 

((٨)٨ انظر هذا الر�أي: د/ محمد عبد الحميد �أبو زيد ، �ص 287، د/ محمود م�صطفى، رقم 71، �ص 99، د/محمود نجيب 

م�أمون  د/   ،752 �ص  مهدي،  الر�ؤوف  د/عبد  �ص241،  اللطيف،  عبد  د/�سعيد   ،142 �ص   ،148 رقم  ح�سني، 

�سلامة، �ص 158، د/ر�ؤوف عبيد ، �ص 100، د/محمد زكي �أبو عامر، رقم 191، �ص 496، د/ نبيلة عبد الحليم، 

د/رم�ضان  �ص74،  الإجراءات،  قانون  �شرح  الدين،   �شم�س  توفيق  �أ�شرف  د/  �ص361،  ن�صار،  جاد  د/جابر 

بطيخ، �ص82، د/ فا�ضل ن�صرالله، د/�أحمد حبيب ال�سماك، �ص 330.
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بالإ�ضافة  هذا   ،
)86(

فقط علتها  مع  يتوافق  الذي  النطاق  في  تف�سيرها  يجري  و�إنما  فيها، 

ولم  الع�ضو  �ضد  الجزائية  الإجراءات  اتخاذ  حظر  الذي  الن�ص  �صراحة  مع  يتفق  �أنه  �إلى 

ين�ص على الإجراءات المتعلقة بالجريمة ككل. ولو كان الم�شرع يهدف �إلى منع الإجراءات 

حظر  �إلى  بالإ�شارة  الإطلاق  بهذا  ي�شعر  نحو  على  الن�ص  �صياغة  بو�سعه  لكان  كلية 

�ضد  �أو  الع�ضو  نحو  يقل  ولم  الع�ضو  �إلى  تن�سب  بجريمة  المتعلقة  الجزائية  الإجراءات 

�أو  �ضد  تتخذ  التي  الإجراءات  �إلى  �أ�شار  قد  الن�ص  كان  ولما  الم�صري(،  )الد�ستور  الع�ضو 

�ضمن  تدخل  لا  �ضده  توجه  لا  التي  الإجراءات  ف�إن  المخالفة  بمفهوم  ف�إنه  الع�ضو،  نحو 

ما�سة  جميعها  المثال  �سبيل  على   111 المادة  في  وردت  التي  الإجراءات  و�صور  الحظر. 

الم�شرع. الع�ضو مما ي�ؤكد ق�صد  ب�شخ�ص 

جميع ‒‒ اتخاذ  جواز  بعدم  ت�أخذ  ال�سابق  في  الم�صرية  النق�ض  محكمة  كانت  وقد 

لإطلاق  به  الما�سة  غير  �أو  الع�ضو  ب�شخ�ص  الما�سة  �سواء  الجزائية  الإجراءات 

�أن  من  الفقهاء  جمهور  بر�أي  و�أخذت  الر�أي  هذا  عن  عدلت  �أنها  �إلا   ,
)87(

الن�ص

ب�شخ�ص  الما�سة  الإجراءات  على  قا�صرة  الإذن  قبل  اتخاذها  المحظور  الإجراءات 

.
)88(

الع�ضو، �أما غير الما�سة فيجوز اتخاذها دون �إذن

�أياً ‒‒ �إذن  اتخاذها دون  الا�ستدلال يجوز  �إجراءات جمع  �أن  �أي�ضاً  الم�ستقر عليه  �أن  كما 

كانت الجهة التي تقوم بها �سواء �أكانت م�أموري ال�ضبط الق�ضائي �أم �سلطة التحقيق؛ 

وذلك لأن تلك الإجراءات لا تعتبر من �إجراءات الخ�صومة الجنائية بل من الإجراءات 

.
)89(

الأولية ت�سل�سل لها �سابقة على تحريكها، وبالتالي لا ي�شملها قيد الم�شرع

وبطبيعة الحال يجوز ا�ستدعاء الع�ضو - ب�صفته �شاهداً -  ل�سماع �شهادته ، ولكن ‒‒

�إذا تخلف عن الح�ضور لا يجوز �ضبطه و�إح�ضاره.

((٨)٨ في ذات المعنى د/ �أ�شرف توفيق �شم�س الدين، �شرح قانون الإجراءات ، �ص75.

((٨)٨ نق�ض 22 �أكتوبر 2003 في الطعن رقم 20491، ل�سنة 72 ق. الم�ستحدث المكتب الفني �ص101. 

((٨)٨ �إليهما في  104، والحكمان م�شار  76 ق، الم�ستحدث، �ص  13196، ل�سنة  2006 في الطعن رقم  18 مايو  نق�ض 

م�ؤلف د/ �أ�شرف توفيق �شم�س الدين،  �شرح قانون الإجراءات، �ص 75.

((٨)٨  148 �ص   ،26 رقم   19 �س  النق�ض  �أحكام  مجموعة   ،1968 فبراير   5 جل�سة  في  ال�صادر  النق�ض  محكمة  حكم 

وم�شار �إليه في م�ؤلف د/ �أ�شرف توفيق، �شرح قانون الإجراءات وكذلك حكم محكمة النق�ض في الطعن رقم 3690 

ل�سنة 57 ق جل�سة 1988/10/27 م�شار �إليه في م�ؤلف د/م�صطفى النجمي، �ص 154. د/ �أ�شرف توفيق �ص 

218، د/ نبيل مدحت �سالم، �ص 267، د/ فا�ضل ن�صرالله، �أحمد حبيب ال�سماك، �ص 324. 
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)الجنائية(،  الجزائية  الإجراءات  تلك  هي  �إذن  دون  المحظورة  الإجراءات  �إن  كما 

ومن ثم ف�إن الإجراءات والدعاوى المدنية لا تغطيها هذه الح�صانة، ويجوز رفع الدعوى 

�أن  طالما  ارتكبها،  جريمة  عن  التعوي�ض  �إلى  تهدف  كانت  ولو  حتى  الع�ضو  على  المدنية 

الدعوى �سوف يتم نظرها �أمام المحاكم المدنية. كما يجوز تكليفه بالح�ضور �أمام المحاكم 

تقت�صر  الحالة  هذه  في  مخا�صمته  لأن  وذلك  المدني؛  الحق  عن  الم�سئول  بو�صفه  الجنائية 

تم�س  لا  المدنية  الإجراءات  �أن  �إلى  ذلك  في  الحكمة  وترجع   ،
)90(

فقط المدني  ال�شق  على 

المدنية �ضد  الدعوى  البرلماني، ولكن لا يجوز رفع  تعيقه عن عمله  الع�ضو، ولا  �شخ�ص 

الع�ضو �أمام الق�ضاء الجنائي في الأحوال التي يجوز فيها ذلك؛ لأن ذلك ي�ؤدي �إلى تحريك 

�إذن المجل�س النيابي. �أمر محظور قبل الح�صول على  الدعوى الجنائية �ضده، وهذا 

�ضد  ال�صادرة  النهائية  الجنائية  الأحكام  تنفيذ  �إلى  الح�صانة  هذه  تمتد  لا  كذلك 

الأحكام  لأن  الكيد؛  �شبهة  لانتفاء  وذلك  �إذن،  �إلى  حاجة  دون  تنفيذها  يلزم  �إذ  الع�ضو، 

ا�ستثنى  الفرن�سي  والد�ستور   ،
)91(

م�ؤكدة تكون  والتهمة  الحقيقة  عنوان  هي  الق�ضائية 

النهائية.  الإدانة  �صراحة حالة 

الثالث المطلب 

جرائية و�آثارها الإ القانونية للح�صانة  الطبيعة 

الفرع الأول

جرائية الإ القانونية للح�صانة  الطبيعة 

�إليها  ينظر  التي  الزاوية  بح�سب  الإجرائية  للح�صانة  القانونية  الطبيعة  تختلف 

منها، فلو نظرنا �إليها من الزاوية الد�ستورية نجد �أن الفقهاء اعتبروها �ضمانة د�ستورية 

�أداء  من  وتمكينها  ال�سلطات،  باقي  عن  الت�شريعية  الهيئة  ا�ستقلال  لت�أمين  مقررة 

((٩)٩ د/محمود م�صطفى، رقم 71 �ص 99، د/محمــود نجيب ح�سني، بند 148، �ص 142، د/�سعيـد عبد اللطيف، 

�ص 424، د/نبيل مدحــت �سالم، �ص264، د/عبد الر�ؤوف مهـــدي، �ص 754، د/محمد عبد الحميد �أبو زيـد، 

�ص 288، د/نبيلة عبد الحليــم، د/جــابر جــاد ن�صار، �ص361، د/�أ�شـرف توفيــق، �شرح قـــانون الإجــراءات، 

د/رم�ضان بطيخ ، �ص 81. 

((٩)٩ د/ماجد راغب الحلو، �ص258، د/نبيله عبد الحليم ، د/جابر جاد ن�صار، �ص362، د/رم�ضان بطيخ، �ص 34.
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و�إنما  لذواتهم  البرلمان  لأع�ضاء  تمنح  لم  وظيفية،  ح�صانة  فهي  وبالتالي   
)92(

وظيفتها

�ضرورة  اقت�ضته  ا�ستثنائي  �إجراء  بمثابة  تعد  ف�إنها  ثم  ومن  ي�شغلونه،  الذي  للمركز 

وقد   ،
)93(

وطغيانها الأخرى  ال�سلطات  اعتداءات  عن  بمن�أى  الت�شريعية  ال�سلطة  جعل 

�أ�سا�سية في كل نظام �سيا�سي لارتباطها بال�صالح  احتلت هذه الح�صانة مكانتها كقاعدة 

.
)94(

العام والنظام العام في ذات الوقت

قيد  مجرد  �أنها  �إلى  انتهوا  الفقهاء  �أن  فنجد  الجنائية  الزاوية  من  �إليها  نظرنا  و�إذا 

الهيئة  من  الإذن  �صدور  لحين  الجنائية  الدعوى  تحريك  في  التحقيق  �سلطة  على  �إجرائي 

م�ؤقتاً  ال�سبيل  تغلق  عار�ضة  �إجرائية  عقبة  �أي   .
)95(

الع�ضو �إليها  ينتمي  التي  الت�شريعية 

ترد  لم   
)96(

العقبة وتلك  الت�شريعي،  المجل�س  �إذن  �أخذ  قبل  الجنائية  الدعوى  تحريك  نحو 

تحت م�سمى الح�صانة البرلمانية �أو الإجرائية و�إنما وردت تحت م�ضمون الإذن باعتباره 

�إلى جانب قيدي ال�شكوى والطلب. قيداً يرد على حرية تحريك الدعوى الجنائية 

�أو قيد على حرية تحريك  ب�أنها )عقبة  القانونية  الطبيعة  �إلى تحديد  ف�إننا نميل  ولذلك 

المجل�س  �إذن  على  الح�صول  لحين  الجزائية  الإجراءات  تعليق  �إلى  ت�ؤدي  الجنائية  الدعوى 

الت�شريعي(.

الفرع الثاني

جرائية  �آثار الح�صانة الإ

جراءات الجزائية:  �أولًا - من حيث الم�سئولية الجنائية والمدنية والإ

فلا  اقترفها،  التي  الجريمة  عن  الع�ضو  م�سئولية  على  ت�أثير  الح�صانة  لهذه  لي�س 

تعفيه من الم�سئولية الجنائية، ولا يترتب عليها زوال و�صف الجريمة عن الفعل، كما �أنها 

لي�س لها ت�أثير ما على الم�سئولية المدنية ولا تعفيه منها. 

((٩)٩ د/محمود م�صطفى، رقم 73 �ص 102.

((٩)٩ د/رم�ضان بطيخ، �ص 42، 49.

((٩)٩ د/رم�ضان بطيخ �ص 46. 

((٩)٩  ،410 139 ، ود/ �أحمد فتحي �سرور، الو�سيط في قانون العقوبات، �ص  143 �ص  د/محمود نجيب ح�سني، رقم 

ود/ �أحمد فتحي �سرور، الو�سيط في قانون الإجراءات الجنائية، �ص410،  ود/ �سعيد عبد اللطيف، �ص 233، 239 .

((٩)٩ د/نبيــل مـدحـــت �سالــم، �ص 266 ود/�أ�شــرف توفيق �شم�س الديــن، �شـــرح قــــانون الإجــراءات، �ص57، وكذلك 

د/محمد زكي �أبو عامر،  �ص 94.
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�ضد  تتخذ  قد  التي  الجزائية  الإجراءات  ت�أجيل  في  �أثرها  الح�صانة  هذه  تجد  ولكن 

�إذن بذلك من  الع�ضو وتكون ما�سة ب�شخ�صه في غير حالة الجرم الم�شهود لحين �صدور 

النيابي. المجل�س 

ولكن هناك �أثراً لا يمكن �إغفاله, وهو �أنه لا يجوز ل�سلطة التحقيق �أن تتخذ �أي �إجراء 

هذا  بطلان  عليه  يترتب  �صدوره  قبل  يتخذ  �إجراء  و�أي  الإذن.  �صدور  قبل  الع�ضو  �ضد 

ي�صححه  ولا  عليه,  بناءً  ال�صادر  الحكم  وبطلان  منه  الم�ستمد  الدليل  وبطلان  الإجراء، 

البطلان  وهذا  �إجراءات,  من  �ضده  اتخذ  بما  الع�ضو  ر�ضاء  �أو  ذلك  بعد  الإذن  �صدور 

تحريك  ل�صحة  ولازم  �أ�صيل  ب�شرط  لتعلقه  العام  بالنظام  متعلقاً  مطلقاً  بطلاناً  يعتبر 

�أي  الدفع به في  تلقاء نف�سها، كما يجوز  �أن تق�ضي به من  الدعوى, ويتعين على المحكمة 

مرحلة من مراحل الدعوى ولو لأول مرة �أمام محكمة التمييز، ولو رفعت الدعوى �ضد 

�إرجا�ؤها  للمحكمة  الإذن فلا يجوز  التلب�س– قبل الح�صول على  – في غير حالة  الع�ضو 

�أن تق�ضي فيها بعدم القبول لبطلان في الإجراءات لتعلق ذلك  انتظاراً للإذن و�إنما يجب 

�شكلياً  �إجرائياً  حكماً  يعتبر  الحكم  وهذا  بالواقعة،  المحكمة  ات�صال  ل�صحة  لازم  ب�شرط 

غير فا�صل في مو�ضوع الدعوى، فلا يحوز حجية ولا يحول دون العودة مرة �أخرى �إلى 

نظر الدعوى �إذا رفعتها �سلطة التحقيق بعد ا�ستيفاء الإذن، ويجب على المحكمة �أن تورد 

.
)97(

في حكمها ا�ستيفاء الإذن لأنه من النظام العام

ثانياً - ذات �أثر م�ؤقت:

م�ؤقتة  و�إنما  المو�ضوعية،  الح�صانة  في  الحال  هو  كما  م�ؤبدة  لي�ست  الح�صانة  هذه 

تزول بمجرد �صدور الإذن من البرلمان، كما تزول ب�أ�سباب �أخرى مثل الجرم الم�شهود، 

�أدوار الانعقاد في  لها فيما بين  �أثر  �أنه لا  الأ�سباب، كما  الع�ضوية لأي �سبب من  وبزوال 

 . الكويتي  النظام 

((٩)٩ في هــذا المعنى انظر: د/محمود نجيب ح�سني، رقم 152، �ص 144، د/ نبيل مدحت �سالم، �ص 265- 267، 

47، د/نبيلة عبد الحليم ود/  ،46 496،  ود/رم�ضان بطيخ، �ص  191، �ص  د/محمد زكي �أبو عامر، رقم 

767، د/ م�أمون محمد �سلامة، قانون العقوبات،  جابر جاد ن�صار، �ص362، د/ عبد الر�ؤوف مهدي، �ص 

الق�سم العام، دار الفكر العربي ط 82 – 83 – �ص 163، د/محمد ح�سنين عبد العال، �ص233، ود/ فا�ضل 

ن�صر الله ود/ �أحمد حبيب ال�سماك، �ص 319.



الح�صانة البرلمانية في القانون الكويتي �إ�شكالياتها وحدودها و�آثارها الجنائية

2021  2 370

جرائية: ثالثاً - مدى جواز التنازل عن الح�صانة الإ

ا�ستقلال  حماية  هي  الح�صانة  هذه  غاية  �أن  �إلى  مو�ضع  غير  في  �أ�شرنا  �أن  �سبق 

الكيد  من  �أع�ضائه  حماية  طريق  عن  وظيفته  �أداء  من  وتمكينه  ذاته،  الت�شريعي  المجل�س 

للبرلمان  �ضمانة  الح�صانة  فهذه  وبالتالي  �إليهم.  الموكلة  الوظيفة  �أداء  عن  وتعطيلهم  لهم 

فلا  ولذا  للع�ضو.  �شخ�صياً  حقاً  ولي�ست  البرلمان  يمثلها  التي  الأمة  ل�سلطة  وحماية  ذاته 

المجل�س  موافقة  دون  ذلك  للع�ضو  يحق  ولا  �ضمناً،  �أو  �صراحة  عنها  التنازل  له  يحق 

الع�ضو عن هذه الح�صانة.  �أي تنازل من  المقرر لم�صلحته تلك الح�صانة، ويبطل  النيابي 

بل  عليه،  بناءً  ال�صادر  الحكم  �أو  الإجراء  على  م�شروعية  �أي  التنازل  هذا  ي�ضفي  ولا 

الدعوى،  مراحل  من  مرحلة  �أي  في  تنازله  ببطلان  يتم�سك  �أن  نف�سه  للع�ضو  ويجوز 

.
)98(

تلقاء نف�سها المحكمة من  به  وتق�ضي 

عن  الح�صانة  رفع  طالباً  له  التابع  النيابي  للمجل�س  يتقدم  �أن  للع�ضو  يجوز  ولكن 

�إليه ويتمكن من دح�ضها، وفي هذه الحالة  نف�سه لكي يُجلي موقفه من الاتهامات الموجهة 

يقوم المجل�س ببحث طلبه، ف�إذا رف�ض المجل�س رفع الح�صانة فعلى الع�ضو �أن يلتزم بذلك، 

.
)99(

و�إذا وافق المجل�س ا�ستردت �سلطة التحقيق �سلطاتها في اتخاذ الإجراءات �ضده

رفــع  دون  ب�أقواله  بالإدلاء  الإذن  مجرد  على  طلبه  يق�صر  �أن  للع�ضو  يجوز  كما 

التحقيق  ل�سلطة  يحق  لا  ف�إنه  طلبــه  على  المجل�س  وافق  �إذا  الحالة  هــذه  وفي  الح�صانة، 

�سـوى �سماع �أقواله دون ا�ستجوابه �أو مواجهته بالاتهام �أو اتخاذ �أي �إجراء جزائي �ضده  

�أولًا– من المجل�س الت�شريعي  –�إذا رغبت �سلطة التحقيق في ذلك يتعين عليها طلب الإذن 
ت�أتي 

بذلك–)100(  ن�ص  وجود  عدم  –رغم  فقط  الأقوال  ب�سماع  الإذن  في  المجل�س  و�سلطة 

المجال�س  في  عليه  جرى  العرف  �أن  وكما  الأقل،  يملك  الأكثر  يملك  من  قاعدة  على  جرياً 

المختلفة.  الت�شريعية 

((٩)٩ د/ عادل الطبطبائي، القانون الد�ستوري، �ص 720 وكذلك م�ؤلفه، الأ�سئلة البرلمانية، �ص 36، د/عبد الر�ؤوف 

محمد،  محمود  د/عايد  الجمل،  د/يحيى   ،258 �ص  الحلو،  راغب  د/ماجد  �ص71،  ال�سابق،  المرجع  مهدي، 

�سالم،  مدحت  د/نبيل   ،13 �ص  النجمي،  د/م�صطفى  �ص70،  الدين،  �شم�س  توفيق  د/�أ�شرف  �ص188، 

�ص267،  د/فا�ضل ن�صرالله ود �أحمد ال�سماك،331 و د/�إبراهيم الحمود، �ص 40.

((٩)٩ د/نبيلة عبد الحليم ود/جابر جاد ن�صار، �ص 362، د/عبد الر�ؤوف مهدي �ص 757. 

د/م�صطفى النجمي، �ص 88.١)١٠))
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المطلب الرابع

جرائية  حالات زوال الح�صانة الإ

الم�شهود،  الجرم  حالة  وهي  ثلاث  حالات  في  الع�ضو  عن  الإجرائية  الح�صانة  تزول 

في  الانعقاد  �أدوار  بين  فيما  وكذلك  الأمة(،  )مجل�س  النيابي  المجل�س  من  الإذن  و�صدور 

النظام الكويتي، ونتناول هذه الحالات في الفروع الآتية:–

الفرع الأول

حالة الجرم الم�شهود

القانونين الم�صري والفرن�سي  التلب�س كما يعبر عنها في  �أو حالة  الم�شهودة  الجريمة 

اختلاف  بينهما  ف�إن  وبالتالي  واحدة،  قانونية  حالة  عن  يعبران  مترادفان  لفظان  هما 

الإجراءات  لها �صورتان في قانون  الم�شهودة  ، والجريمة 
)101(

لفظي لا اختلاف م�ضمون

الكويتي م56.  الجزائية 

ال�صورة الأولى - التلب�س الحقيقي:

بنف�سه  وي�شاهدها  الق�ضائي  ال�ضبط  م�أمور  ح�ضور  في  تتم  التي  الجريمة  وهي 

كانت  و�إن   – الب�صرية  الر�ؤية  على  الاقت�صار  تعني  لا  هنا  والم�شاهدة  ارتكابها،  لحظة 

ما  كل  ي�شمل  الذي  الوا�سع  بالمعنى  الم�شاهدة  مدلول  تعني  و�إنما  الغالبة-   الو�سيلة  هي 

– اللم�س( وغيرها من و�سائل الإدراك.  – التذوق  – ال�سمع  يدرك بالحوا�س مثل )ال�شم 

وي�شترط في هذا الإدراك �أن يكون يقينياً لا يقبل ال�شك وين�صب على ماديات الجريمة �أو 

، ويتطابق مع وقت ارتكابها.
)102(

�أي عن�صر منها

التلب�س الاعتباري )الحكمي(: الثانية -  ال�صورة 

ي�سيرة،  ببرهة  الجريمة  ارتكاب  محل  �إلى  ال�ضبط  م�أمور  ح�ضر  �إذا  ما  حالة  وهي 

ال�ضبط  م�أمور  ي�شاهد  لم  وهنا  وقوعها.  بقرب  قاطعة  مازالت  ونتائجها  �آثارها  وكانت 

حالة  ب�أنها  الفقه  و�صفها  ولذا  و�آثارها،  نتائجها  �أدرك  و�إنما  ارتكابها،  لحظة  الجريمة 

�أو اعتباري تمييزاً لها عن ال�صورة الأولى. جرم م�شهود حكمي 

((١)١٠ د/�سعيد عبد اللطيف، �ص428 

((١)١٠ د/ �سعيد عبد اللطيف،  �ص 426، ود/عبد الوهاب حومد، �ص 36، د/ محمود م�صطفى، �ص 101. 
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الم�شهود،  الجرم  �أحوال  م�صاف  �إلى  رفعها  حتى  الحالة  هذه  في  الم�شرع  ت�شدد  وقد 

ولكنها  البرهة،  هذه  قدر  الق�ضاء  �أو  الفقه  �أو  الم�شرع  يحدد  ولم  ي�سيرة  ببرهة  فحددها 

التقارب  �ضرورة  على  وت�شديداً  ت�أكيداً  ي�سيرة  بلفظ  �أكدها  ثم  الق�صير،  الزمن  تعني 

تواً  �شاهدها  �أي  الجريمة،  ماديات  ارتكاب  ولحظة  ال�ضبط  م�أمور  �إدراك  بين  الزمني 

مازالت  والنتائج  الآثار  تكون  �أن  �ضرورة  في  ت�شدد  كما  مبا�شرة،  ارتكابها  بعد  وحالًا 

.
)103(

حا�ضرة تنبئ عن قرب وقوعها وعلى نحو قاطع

الجريمة  ماديات  �إدراك  بين  الزمني  التطابق  يعني  الحقيقي  التلب�س  ف�إن  ولذا 

بينهما.  الزمني  التقارب  التلب�س الحكمي يعني  بينما  ال�ضبط،  م�أمور  وح�ضور 

في  الاعتباري  التلب�س  حالات  من  �أخريين  حالتين  على  الم�صري  الم�شرع  ن�ص  وقد 

30 من قانون الإجراءات الجنائية، وكذلك الم�شرع الفرن�سي وهما: المادة 

11 �إثر حدوثها.- �أو ملاحقة مرتكب الجريمة ب�صياح العامة  تتبع 

22 م�شاهدة الجاني بعد وقوع الجريمة بوقت قريب وبحيازته �أدلة الجريمة �أو محلها -

�أو به �آثار ي�ستدل منها على �أنه فاعل �أو �شريك.

القانون  من  الثانية  الحالة  تحت  يندرجا  �أن  يمكن  الحالتين  هاتين  �أن  �شك  ولا 

الكويتي.

بهما  التلب�س الحقيقي والاعتباري مت�ساويتان ويتحقق  ف�إن حالتي  �أي حال  وعلى 

الم�شهود. الجرم 

بنف�سه  لها  ال�ضبط  م�أمور  م�شاهدة   :
الم�شهود)104( الجرم  حالة  في  وي�شترط 

هي  وظيفته  لأن  ؛ 
)105(

الخديعة �أو  الحيلة  ي�ستعمل  �أن  له  يحق  فلا  م�شروع،  وبطريق 

الجريمة  محل  حيازة  عن  واختياراً  طواعية  المتهم  تخلي  ولكن  خلقها،  لا  الجرائم  �ضبط 

يتحقق به الجرم الم�شهود .

((١)١٠ د/�سعيد عبد اللطيف، �ص 441 وما بعدها، د/عبد الوهاب حومد، �ص36، د/فا�ضل ن�صرالله ود/�أحمد حبيب 

ال�سماك، �ص 161.

((١)١٠ د/فا�ضل ن�صرالله، ود/�أحمد حبيب ال�سماك، �ص 175. 

((١)١٠ د/عبد الوهاب حومد، �ص37. 
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و�إذا توافرت حالة من حالات الجرم الم�شهود واكتمل لها �شرائطها ف�إنها تجيز اتخاذ 

– وبقول �آخر  الإجراءات الجزائية كافة �ضد الع�ضو �سواء الما�سة ب�شخ�صه �أو غير الما�سة 

انتفاء القيد عن �سلطة التحقيق، ولها في هذا ال��شأن كامل حريتها في تحريك ورفع الدعوى 

 .
)106(

الجزائية دون حاجة لإذن �سابق من مجل�س الأمة

من  ونحن   ،
)107(

بذلك المجل�س  ي�أذن  �أن  الإجراء  لا�ستمرار  لابد  �أنه  البع�ض  ويرى 

التحقيق  ل�سلطة  ويحق  الم�شهود،  الجرم  حالة  في  للح�صانة  وجود  لا  �أنه  نرى  جانبنا 

رفع  حتى  ذلك  في  وت�ستمر  عادي،  �شخ�ص  ك�أي  الع�ضو  �ضد  الإجراءات  جميع  اتخاذ 

مجل�س  لائحة  من   20 المادة  في  الوارد  الن�ص  لأن  وذلك  ذلك؛  ر�أت  �إن  الجزائية  الدعوى 

خا�ص  الحكم  هذا  �إخطاره  بعد  الإجراء  با�ستمرار  المجل�س  ي�أذن  �أن  وجوب  ب��شأن  الأمة 

بحالة الإجراءات التي تتخذ في غيبة المجل�س.

كل  معها  تنتفي  الحالة  تلك  �أن  �إلى  التلب�س  حالة  في  الح�صانة  زوال  في  العلة  وترجع 

ظاهرة  تكون  الجريمة  و�أدلة  اتهامه،  �أدلة  يديه  بين  حاملًا  يكون  المتهم  �إن  �إذ  الظنون؛ 

�أو  للكيد  �شبهة  كل  معها  وتنتفي  المعالم،  وا�ضحة  ومادياتها  بدلالتها  ناطقة  بادية 

�أو �إعاقة الع�ضو عن �أعماله البرلمانية، و�إذا انتفت هذه الظنون انتفت  التع�سف ال�سيا�سي 

.
)108(

معها علة الح�صانة، والأحكام تدور وجوداً وعدماً مع علتها

((١)١٠ د/رم�ضان بطيخ، �ص79.

((١)١٠ د/يحيى الجمل، د/�إبراهيم الحمود، �ص 38. 

((١)١٠ د/ �سعيد عبد اللطيف، �ص 418، د/محمود نجيب ح�سني، رقم 151 �ص 144، د/ محمود م�صطفى، رقم 72 

�ص 101، د/نبيل مدحت �سالم �ص268، د/نبيلة عبد الحليم، ود/جابر جاد ن�صار، �ص 361، د/ �أ�شرف توفيق 

�ص76–78،  بطيخ،  د/رم�ضان  �ص38،  الحمود،  د/�إبراهيم  �ص77،  الإجراءات،  قانون  �شرح  الدين،  �شم�س 

759، د/فا�ضل ن�صرالله، ود/�أحمد حبيب  الر�ؤوف مهدي، �ص  233، د/عبد  العال،�ص  د/محمد ح�سنين عبد 

ال�سماك، �ص155.
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الفرع الثاني

الإذن 

�إذن من مجل�س الأمة على التف�صيل التالي: تزول الح�صانة الإجرائية ب�صدور 

�أولًا  - تعريف الإذن: 

اتخاذ  على  اعترا�ضها  عدم  عن  المتهم  �إليها  ينتمي  التي  الجهة  �إف�صاح  هو  الإذن 

.
)109(

الإجراءات الجزائية �ضده 

ولذا ف�إنه ت�صريح ي�صدر من �سلطة عامة توافق فيه على تحريك الدعوى الجزائية 

.
)110(

�إليها المنتمي  المتهم  ورفعها قبل 

المطلوب  الإجراءات  �أن  تيقنت  قد  ب�أنها  منها  �إقرار  بمثابة  يعد  الت�صريح  وهذا 

الع�ضو  الرغبة في تعطيل  �أو  الكيد  �إليها ينح�سر عنها �شبهة  المنتمي  الع�ضو  اتخاذها �ضد 

القانون  تطلب  وقد  �ضده،  التع�سف  �شبهة  وانتفاء  النيابية،  وظيفته  ب�أعباء  القيام  عن 

فوجب  با�ستقلالها،  م�سا�ساً  يُعد  �إليها  المنتمي  بالع�ضو  الم�سا�س  لأن  ال�سلطة  تلك  �إذن 

الإجراء �ضده. اتخاذ  ا�ستئذانها قبيل 

�أو عائقاً �إجرائياً على حرية �سلطات التحقيق  ولذا ف�إن الإذن بهذا التحديد يُعد قيداً 

ب�إزالته  المجل�س  ذلك  ويخت�ص  الأمة،  مجل�س  ع�ضو  �ضد  الجزائية  الإجراءات  اتخاذ  في 

التي  الجريمة  �إزاء  الجزائية  الإجراءات  اتخاذ  في  ولايتها  التحقيق  �سلطات  ت�سترد  حتى 

الع�ضو. ارتكبها 

ذن: ثانياً - خ�صائ�ص الإ

التالي: يت�سم الإذن بعدة خ�صائ�ص نوردها على النحو 

11 ولايتها - التحقيق  �سلطة  ت�سترد  حتى  لازم  �إجراء  لأنه  نظراً   
)111(

مكتوباً يكون  �أن 

((١)١٠ د/ �أ�شرف توفيق �شم�س الدين، �ص70، د/ محمد زكي �أبو عامر، رقم 188 �ص 487، د/ �أحمد فتحي �سرور،  

�شرح قانون الإجراءات، �ص 553. 

((١)١١ �سعيد عبد اللطيف، �ص 233، ود/محمود نجيب ح�سني، رقم 141 �ص 138، د/نبيل مدحت �سالم، �ص 262، 

د/م�أمون �سلامة ، �ص152.

((١)١١ د/م�أمون �سلامة ، �ص 161.



د. خالد ظاهر عبد الله جابر ال�سهيل المطيري

2021  2 2021  2 374375

الخا�صية  هذه  ولكن  �إثباته،  ي�سهل  وحتى  رفعها  �أو  الجزائية  الدعوى  تحريك  في 

غير  يكون  �أن  طبيعته  ف�إن  ال�ضمني  الإذن  بينما  فقط،  ال�صريح  الإذن  في  تتطلب 

مكتوب حيث يعتمد على مرور المدة التي حددها الد�ستور دون �أن ي�صدر البرلمان 

قراراً بالرف�ض �أو الموافقة على طلب الإذن.

22 �أن - و�إنما لابد  نف�سها،  تلقاء  الت�شريعية من  ال�سلطة  �إجراء م�ستثار: فلا ي�صدر من 

�أو الع�ضو نف�سه. �أو المدعي المدني  يكون بناءً على طلب من �سلطة التحقيق 

�أع�ضائه  �أحد  قبل  التحقيق  �سلطات  ب�إخطار  النيابي  المجل�س  وبادر  فر�ض  و�إذا 

ومن وجهة   .
)112(

�أن يكون بلاغاً �إذناً ولا يعدو  لي�س  ف�إن ذلك  لاتهام يحوم حوله 

البلاغ ذات الآثار الخا�صة بالإذن، ومن  �أنه في هذه الحالة يترتب على هذا  نظري 

على  بناءً  الع�ضو  �ضد  رفعها  �أو  الدعوى  تحريك  ت�ستطيع  التحقيق  �سلطة  ف�إن  ثم 

وقد  بغايته  هي  الإجراء  في  العبرة  لأن  �إذن؛  لا�ست�صدار  حاجة  دون  البلاغ  هذا 

الت�شريعية. ال�سلطة  المقدم من  البلاغ  الغاية �سلفاً في  تحققت 

33 لا يتقيد بوقت معين: �إذ يجوز طلبه في �أي وقت طالما �أن الدعوى الجزائية لم تنق�ضِ -

.
)113(

المدة بم�ضي 

44 على - ويحافظ  يحميها  لأنه  وذلك  للع�ضو:  ولي�س  الت�شريعية  لل�سلطة  حق 

ولي�س  ل�صفته  الح�صانة  منحت  �إذ  للع�ضو،  �شخ�صية  ميزة  ولي�س  ا�ستقلالها، 

للمجل�س  الرجوع  دون  عنها  التنازل  في  �أحقيته  عدم  ذلك  على  ويترتب  ل�شخ�صه، 

.
)114(

الت�شريعي وموافقته على ذلك

55 ب��شأنه، ولا يرتب - ال�صادر  الع�ضو  �إلا على �شخ�ص  �أي لا ي�سري  �إجراء �شخ�صي: 

.
)115(

�أثر على غيره من المتهمين حتى لو كان منهم من يتمتع بالح�صانة �أي 

((١)١١ د/ عبد الر�ؤوف مهدي، �ص 757، د/ ر�ؤوف عبيد، مبادئ الإجراءات الجنائية في القانون الم�صري، دار الجيل 

للطباعة القاهرة، �ص99، ود/ �سعيد عبد اللطيف، �ص234.

((١)١١ د/ �أحمد فتحي �سرور، �ص 555، د/ �سعيد عبد اللطيف، �ص234.

((١)١١ د/محمد زكي �أبو عامر،رقم 188 �ص 489، د/،�أحمد فتحي �سرور، �ص556، ود/ر�ؤوف عبيد �ص100، 

د/م�أمون �سلامة، �ص162. 

((١)١١ د/محمود نجيب ح�سن، رقم 141، �ص 138، د/عبد الر�ؤوف مهدي، �ص751، ود/ر�ؤوف عبيد �ص100، 

د/ م�أمون �سلامة، �ص 162.



الح�صانة البرلمانية في القانون الكويتي �إ�شكالياتها وحدودها و�آثارها الجنائية

2021  2 376

66 مما - لغيرها  يتعداها  ولا  فقط  فيها  الإذن  المطلوب  الجريمة  على  قا�صر  �أي  عيني: 

عن  الإجراءات  تبا�شر  �أن  التحقيق  لجهة  يجوز  ولا  التحقيق،  عنه  يك�شف  قد 

�إذن  ح�صول  يلزم  و�إنما   .
)116(

عنها التحقيق  ك�شف  �أو  تعلمها  كانت  �أخرى  واقعة 

معينة  جريمة  في  الإذن  �صدر  �إذا  عما  هنا  الت�سا�ؤل  ويثور  ا�ستقلال،  على  ب��شأنها 

عنه  �أ�سفرت  ح�سبما  الو�صف  تعديل  ر�أت  ثم  ب��شأنها  الإذن  التحقيق  جهة  طلبت 

الواقعة  على  ال�سليم  القانوني  الو�صف  �إ�ضفاء  المحكمة  حق  �أن  كما  التحقيقات. 

�إذن جديد  �أمر الإحالة، فهل يلزم  النيابة عليها في  ولا تتقيد بالو�صف الذي خلعته 

�أن العبرة بالواقعة المادية ولي�س بالو�صف  من جانبنا نرى  عن الو�صف الجديد. 

الواقعة  الأمر لم يخرج عن  �أن  �إذن جديد طالما  القانوني. ولا داعي للح�صول على 

ال�صادر ب��شأنها الإذن، ولا دخل للمجل�س الت�شريعي في الو�صف القانوني للجريمة 

�أن المجل�س  الكيدية من عدمه في واقعة الاتهام، فلا يت�صور  لأن ما يهمه هو توافر 

�أف�ضى  �ضرب  جريمة  في  المتهم  الع�ضو  عن  الح�صانة  رفع  على  يوافق  الت�شريعي 

و�إن  العك�س.  �أو  عمد  قتل  جريمة  �أنها  التحقيقات  من  ثبت  �إذا  يوافق  ولا  موت،  �إلى 

الواقعة  الإذن في  الأمر وتطلب  لهذا  �أن تتحوط  التحقيق في  كنا ن�سترعي نظر جهة 

�أن تخلع عليها و�صفاً معيناً حتى لا  المادية المتهم فيها الع�ضو ورقم الق�ضية دون 

.
)117(

يقيدها بعد ذلك �أو يثير ال�شبهات حول تجاوزها حدود الإذن

وي�سري الإذن على الجرائم المرتبطة بالواقعة الم�أذون فيها ارتباطاً لا يقبل التجزئة 

�إجرامي واحد. �أي ينتظمها م�شروع 

ذن: ثالثاً - تقديم طلب الإ

محمولًا،  ولي�س  مطلوب  �أي  م�ستثار  �أنه  الإذن  خ�صائ�ص  من  �أن  �أو�ضحنا  �أن  �سبق 

فلابد �أن يُطلب من المجل�س الت�شريعي �إ�صدار �إذن برفع الح�صانة عن �أحد �أع�ضائه حتى 

�ضد  �أمامها  المثارة  الجزائية  الدعوى  في  اخت�صا�صها  تبا�شر  �أن  التحقيق  ل�سلطات  يمكن 

الطلب  ف�إن  الكويتي  الأمة  لمجل�س  الداخلية  اللائحة  من   21 المادة  لن�ص  وطبقاً  الع�ضو، 

يقدم من كل من:-

((١)١١ د/محمود م�صطفى، بند 72 �ص 101، د/�سعيد عبد اللطيف، �ص235 ، ود/م�أمون �سلامة، �ص162.

((١)١١ الجديد  الو�صف  عن  جديد  �إذن  اتخاذ  من  لابد  التهمة  و�صف  تغيير  تم  لو  �أنه  الحمود  �إبراهيم  الدكتور  يرى 

باعتبار �أن الإذن مقيد ومرتبط بالطلب، �ص39.
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11 النيابة - �أمام  منظورة  الدعوى  كانت  �إذا  العدل  وزير  هنا  ويعني  المخت�ص:  الوزير 

للتحقيقات  العامة  الإدارة  �أمام  الدعوى منظورة  �إذا كانت  الداخلية  العامة، ووزير 

العام في الجنح. ب�صفتها �صاحبة الادعاء 

�إجراءات  اتخاذ  المطلوب  الق�ضية  �أوراق  بالطلب  يرفق  �أن  الوزير  على  ويتعين 

فيها. جزائية 

22 ويرغب - الع�ضو  اقترفها  التي  الجريمة  من  الم�ضرور  وهو  المدني:  بالحق  المدعي 

�أن  عليه  ويتعين  المبا�شر(،  )الادعاء  الجنائية  المحكمة  �أمام  مبا�شرة  دعواه  رفع  في 

بالم�ستندات  مدعمة  رفعها  يزمع  التي  الدعوى  عري�ضة  من  �صورة  بطلبه  يرفق 

ت�ؤيدها. التي 

33 ي�ستفاد - �أنه  �إلا  للع�ضو  �إعطاء هذا الحق  يت�ضمن  الن�ص لم  �أن  نف�سه: رغم  الع�ضو 

ينزل عن الح�صانة من  �أن  الع�ضو  والتي حظرت على  اللائحة  23 من  م  من ن�ص 

الح�صانة  رفع  في  المجل�س  ي�ست�أذن  �أن  له  يجوز  �أنه  يعني  مما  المجل�س،  �إذن  غير 

على  ويتعين  للمجل�س  النهائي  والقرار  �ساحته،  لبراءة  مطمئناً  كان  �إذا  نف�سه  عن 

الع�ضو الالتزام به. و�إن كان هذا الطلب جائزاً �إلا �أن الواقع العملي ي�شير �إلى �أن هذا 

الطلب يكون في �صورة ال�سماح له بالإدلاء ب�أقواله فقط، والإذن بالإدلاء بالأقوال 

لا ي�سمح �سوى ب�سماع الأقوال فقط دون ا�ستجواب، و�إذا احتاجت �سلطة التحقيق 

لأي �إجراء �آخر كان لزاماً عليها �أن ت�سلك �سبيل الطلب من المجل�س برفع الح�صانة. 

و�إن كان الإذن ب�سماع الأقوال لا ي�صلح في مرحلة المحاكمة لأنه �إما محاكمة كاملة 

 .
)118(

�أو لا محاكمة

�إلى لجنة  ب�إحالته  الأمة، والذي يقوم  �إلى رئي�س مجل�س  الطلب ممن يملك ذلك  ويقدم 

�إلى  تقدمه  عدمه  من  كيد  وجود  عن  بر�أيها  تقرير  لإعداد  والقانونية  الت�شريعية  ال�شئون 

الا�ستعجال  بطريق  والتقرير  الطلب  في  المجل�س  ينظر  كما  الا�ستعجال.  وجه  على  المجل�س 

مكتفياً بالت�أكد من وجود كيدية في الطلب، ويمتنع عليه وعلى اللجنة النظر في توافر الأدلة 

متى  الإجراءات  باتخاذ  ي�أذن  �أن  المجل�س  وعلى  الق�ضائية.  الوجهة  من  توافرها  عدم  �أو 

�أداء واجبه بالمجل�س. تبين له عدم كيدية الاتهام وانتفاء الرغبة في منع الع�ضو من 

((١)١١ د/رم�ضان بطيخ، �ص87.
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�أن القانون يحث المجل�س على الإذن باتخاذ الإجراءات طالما لا توجد  والملاحظ هنا 

عن  بنف�سه  ون�أياً  القيد  هذا  م�سالب  من  حداً  وذلك  الإذن؛  �إ�صدار  نحو  يميل  �أي  كيدية، 

�أو �سبباً في تقوي�ض العدالة ..  �أن يكون المجل�س ح�صناً للمجرمين،  مظنة 

لم  حيث  الحا�ضرين  غالبية  �أي  العادية  بالأغلبية  الطلب  في  قراره  المجل�س  وي�صدر 

قراراً  المجل�س  ي�صدر  �أن  فلابد  بالرف�ض  القرار  كان  و�إذا  خا�صة،  �أغلبية  الم�شرع  يتطلب 

. �أما الإذن فقد يكون �صريحاً ب�صدور قرار من المجل�س بذلك، وقد يكون 
)119(

�صريحاً بذلك

�ضمنياً بمرور مدة �شهر يح�سب من تاريخ و�صول الطلب للمجل�س دون البت فيه، فيعتبر 

20 من لائحة مجل�س الأمة. 111 من الد�ستور، والمادة  بمثابة �إذن، عملًا بن�ص المادة 

�إجراء  �أي  اتخاذ  من  التحقيق  ل�سلطة  مانعاً  القيد  يظل  الإذن  طلب  في  البت  وقبل 

يكون  لذلك  بالمخالفة  يتخذ  �إجراء  و�أي  م�سكنه،  حرمة  �أو  الع�ضو  ب�شخ�ص  ما�س  جزائي 

باطلًا بطلاناً مطلقاً، ويحق للمحكمة �أن تق�ضي بالبطلان من تلقاء نف�سها، وكذلك بطلان 

المحكمة  على  يتعين  ف�إنه  �إذن  دون  الدعوى  رفعت  و�إذا  الإجراء،  هذا  من  الم�ستمد  الدليل 

�أن تق�ضي فيها بعدم القبول لعيب في الإجراءات، وهو حكم �شكلي لا يمنع العودة لرفع 

الدعوى مرة �أخرى بعد ا�ستيفاء �شرط الإذن.

العام  المدعي  �أو  العام  النائب  من  الحالي  الد�ستور  ظل  في  الطلب  يقدم  م�صر  وفي 

الإجراءات  لذات  ويخ�ضع  المدني  بالحق  المدعي  من  وكذلك  الأحوال،  ح�سب  الع�سكري 

بيانها. ال�سالف 

رابعاً - �سلطة المجل�س الت�شـريعي في فح�ص طلب رفع الح�صانة:

�إذا قدم الطلب لا�ست�صدار الإذن من �أحد الذين يحق لهم تقديمه، فقد اتفق الفقه على 

يقت�صر  ب�أن  وذلك  ق�ضائية،  ولي�ست  �سيا�سية  مهمة  الطلب  فح�ص  في  المجل�س  مهمة  �أن 

بحثه للمو�ضوع من زاوية توافر الكيد �أو �شبهة التع�سف �ضد الع�ضو �أو محاولة عرقلته 

للبحث  يتطرق  �أن  للمجل�س  يحق  ولا   ، البرلماني  واجبه  �أداء  �أو  الجل�سات  ح�ضور  عن 

ويفندها  الأدلة  لوزن  قا�ضياً  نف�سه  ين�صب  �أو  لا،  �أم  جريمة  ي�شكل  الفعل  كان  �إذا  فيما 

غير  �أو  فيها  الف�صل  �سابقة  �أو  التقادم  م�س�ألة  بحث  �أو  عدمه،  من  كفايتها  مدى  ويبحث 

((١)١١ في هذا المعنى انظر: د/�إبراهيم الحمود، �ص 39. 
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�سلطات  اخت�صا�ص  من  ذلك  لأن  ؛ 
)120(

الاتهام مو�ضوع  في  تحقيق  ب�أي  يقوم  ولا  ذلك، 

�أو  الد�ستور  يقره  لا  اخت�صا�صها  على  عدوان  الأمور  هذه  بحث  وفي  والحكم،  التحقيق 

.
)121(

القانون

�إ�صدار قرار في  ال�سيا�سية لا الق�ضائية يتولى المجل�س  الناحية  وبعد بحث الطلب من 

الإذن، ويتمتع  �إ�صدار  و�إما  الرف�ض  �إما  القرار لا يخرج عن فر�ضين  الطلب، وهذا  ��شأن 

المجل�س هنا ب�سلطة تقديرية لا يخ�ضع فيها لأي رقابة.

ولا يفوتنا التنويه �إلى �أن المجل�س لا يملك �إلا �أن يرف�ض الطلب �أو ي�صدره �أو ي�سكت 

ولذا  �صدر،  قد  الإذن  يعتبر  وعندئذ  المقررة،  ال�شهر  مدة  انتهاء  حتى  قرار  �إ�صدار  عن 

�أنه لا يجوز للمجل�س ت�أجيل الإذن لمدة معينة. ف�إننا نرى 

الآخر،  البع�ض  دون  الإجراءات  ببع�ض  ي�أذن  ب�أن   ،
)122(

الطلب تجزئة  له  يجوز  ولا 

لأن  وذلك  الم�شروط  الإذن  يجوز  ولا  الدعوى،  رفع  دون  التحقيق  ب�إجراء  ي�أذن  ك�أن 

الم�شرع �أوجب عليه �إ�صدار الإذن فور �أن يتيقن من انتفاء الكيدية �أو التع�سف ال�سيا�سي، 

يُعد  الإذن  في  �شروط  وو�ضع  القانون،  �أو  الد�ستور  من  ظهير  لها  لي�س  التجزئة  ولأن 

تجزئة  البع�ض  �أجاز  ذلك  خلاف  وعلى  والحكم،  التحقيق  �سلطات  عمل  في  �سافراً  تدخلًا 

الإذن ت�أ�سي�ساً على قاعدة من يملك الأكثر يملك الأقل، ويرى �أن هناك �سابقة برلمانية في 

.
)123(

ال�شعب الم�صري ت�ؤيد ذلك مجل�س 

الم�صري  ال�شعب  مجل�س  ر�أي  �سلامة  عدم  ونرى  الر�أي  هذا  ن�ؤيد  لا  جانبنا  ومن 

الأكثر  يملك  من  قاعدة  على  التعويل  يجوز  ولا  �إليها،  الم�شار  ال�سابقة  في  �إليه  انتهى  فيما 

الطلب،  رف�ض  تعين  وجد  ف�إن  لا،  �أم  كيد  يوجد  وهل  الحكم  بعلة  العبرة  لأن  الأقل  يملك 

عدة  في  الع�ضو  �ضد  �إجراء  اتخاذ  الطلب  ت�ضمن  �إذا  ولكن  الإذن،  منح  تعين  انتفى  و�أن 

((١)١٢ د/ محمد عبد الحميد �أبو زيد، �ص 288، د/ محمود نجيب ح�سني، رقم 150 �ص 143 د/ عادل الطبطبائي، 

الر�ؤوف مهدي،  257، د/يحيى الجمل،. د/ عبد  الد�ستوري، �ص720، د/ماجد راغب الحلو، �ص  القانون 

�ص757، د/�إبراهيم الحمود، �ص39، د/ رم�ضان بطيـخ، �ص89، د/ �أ�شـرف توفيـق �شم�س الديـن �ص76، 

د/فا�ضل ن�صرالله، د/ �أحمد حبيب ال�سماك، �ص334.

((١)١٢  المادة 22 من لائحة مجل�س الأمة الكويتي، والمادة 361 من اللائحة الداخلية لمجل�س النواب الم�صري.

((١)١٢ د/م�أمون �سلامة، �ص 161.

((١)١٢ في هذا الر�أي انظر: د/عبد الر�ؤوف مهدي، �ص 76 ، و�أ�شار �إلى م�ضبطة مجل�س ال�شعب الم�صري في الجل�سة 65 

في 1981/6/30 �ص 33، 36 الملحق رقم 3.
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على  الآخر  البع�ض  دون  بع�ضها  في  الإذن  منح  على  يوافق  �أن  للمجل�س  يجوز  جرائم 

ما لم يكن  )الكيدية( في كل واقعة على حدة  البحث في علة الح�صانة  ي�سفر عنه  ما  �ضوء 

هناك ارتباط لا يقبل التجزئة بين تلك الجرائم فيتعين �صدور قرار موحد ب��شأنها. 

النحو  على  للطلب  نظره  عند  �إليها  المجل�س  ينتهي  التي  الفرو�ض  نتناول  و�سوف 

التالي:

1- حالة رف�ض الطلب و�أثره:

عنه ‒‒ المقدم  الادعاء  وراء  من  ظاهرة  الكيدية  �أن  بحثه  خلال  من  المجل�س  ر�أي  �إذا 

منها  يُ�شتم  الأوراق  �أن  �أو  الع�ضو،  مع  ال�سيا�سي  التع�سف  �شبهة  توافر  �أو  الطلب، 

�أن يرف�ض الطلب. رائحة عرقلته عن عمله النيابي، ف�إن من حقه 

�أو براءة الع�ضو من الاتهام الم�سند ‒‒ والرف�ض لا يعني نفي �صفة التجريم عن الفعل 

و�إنما  الجريمة،  من  الم�ضرور  �أو  التحقيق  �سلطة  �أمام  كلية  الطريق  غلق  �أو  �إليه، 

العطلة  �إلى حين  �أثره في مجرد ت�أجيل الإجراءات المطلوب اتخاذها  الرف�ض  ينتج هذا 

المعني  الع�ضو  عن  الع�ضوية  �صفة  زوال  لحين  �أو  الكويتي(،  النظام  )في  البرلمانية 

�أو با�ستقالة  �أو ق�سرياً بالحل  �سواء بانتهاء الف�صل الت�شريعي طبيعياً بانتهاء مدته 

�أو �إبطال ع�ضويته �أو غير ذلك.  الع�ضو 

�إجراء ‒‒ �أي  اتخاذ  التحقيق  �سلطة  على  يمتنع  ف�إنه  الإذن  منح  المجل�س  رف�ض  حال  وفي 

�أو حرمة م�سكنه على التف�صيل ال�سابق؛ وذلك لأن القيد  جزائي ما�س ب�شخ�ص الع�ضو 

الإجرائي على �سلطتها مازال قائماً، و�أي �إجراء يتخذ بعد رف�ض الإذن – من الإجراءات 

، و�إذا رفعت الدعوى 
)124(

الما�سة ب�شخ�صه �أو حرمة م�سكنه – يعتبر باطلًا بطلاناً مطلقاً

�أن تق�ضي فيها بعدم القبول. رغم رف�ض الإذن ف�إنه يتعين على المحكمة 

التحقيق ‒‒ �سلطة  على  يتعين  ف�إنه  المدة،  بم�ضي  الجنائية  الدعوى  لانق�ضاء  وتح�سباً 

ب�شخ�ص  ولي�س  بالجريمة  والمتعلقة  الدعوى  في  الأخرى  الإجراءات  تبا�شر  �أن 

الع�ضو، وحتى لا يفلت المتهم من العقاب كلية، وهي تقوم بذلك ب�صفتها �أمينة على 

الدعوى الجنائية .

((١)١٢ د/رم�ضان بطيخ، �ص80. 
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الدعوى ‒‒ تقادم  لوقف  �سبباً  يُعد  الإذن  رف�ض  �أن  يرى  الفقه  في  ر�أي  هناك  كان  و�إن 

الجنائية في هذه الحالة بح�سبانه �سبباً قانونياً حال بين الم�ضرور �أو �سلطة التحقيق 

للإيقاف  �سبباً  الرف�ض  اعتبار  �أن  يرى  الآخر  البع�ض  كان  و�إن  الدعوى.  وتحريك 

 .
)125(

القانوني ال�سند  يعوزه 

في ‒‒ البرلمان  قبل  من  المجاملة  �أو  التع�سف  من  تخلو  لا  العملية  الممار�سة  كانت  ولما 

ي�ؤدي  مما  جديد  ت�شريعي  لف�صل  الع�ضو  انتخاب  يعاد  �أن  يحدث  وقد  الإذن،  منح 

رفع  �أمر  ترك  قبول  يمكن  لا  �أنه  نرى  ف�إننا  كلية.  العقاب  من  الع�ضو  �إفلات  �إلى 

الأحكام  �إن  �إذ  عليها؛  معقب  دون  الت�شريعي  للمجل�س  المطلقة  لل�سلطة  الح�صانة 

الق�ضائية تخ�ضع للمراجعة وكذلك جُل �أعمال ال�سلطة التنفيذية، ومن ثم فلابد من 

ب�سط  �إلى  و�صولًا  تع�سفه،   ورد  رف�ضه،  في  البرلمان  لمراجعة  قانونية  و�سيلة  �إيجاد 

الد�ستورية. ال�ضمانة  القانون على الجميع مع الحفاظ على  حكم 

ولذا فقد اقترح البع�ض �أن يكون البت في طلب رفع الح�صانة الإجرائية لي�س للمجل�س ‒‒

الد�ستورية باعتبارها جهة ق�ضائية  الت�شريعي و�إنما يكون من اخت�صا�ص المحكمة 

محايدة والتي تبحث في مدى توافر الكيدية من عدمه، و�إن ر�أت �أن الأوراق لا ت�شي 

�أو التع�سف ف�إنها تق�ضي برفع الح�صانة عن الع�ضو ويكون حكماً لازماً.  بالكيدية 

.
)126(

�إذ لا ي�صح �أن تكون الع�ضوية ملاذاً للهروب من العدالة

المادة ‒‒ لن�ص  بتعديل  الكويتي  الد�ستور  بتنقيح  النظر  لجنة  �إلى  الحكومة  تقدمت  وقد 

رفع  طلب  المجل�س  رف�ض  �إذا  العامة  )وللنيابة  عبارة  ب�إ�ضافة  الد�ستور  من   111

فيه  للبت  الجنايات  محكمة  دوائر  �إحدى  �إلى  الأمر  ترفع  �أن  الع�ضو،  عن  الح�صانة 

الطلب  الإذن خلال �شهر من تاريخ  بقرار نهائي، وت�صدر المحكمة قرارها في طلب 

.
)127(

و�إلا اعتد ذلك بمثابة �إذن(

ونحن ن�ؤيد هذا الر�أي المقترح من الحكومة، و�إن كانت لجنة تنقيح الد�ستور لم تكمل ‒‒

عملها، ف�إننا نهيب بالم�شرع و�ضع ذلك في الاعتبار حال النظر في تعديل الد�ستور بما 

العام.  �أن يجعل الح�صانة البرلمانية في خدمة ال�صالح  ي�ضمن 

((١)١٢ في هذا ال��شأن انظر د/ م�صطفى النجمي، �ص 217 

((١)١٢ د/ جابر جاد ن�صار، القانون الد�ستوري، �ص451، د/ نبيلة عبد الحليم، ود/ جابر جاد ن�صار،�ص 363.

((١)١٢ م�شار �إليه في م�ؤلف د/ عادل الطبطبائي، الو�سيط في القانون الد�ستوري، ال�سابق الإ�شارة �إليه، �ص721. 
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2- �صدور الأذن برفع الح�صانة و�آثاره:

قد يكون الإذن برفع الح�صانة �صريحاً، وقد يكون �ضمنياً على التف�صيل التالي:

ذن ال�صـريح: الإ  -1

الرغبة  �أو  التع�سف  �أو  الكيد  �شبهة  و�أنه مبر�أ من  الطلب،  المجل�س من جدية  ت�أكد  �إذا 

ل�سلطة  ال�سماح  على  والموافقة  الح�صانة  برفع  قراراً  ي�صدر  �أن  عليه  تعين  التعطيل  في 

�أن  و�سبق  الع�ضو.  ب�شخ�ص  ما�سة  تكون  التي  الجزائية  الإجراءات  باتخاذ  التحقيق 

�أ�شرنا �إلى �أن الم�شرع يميل �إلى جانب �إ�صدار الإذن وعبارة الن�ص تحث ال�سلطة الت�شريعية 

�إلزام تلك ال�سلطة ب�أن يدور فح�صها  الت�أكد من انتفاء الكيدية، وكذلك من  على ذلك فور 

من  هي  جنائية  �أمور  �أية  مناق�شة  �أو  الأدلة  وزن  �إلى  يتعداها  �أن  دون  فقط  الكيدية  حول 

التحقيق. �سلطات  اخت�صا�ص 

ويتعين على المجل�س �أن ي�صدر الإذن خلال ثلاثين يوماً من تاريخ و�صول الأوراق ‒‒

و�إنما  الع�ضو،  قبل  ثابتة  الواقعة  ب�أن  المجل�س  �إقرار  معناه  لي�س  الإذن  ومنح  �إليه، 

يم�س  فلا  ا�ستقلالها،  يم�س  ما  فيه  ولي�س  الكيدية  من  خالٍ  الاتهام  ب�أن  �إقرارها 

التي  العقبة  ب�إزالة  ثماره  ي�ؤتي  بحت  �شكلي  �إجراء  هو  بل  الاتهام  مو�ضوع  الإذن 

�صميم  من  هي  التي  الجزائية  الإجراءات  واتخاذ  التحقيق  �سلطات  بين  حائلًا  تقف 

العادية.  الأحوال  اخت�صا�صها في 

كاملة ‒‒ �صلاحياتها  التحقيق  �سلطة  وت�سترد  الح�صانة  ترفع  الإذن  �صدور  وفور 

لازماً  يكون  الع�ضو  �ضد  جزائي  �إجراء  �أي  واتخاذ  الجنائية  الدعوى  تحريك  في 

لم  ولو  حتى  الجزائية  الدعوى  رفع  ي�شمل  ال�صادر  والإذن  التحقيق،  لمجريات 

يت�ضمن ذلك �صراحة؛ لأن رفع الدعوى هو �إجراء من �إجراءات التحقيق. كما يحق 

ينتج  ، والإذن 
)128(

الإذن في �شيء الإدانة ولا يقيدها  �أو  بالبراءة  �أن تحكم  للمحكمة 

�أثره بالن�سبة لمو�ضوع الدعوى الوارد في الطلب ولا يتعداه لغيره من الوقائع مهما 

يقبل  لا  ارتباطاً  فيها  الم�أذون  بالواقعة  مرتبطة  لي�ست  مادامت  خطورتها،  بلغت 

((١)١٢ �أ�شرف توفيق  162، د/  م�أمون �سلامة، �ص  نبيل مدحت �سالم، �ص268. د/  100، د/  ر�ؤوف عبيد، �ص 

�شم�س الدين، �شرح قانون الإجراءات، �ص 57. 
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لتقييم  خ�ضعت  التي  الوقائع  عن  الإذن  بخ�صو�صية  يعرف  ما  وهو   ،
)129(

التجزئة 

.
)130(

المجل�س و�صدر بناءً عليها الإذن

الإجراءات  �ضده  تتخذ  عادياً  �شخ�صاً  الع�ضو  ي�ضحى   – الإذن  عقب   – وبالتالي 

الإجرائي  ب�شقيه  الجنائي  القانون  �أحكام  عليه  يطبق  حيث  غيره  مثل  الجزائية 

.
)131(

والمو�ضوعي

والمحاكمة، ‒‒ التحقيق  �سلطات  �أمام  من  القيد  رفع  على  الح�صانة  ارتفاع  ويقت�صر 

المجل�س  في  ع�ضواً  ال�شخ�ص  يظل  �إذ  منها،  تنتق�ص  ولا  الع�ضوية  به  تزول  لا  ولكن 

�أعمال  كل  في  وي�شارك  ورقابة  ت�شريع  من  الع�ضوية  اخت�صا�صات  له  الت�شريعي 

.
)132(

المجل�س ولجانه ما لم يحب�س احتياطياً

ذن ال�ضمني  الإ  -2

يعبر  �أن  دون  الأوراق  و�صول  تاريخ  من  يوماً  ثلاثين  مرور  من  ي�ستفاد  وهذا 

يعتبر  ال�سكوت  هذا  ف�إن  تراخٍ،  �أو  عمد  عن  �سواء  الطلب  في  �صراحة  ر�أيه  عن  المجل�س 

على  الجنائية  الدعوى  في  �صلاحياتها  كامل  التحقيق  جهات  به  وت�سترد  �إذن،  بمثابة 

 113 والمادة  الكويتي،  الد�ستور  من   111 المادة  به  �صرحت  ما  وهو  ال�سابق،  التف�صيل 

الد�ستور الم�صري. من 

ذن: خام�ساً - مدى جواز العدول عن الإ

�إذا �أ�صدر البرلمان الإذن باتخاذ الإجراءات الجزائية �ضد الع�ضو، فهل يحق له بعد 

عن  �أخرى  مرة  التحقيق  �سلطة  يد  غل  وبالتالي  الإذن  و�سحب  قراره  عن  العدول  ذلك 

ال�سير في الدعوى الجزائية، الحقيقة �أن هناك ر�أيين في هذا ال��شأن نو�ضحهما فيما يلي:

الر�أي الأول: يرى �أنه لمن �صدر منه الإذن �أن يعدل عنه في �أي وقت طالما لم ي�صدر 

حكم نهائي �أو بات في الدعوى، وذهب �أن�صار هذا الر�أي �إلى �أبعد من ذلك، حيث اعتبروا 

�أن عدول المجل�س عن الإذن يُعد بمثابة عفو خا�ص عن المتهم، وت�سري عليه �أحكام العفو 

((١)١٢ د/عبد الر�ؤوف مهدي، �ص 754، د/ نبيلة عبد الحليم ود/ جابر جاد ن�صار، �ص362. 

((١)١٣  د/رم�ضان بطيخ، �ص 94. 

((١)١٣ د/محمود نجيب ح�سني، رقم 150، �ص 144. 

((١)١٣ د/عادل  الطبطبائي، الأ�سئلة البرلمانية، �ص38 ، 39. 
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.
)133(

�إلى انق�ضاء الدعوى الجزائية و�إن كان لا يمنع المطالبة بالتعوي�ض عنها وي�ؤدي 

�صدور  عقب  الكيدية  ت�ؤكد  جديدة  �أدلة  ظهرت  �إذا  فقط  �أجازه  الآخر  والبع�ض 

.
)134(

الإذن

�إذا وافق مجل�س الأمة على  �أنه  الفقهاء  الثاني: وهو الم�ستقر عليه من جمهور  الر�أي 

ف�ضلًا  �إقراراً.  باعتباره  نهائي  بطبيعته  لأنه  الإطلاق  على  فيه  الرجوع  يجوز  فلا  الإذن 

عن �أن الد�ستور لم ي�سمح بذلك، ولا يجوز قيا�س الإذن على باقي القيود الإجرائية مثل 

.
)135(

العلة �أو الطلب لاختلاف  ال�شكوى 

وبالتالي ف�إن العدول عن الإذن على فر�ض �صدوره لا ينتج �أثراً ما على �سلطة جهة 

ا�ستردتها.  التي  التحقيق 

قانونية  �أ�سانيد  على  يعتمد  ولا  مرجوح،  ر�أي  الأول  الر�أي  �أن  نرى  جانبنا  ومن 

�سليمة، ولعل ما �أوقع �أن�صار هذا الر�أي في لب�س هو ن�ص المادة 110 من قانون الإجراءات 

ال�شكوى  �أو  الإذن  منه  �صدر  )لمن  �أن  على  تن�ص  والتي  الكويتي  الجزائية  والمحاكمات 

�أحكامه(،  عليه  وت�سري  المتهم  عن  خا�صاً  عفواً  العدول  ويعتبر  ذلك،  عن  العدول  حق 

من  عامة  �سلطة  من  ي�صدر  الذي  الطلب  به  مق�صود  الن�ص  بهذا  الوارد  الإذن  لأن  وذلك 

في  تدخل  جريمة  عن  الجنائية  الدعوى  تحريك  في  رغبتها  عن  للإف�صاح  نف�سها  تلقاء 

الدولة  بمالية  تتعلق  تقدرها  لظروف  فيها  الت�صالح  حق  الم�شرع  ويعطيها  اخت�صا�صها. 

الغالب مثل الجرائم الجمركية والتهرب ال�ضريبي وغيرها. في 

ملاءمة  على  الأقدر  وهي  طلبها  على  موقوفاً  �أ�صلًا  الدعوى  تحريك  يكون  هنا 

ح�سب  بها  منوطة  للدولة  م�صلحة  على  �أمينة  �أو  عليها  مجنياً  ب�صفتها  تحريكها 

اخت�صا�صها، وهي تختلف عن الإذن تماماً اختلاف علة؛ لأن المجل�س النيابي لي�س مجنياً 

�أو تقا�ضياً. �أميناً على م�صلحة معينة يرعاها ويقدرها ت�صالحاً  عليه ولي�س 

وهو  الإجرائية  الح�صانة  ترتبه  لا  للعدول  �أثراً  يرتب  الر�أي  هذا  �أن  عن  ف�ضلًا 

((١)١٣ د/فا�ضل ن�صر الله، ود/ �أحمد حبيب ال�سماك،�ص 326، د/ �سعيد عبد اللطيف، �ص 218. 

((١)١٣ د/عبد الر�ؤوف مهدي، �ص766.

((١)١٣ د/ محمود نجيب ح�سني، رقم 141 �ص 138، د/ م�أمون �سلامة، �ص 163، د/ �أ�شرف توفيق �شم�س الدين، 

�شرح قانون الإجراءات، �ص76، د/ر�ؤوف عبيد، �ص100.
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�أنه يرتب  �أثرها ت�أخير الإجراءات فقط، كما  انق�ضاء الدعوى، بينما الح�صانة لا يتجاوز 

�أي�ضاً الذي لا يعني �سوى ت�أخير الإجراء لحين انتهاء  �أ�شد من رف�ض الإذن  �أثراً للعدول 

هذا  ف�ساد  �إلى  ي�ؤدي  �سلف  ما  وكل  �سبب،  لأي  الع�ضوية  �صفة  زوال  �أو  الانعقاد  دور 

الر�أي الذي نراه مهجوراً .

التف�سير  مع  واتفاقه  منطقه  ل�سلامة  بالاتباع  الأولى  هو  الثاني  الر�أي  ف�إن  ولذا 

الإجرائية.  �أحكام الح�صانة  الد�ستور والقانون وتوافقه مع  لن�صو�ص  ال�صحيح 

و�إن كان ذلك لا يمنع �أن يخ�ضع الإذن لرقابة الق�ضاء، فيجوز للمحكمة �أن تقرر بطلان 

�إجراءً  بو�صفه  وذلك  �أ�صدرته،  التي  الجهة  �أو  �صدوره  �إجراءات  في  عيب  �شابه  �إذا  الإذن 

 .
)136(

�أثره و�إلى قيمة الأدلة الم�ستمدة من الإجراءات التي تتخذ على �إثره جنائياً بالنظر �إلى 

الفرع الثالث

فيما بين �أدوار الانعقاد 

في النظام القانوني الكويتي حال ارتكاب الع�ضو جريمة في غير �أدوار الانعقاد فلا ح�صانة 

له في هذه الحالة �سواء �أكانت الجريمة م�شهودة �أم غير م�شهودة، ��شأنه ��شأن الأفراد العاديين، 

يلزمها  ال��شأن، فلا  التحقيق في هذا  �سلطة  قيد على  �إجراء جزائي �ضده دون  �أي  اتخاذ  ويمكن 

الع�ضو  �أن مظنة تعطيل  �إلى  البع�ض ذلك  الأمة. وعزى  �إذن من مجل�س  الم�شرع بالح�صول على 

�أعمال البرلمان منتفية، وبالتالي فلا محل للح�صانة في هذا ال��شأن.  عن ح�ضور 

وقد �سبق لنا مناق�شة ذلك، وفي الإحالة �إليه ما يغني عن تكراره .

�أدوار الانعقاد لأن مظنة الكيد  �أنه من الأف�ضل ا�شتراط الإذن فيما بين  �أي�ضاً  وقلنا 

و�أن  للأع�ضاء،  م�صيدة  البرلمانية  العطلة  فترة  تكون  وقد  الأدوار،  تلك  بين  تختفي  لا 

عن  الكيد  انح�سار  من  للت�أكد  ك�ضمانة  المجل�س  لمكتب  الفترة  تلك  في  الإذن  ب�إ�صدار  يعهد 

الع�ضو. اتخاذها �ضد  الإجراءات المطلوب 

ا�ستحدثت حكماً غير وارد في ن�ص  الكويتي قد  الأمة  �أن لائحة مجل�س  وقد لاحظنا 

المادة 111 من الد�ستور، ورد في عجز الفقرة الأولى من المادة 20 والذي ت�ضمنته عبارة 

»ويجب لا�ستمرار هذا الإجراء �أن ي�أذن المجل�س بذلك«.

((١)١٣ د/ عبد الر�ؤوف مهدي، �ص 758.
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�ضد  المجل�س  غيبة  في  تتخذ  التي  الإجراءات  على  قا�صر  الحكم  هذا  �أن  نرى  ونحن 

�إلى  ي�شير  الحكم  هذا  لأن  الم�شهود؛  الجرم  حالة  على  ي�سري  ولا  �أع�ضائه  من  ع�ضو  �أي 

ال�سابق عليه. الإجراء 

تجديد  �إلى  الحاجة  عند  المجل�س  �إذن  �أخذ  يجب  �أنه  على  الإجراء  هذا  نفهم  �أننا  كما 

ي�ستطيع  فلا  غيبته،  في  �إجراءات  من  اتخذ  ما  على  تعقيب  دون  غيبته  في  المتخذ  الإجراء 

في  اتخاذها  يتطلب  التي  الجديدة  �أو  المجددة  الإجراءات  على  يقت�صر  و�إنما  يعطلها،  �أن 

القانوني  للنظام  تخ�ضع  التي  الإجراءات  حقيقة  مع  ي�ستقيم  الفهم  وهذا  انعقاده،  حال 

اتخاذها. ال�ساري وقت 

ولذا ف�إن �إجراءات التحقيق والا�ستجواب وغيرها التي تمت فيما بين �أدوار الانعقاد 

ي�سري  ف�إنه  احتياطياً  الع�ضو  بحب�س  قرار  �صدر  فلو  الإخطار،  فيها  ويكفي  �سليمة  تعد 

�سافراً  تدخلًا  يعد  ذلك  الع�ضو؛ لأن  والإفراج عن  التدخل  للمجل�س في  �سلطة  �أي�ضاً دون 

�إذا احتاجت  �أما  القانون.  �إجراء اتخذته مطابقاً لحكم  �إبطال  في عمل ال�سلطة الق�ضائية في 

الدعوى  رفع  �أو  �ضده  �آخر  �إجراء  اتخاذ  �أو  مثلًا  الع�ضو  حب�س  لتجديد  التحقيق  �سلطة 

قبله �أثناء انعقاد البرلمان ف�إنه يلزم �أخذ الإذن �أولًا.

الفرع الرابع

زوال الع�ضوية

الع�ضو  منها  ي�ستفيد  لا  م�ؤقتة،  ح�صانة  هي  البيان  �سلف  كما  الح�صانة  هذه 

فقط،  البرلمان  انعقاد  �أثناء  منها  ي�ستفيد  و�إنما  المو�ضوعية،  الح�صانة  مثل  حياته  طوال 

وتنح�سر عنه بمجرد �أن تزول عنه الع�ضوية لأي �سبب من الأ�سباب �سواء �أكان بانتهاء 

الف�صل الت�شريعي )�إلا �إذا انتخب مرة �أخرى( �أو بحل المجل�س �أو بزوال ع�ضويته وحده.

الدعوى  تحقيق  في  �سلطاتها  التحقيق  جهات  ا�ستردت  الع�ضوية  عنه  زالت  ف�إذا 

النا�س  باقي  مثل  مثله  الع�ضو،  �ضد  جزائية  �إجراءات  من  لها  �شاء  ما  واتخاذ  الجنائية، 

دون قيد �أو عائق على �سلطتها في هذا ال��شأن، كل ذلك �شريطة �أن يكون الادعاء الجنائي 

ما زال قائماً ولم ينق�ض بم�ضي المدة.
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خاتمة:

ب�صفة  الكويتي  الأمة  مجل�س  لأع�ضاء  البرلمانية  الح�صانة  الدرا�سة  هذه  في  تناولت 

البرلمانات ب�صفة عامة. و�أع�ضاء  خا�صة 

وتبين من معالجة �أحكامها وحدودها �أنها �أ�صبحت من المبادئ الد�ستورية الم�ستقرة 

الت�شريعية. ال�سلطة  لا�ستقلال  الأ�سا�سية  الدعائم  ومن 

الآخر  بع�ضهما  يكمل  واللذين  والإجرائي  المو�ضوعي  ب�شقيها  �أنها  لنا  ظهر  وقد 

�أو  عنها  التنازل  يجوز  لا  وبالتالي  العام  بالنظام  ترتبط  جوهرية  �ضمانة  �أ�صبحت 

الت�ضحية بها، ولا يجوز الم�سا�س بها حتى في ظل الظروف الا�ستثنائية و�إعلان الأحكام 

181 من الد�ستور الكويتي. العرفية ح�سب ن�ص المادة 

المو�ضوعي،  �شقها  في  خا�صة  مقد�س  د�ستوري  مبد�أ  ب�أنها  �إليها  البع�ض  نظر  وقد 

�إلى �شقها الإجرائي ب�أنها �ضرورة ولكنها �ضرورة �سيئة. والبع�ض الآخر نظر 

النتائج:

11 الأمة، بينما - �أمام مجل�س  اليمين  �أدائه  الح�صانة المو�ضوعية تثبت للع�ضو من تاريخ 

الح�صانة الإجرائية تثبت له من تاريخ فوزه في الانتخابات.

22 ال�سيا�سي - الن�شاط  كل  تغطي  لا  ولكنها  م�ؤبدة،  ح�صانة  المو�ضوعية  الح�صانة 

البرلماني  العمل  لممار�سة  وال�ضرورية  اللازمة  الآراء  على  تقت�صر  و�إنما  للع�ضو، 

والمدنية عنها. الم�سئولية الجنائية  وتحميه من 

33 الما�سة - الجزائية  الإجراءات  ت�أجيل  على  وتقت�صر  م�ؤقتة،  الإجرائية  الح�صانة 

المتعلقة  الجزائية  الإجراءات  اتخاذ  من  تمنع  ولا  م�سكنه،  وحرمة  الع�ضو  ب�شخ�ص 

ب�شخ�صه. الما�سة  وغير  بالجريمة 

44 لا يجوز تجزئة الإذن ال�صادر من مجل�س الأمة ف�إما الموافقة على طلب رفع الح�صانة -

�أو رف�ضه، ولكن يجوز الاكتفاء بال�سماح للع�ضو بالإدلاء ب�أقواله بناءً على طلبه.

55 �أن يتنازل عنها. - الح�صانة بنوعيها من النظام العام ولا يجوز للع�ضو 
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التو�صيات:

�أولًا - في حال عر�ض �أمر تعديل الد�ستور الكويتي نو�صي بالآتي:

11 التالي:- النحو  المقررة للح�صانة بما يكفل تحديدها على  الن�صو�ص  �إعادة �صياغة 

22 بالن�ص على - المو�ضوعية والاكتفاء  الآراء في الح�صانة  الأفكار على  عدم عطف كلمة 

الآراء فقط، وتحديدها بتلك اللازمة والمتعلقة بالعمل البرلماني فقط.

33 ا�ستبعاد جريمة ال�سب من �ضمن عدم جواز الم�ساءلة.-

44 اخت�صا�ص - على  والن�ص  الانعقاد  �أدوار  بين  ما  لفترة  الإجرائية  الح�صانة  �شمول 

مكتب المجل�س في النظر في طلب الإذن والبت فيه.

55 دوائر - �إحدى  �إلى  اللجوء   – الأمة  مجل�س  من  رف�ضه  حال   – الإذن  طالب  حق  من 

محكمة الجنايات للبت فيه بحكم نهائي ملزم.

ثانياً - على جهات التحقيق مراعاة اتخاذ �إجراءات قطع التقادم - حال رف�ض 

للعدالة.  �إقراراً  الطلب 
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Parliamentary Immunity in Kuwaiti Law
Its problems, limitations and criminal effects

A comparative study

Colonel Dr. Khaled Zahir Al-Mutairi

Abstract:
Research Objective: Establishing limits and controls for parliamentary 

immunity, both substantive and procedural.

Research Problem: The practical application of immunity in Kuwait 
indicates that it is viewed as an absolute right and the consequent 
fears for the entity of persons and bodies if a member misuses it.

Research Methodology: The study relied on the descriptive analytical 
approach to the criminal and constitutional legal texts governing 
the subject of the study, with a comparison with the different legal 
systems, especially the Egyptian and French systems.

Study Statements: The scope of the study extended to both sides of 
the immunity in two topics. The first was dedicated to substantive 
immunity and the second was for procedural immunity. Each of them 
dealt with several demands, including the statement of the nature, 
genesis and wisdom of each immunity, its scope, legal nature and 
effects. I added to the second topic a requirement to indicate the state 
of the removal of immunity.

Results: The study has reached to several results, the most important 
of which is that substantive immunity is a permanent immunity that 
is established for the member from the date he took the oath before 
the Council and protects him from criminal and civil liability while 
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procedural immunity while procedural immunity is a temporary 
immunity that is established for the member from the date of his win in 
the elections and is limited to merely postponing the criminal procedures 
affecting the member’s person and the sanctity of his residence.

Recommendations: The research also ended with several 
recommendations, the most prominent of which is the need of the 
applicable text for substantive immunity in Kuwait to be modified, by 
not only being accountable for opinions without the need to mention 
the term “views”, with the necessity of identifying opinions with 
regard to parliamentary action, as well as excluding the crime of insult 
explicitly from lack of accountability.

As for procedural immunity, we recommended that it be included 
between the scheduling of sessions and the need of council’s decision 
to refuse permission for a review mechanism through one of the 
criminal court departments.
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