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التركز  عمليات  على  الرقابـة  بت�أطير  الأوروبي  الم�شـرع  اهتـم  لقــد 

الاقت�صادي من �أجل الحفاظ على مبد�أ حرية التناف�س في الدول الأوروبية، كما 

المخلة  الآثار  من  للحد  وتنفيذية  رقابية  �صلاحيات  الأوروبية  المفو�ضية  منح 

الاقت�صادي في �شتى المجالات. التركز  بالمناف�سة لعمليات 

تتمحور الإ�شكالية الرئي�سية لهذه الدرا�سة في بيان الإطار القانوني الناظم 

�إذ  الأوروبية،  ال�سوق  في  الجوي  النقل  قطاع  في  الاقت�صادي  التركز  لعمليات 

وو�سائله  الاقت�صادي  التركز  ماهية  حول  الت�سا�ؤلات  من  العديد  البحث  يُثير 

هذه  وتهدف  العمليات.  هذه  على  المترتبة  التناف�سية  والآثار  المجال  هذا  في 

تلعبه  الذي  الدور  بيان  خلال  من  الت�سا�ؤلات  هذه  عن  الإجابة  �إلى  الدرا�سة 

التركز  ماهية  تحديد  في  الأوروبية  العدل  ومحكمة  الأوروبية  المفو�ضية 

في  وا�ضحة  ومعايير  مبادئ  و�إر�ساء  الجوي،  النقل  قطاع  في  الاقت�صادي 

في  التركز  عمليات  على  المترتبة  الآثار  على  الوقوف  خلال  ومن  ال�صدد،  هذا 

�آلية  بيان  ثم  ومن  �سلبية،  �أم  �إيجابية  الآثار  تلك  �أكانت  �سواء  القطاع،  هذا 

الت�صدي لها في الحالة الأخيرة.

النقل  المناف�سة،  ال�شركات،  تجمع  اقت�صادي،  تركز  الدّالة:  الكلمات 

الأوروبية  اللائحة  الأوروبي،  الاتحاد  اتفاقية  الأوروبية،  ال�سوق  الجوي، 

الاقت�صادي. التركز  عمليات  ب�ش�أن 
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مقدّمة:

الاقت�صادية  للم�شاريع  بها  المعترف  الحرية  عن  للتعبير  و�سيلة  المناف�سة  تعد 

تقوم  »عملية  �أنها  على  المناف�سة  ف  وتُعرَّ الزبائن.  ا�ستقطاب  بغية  بينها  فيما  للت�سابق 

تلبية  بغر�ض  ب�ضائعها  �أو  منتجاتها  بعر�ض  ومتناف�سة  م�ستقلة  م�شروعات  خلالها  من 

في  متماثلة  بفر�صٍ  الم�شروعات  هذه  تمتع  مع  مت�ساوٍ  نحو  على  الم�ستهلكين  احتياجات 

الاعتراف  يقت�ضي  المناف�سة  حرية  مبد�أ  كان  و�إذا   .
)1(

خ�سارتهم« �أو  العملاء  ا�ستقطاب 

المناف�سة  قانون  ف�إن  الحر،  الاقت�صادي  النظام  عليها  يقوم  التي  الاقت�صادية  بالحريات 

العامة؛  ال�سلطات  خلال  من  الحريات  هذه  على  الرقابة  درجة  تحديد  �إلى  بدوره  يهدف 

تحتكر  عندما  الحرة  المناف�سة  على  الق�ضاء  �إلى  ت�ؤدي  قد  المطلقة  الاقت�صادية  فالحرية 

المنافِ�سة. وبذلك  الم�ؤ�س�سات  ال�سوق من خلال ممار�سة نفوذها على  الأقوى  الم�ؤ�س�سات 

يقوم  فالاحتكار  المناف�سة،  اختفاء  لوجوده  ي�شترط  �إذ  ؛ 
)2(

المناف�سة مع  الاحتكار  يتنافى 

على انفراد م�شروع واحد بعر�ض �سلعة لي�س لها بديل في ال�سوق.

والتقدم  التوازن  ل�ضمان  و�سيلة  الأوروبي  القانون  في  المناف�سة  وتعدّ 

تم  تاريخية  �أهداف  على  الأوروبي  الاتحاد  في  المناف�سة  �سيا�سة  وتقوم   ،
)3(

الاقت�صاديين

�إذ ن�صت معاهدة  الأوروبية.  المعاهدات  �إطار تنظيمي يجد م�صدره في  بلوغها من خلال 

�آلية  »ب�إن�شاء  �آنذاك  الأوروبية  المجموعة  التزام  على  توقيعها  منذ   1957 لعام  روما 

في  الوارد  التمهيد  تعديل  وعند  الم�شتركة«.  ال�سوق  في  بالمناف�سة  الإخلال  عدم  ت�ضمن 

»المناف�سة«  م�صطلح  ا�ستبدال  تم  ل�شبونة،  اتفاقية  بموجب   
)4(

الأوروبي الاتحاد  اتفاقية 

العالي«.  التناف�س  ال�سوق ذو  �أهداف الاتحاد الأوروبي بم�صطلح »اقت�صاد  �أحد  باعتباره 

Roman Papy, L’aviation commercial et le droit antitrust, Thèse soutenue à l’université de       (1)

Bordeaux, 2011, p. 112. 
(((2 وللمناف�سة في ال�سوق �أنواع مختلفة: فهناك المناف�سة المثالية وهي التي تتميز بوجود عدد لا نهائي من الم�شترين 

المعنى  فهو  الاحتكار  �أما  تعديله،  �أو  ال�سائد  بال�سعر  التحكم  واحد  م�شارك  على  ي�ستحيل  بحيث  والبائعين، 

الم�ضاد للمناف�سة المثالية وهو يعني وجود منتج واحد ل�سلعة �أو خدمة معينة لا يوجد بديل منا�سب لها، بحيث 

يكون المحتكر قادراً على فر�ض ال�سعر كيفما يريد ب�سبب غياب المناف�سة. �أما النوع الأخير من المناف�سة فيتمثل 

في  المناف�سين  من  العديد  يوجد  �إذ  والمناف�سة،  الاحتكار  هما  عن�صرين  من  المكونة  وهي  الاحتكارية  بالمناف�سة 

ال�شركات  �أعلى من  �أ�سعار  المناف�سين فر�ض  ال�سوق لكن يكون كل مناف�س مختلفاً عن الآخر حيث يمكن لأحد 

التي تناف�س مناف�سة مثالية.

L. Nicolas Vullièrme, Droit de la concurrence, Librairie Vuibert, Paris 2008, p. 10.                        (3)

Traité sur le fonctionnement de l'union européenne.                                                                         (4) 



�أ. د. ر�شا محمد تي�سير حطاب

2021  1435

ويتم التفعيل الفعلي لهذا الهدف بموجب مجموعة من الن�صو�ص التي تجد م�صدرها في 

اتفاقية الاتحاد الأوروبي؛ كذلك �أ�سهمت محكمة العدل الأوروبية وعلى مر ال�سنوات في 

الهدف و�ضمان تطبيقه. تعزيز هذا 

البعد  هما  �أ�سا�سيين  بُعدين  يت�ضمن  المناف�سة  مبد�أ  ف�إن  الأوروبية  للمفو�ضية  وتبعاً 

والبُعد  جهة  من  التناف�سي  البُعد  �آخر  بمعنى  �أو  الاجتماعي،  والبُعد  الحر  الاقت�صادي 

الهدف  الم�ستهلك  م�صلحة  كانت  ما  وغالباً  �أخرى،  جهة  من  الم�ستهلك  بحماية  الخا�ص 

.
)5(

�إليه كهدف طويل الأمد في قانون المناف�سة الأ�سا�سي والذي ينظر 

بموجب  ت�أ�سي�سه  تم  تنظيمي  �إطار  �إلى  الأوروبي  الاتحاد  في  المناف�سة  �سيا�سة  ت�ستند 

اتفاقية الاتحاد الأوروبي )TFUE(. وبموجب هذه الاتفاقية، تتدخل المفو�ضية الأوروبية 

ل��شؤون المناف�سة في �أربعة مجالات رئي�سية هي: الإجراءات �ضد الاتفاقات المخلة بالمناف�سة 

 )TFUE من   102 )م  المهيمن  المركز  تع�سف  �ضد  والإجراءات   ،)TFUE من   101 )م 

الرقابة  وكذلك   ،)TFUE من  )م107  الدولة  قبل  من  تتم  التي  الم�ساعدات  على  والرقابة 

على عمليات التركز الاقت�صادي )بموجب اللائحة ال�صادرة عن مجل�س الاتحاد الأوروبي 

رقم 2004/139 بتاريخ 2004/1/20 حول الرقابة على عمليات التركز الاقت�صادي 

المناف�سة  حماية  �إلى  الاحتكار  بمكافحة  الخا�صة  الن�صو�ص  . وتهدف 
)6(

الم�شروعات( بين 

الرقابة  �أما   ،
)7(

ال�سوق في  الم�شروعات  بع�ض  عن  ت�صدر  قد  التي  المخلة  الممار�سات  من 

على  الرقابة  تهدف  بينما  ال�سوق،  وبنيان  هيكل  حماية  �إلى  فتهدف  التركز  عمليات  على 

الدولة  انحياز  من  المناف�سة  حماية  �إلى  الم�شروعات  لبع�ض  الدولة  تقدمها  التي  الم�ساعدات 

الأهداف  ما لأن  �إلى حدٍ  الأخيرة غير دقيقة  التفرقة  تبدو هذه  الم�شروعات. وقد  تلك  تجاه 

�أن  غير  الآخر،  �إلى  هدف  كل  ي�ؤدي  بحيث  متلازمة  الحالتين  كلتا  في  الرقابة  من  المرجوة 

بينها  فيما  الم�شروعات  بت�صرفات  مبا�شر  ب�شكل  تُعنى  لا  الدولة  م�ساعدات  على  الرقابة 

C. Prieto, « Politique de concurrence : le traitement du pouvoir de marché », Juris Classeur       (5)

Traité, Fasc : 1390, 10 oct. 2009.
JOUE n° L 24 du 29 janvier 2004.                                                                                                     (6) 

(((٧ حماية  قانون  �شرح  ال�شهاوي،  قدري  راجع  الاحتكارية،  الممار�سات  منع  قوانين  حول  التفا�صيل  من  لمزيد 

في  الإي�ضاحية  ومذكرته  الم�ستهلك  حماية  وقانون  التنفيذية  ولائحته  الاحتكارية  الممار�سات  ومنع  المناف�سة 

لينا ح�سن  يليها،  القاهرة، 2006، �ص 155 وما  العربية،  النه�ضة  دار  الت�شريع الم�صري-العربي-الأجنبي، 

القانون الم�صري والفرن�سي والأوروبي، دار  المناف�سة ومنع الاحتكار، درا�سة مقارنة في  زكي، قانون حماية 

النه�ضة العربية، القاهرة، 2005، �ص 18 وما يليها.
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هذا  ويخرج  لل�سوق،  الطبيعية  بالمناف�سة  يخل  الذي  الدول  ل  بتدخُّ تُعنى  و�إنما  ال�سوق  في 

التي  الاحتكارية  بالممار�سات  مح�صورة  كونها  الدرا�سة؛  هذه  �إطار  من  الرقابة  من  النوع 

ال�سوق. المناف�سة في  تمار�سها الم�شروعات وت�ؤثر �سلباً على 

�آلية   
)8(

الأوروبي الاتحاد  مجل�س  عن  ال�صادرة   2003/1 رقم  اللائحة  وتحدد 

كما  بالمناف�سة،  المخلة  بالممار�سات  والمتعلقة  الاتفاقية  من  و102   101 المادتين  تطبيق 

الممنوحة  الإعفاءات  الاتفاقية  من   3/103 المادة  بموجب  ال�صادرة  اللوائح  وتحدد 

الأحوال. �أنواع الاتفاقات والقرارات والتفاهمات بح�سب  لبع�ض 

�أثر  �آلية معينة ت�سمح بالرقابة على  �أي  ولم تكن تت�ضمن اتفاقية الاتحاد الأوروبي 

عمليات التو�سع الخارجي للم�شروعات )كعمليات الاندماج والا�ستحواذ( على المناف�سة، 

وكان دور �سلطات المناف�سة الأوروبية مقت�صراً على مراقبة ح�سن تطبيق المادتين 101 

وبالتع�سف  بالمناف�سة  المخلة  بالأعمال  والمتعلقتين  الأوروبي  الاتحاد  اتفاقية  من  و102 

تطبيق  �إلى  تلج�أ  المناف�سة  �سلطات  كانت  ذلك  �سبيل  وفي   ،
)9(

المهيمن المركز  ا�ستعمال  في 

المادتين ال�سابقتين ب��شأن مكافحة الاحتكار على عمليات الاندماج �أو الا�ستحواذ التي من 

العدل  �أن ق�ضاء محكمة  الرغم من  ال�سوق. وعلى  �أو تعزيز مركز مهيمن في  ��شأنها خلق 

عمليات  بع�ض  على  الاحتكار  بمنع  الخا�صة  الن�صو�ص  تطبيق  مد  على  عمل  الأوروبية 

، �إلا �أن ذلك لم يكن كافياً لممار�سة الرقابة على كافة العمليات التي 
)10(

التركز الاقت�صادي

Règlement (CE) n° 1/2003 du Conseil du 16 décembre 2002 relatif à la mise en œuvre des       (8)

règles de concurrence prévues aux articles 81 et 82 du traité, JOCE n° L du 04 Janvier 2003.
(((٩ حول دور المفو�ضية الأوروبية في تطبيق المادة )101(، راجع: محمود فيا�ض ور�شا حطاب، حظر الاتفاقيات 

والقانون،  ال�شريعة  مجلة  الأوروبي،  الاتحاد  اتفاقية  من   )101( المادة  لن�ص  وفقاً  للمناف�سة  المقيدة  التجارية 

جامعة الإمارات العربية المتحدة، ال�سنة 30، العدد 68، �أكتوبر 2016، �ص 424-374. 

CJCE, 21 février 1973, Europemballage et Continental Can c/Commission, aff. 6/72, Rec. p.     (10)

215 : L’article 102 TFUE  « ne vise pas seulement les pratiques susceptibles de causer un préju-
dice immédiat aux consommateurs mais également celles qui leur causent préjudice en portant 
atteinte à une structure de concurrence effective[…] par une entreprise en position dominante, 
quels que soient les moyens ou procédés utilisés à cet effet, de renforcer cette position au point 
que le degré de domination ainsi atteint entrave substantiellement la concurrence, c’est à dire le 
laisse subsister que des entreprises dépendants, dans leur comportement, de l’entreprise domi-
nante, est dès lors susceptible de constituer un abus » Concernant l’article 101, La CJCE avait 
admis que pouvait s’appliquer à des ententes entraînant une modification structurelle d’une en-
treprise, telle une prise de participation dans le capital (CJCE, 17 novembre 1987, aff. « Philip 
Morris », British-American Tobacco Company Ltd et R. J. Reynolds Industries Inc. c/Commis-
sion, aff. jointes C 142 et 156 / 84, Rec.1987, p. I – 4487 ).
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الإجراءات  فمثلًا   ،
)11(

الاتفاقية في  �إليه  المُ�شار  المناف�سة  نظام  مع  متلائمة  غير  تبدو  قد 

مرحلة  في  �إلا  ار�س  ُمت تكن  لم  المهيمن  المركز  ا�ستعمال  في  بالتع�سف  المرتبطة  العقابية 

المناف�سة  ل��شؤون  الأوروبية  المفو�ضية  با�ستطاعة  كان  �إذ  المخالفة،  ارتكاب  على  لاحقة 

مركز  خلق  �إلى  فعلياً  �أدت  التي  الم�شروعات  تركز  عمليات  على  لاحقة  رقابة  ممار�سة 

احترازية  �سيا�سة  اتباع  �أو  �سابقة  رقابة  ممار�سة  با�ستطاعتها  يكن  لم  بينما  مهيمن, 

�إ�صدار  على  الأوروبي  الاتحاد  مجل�س  عمل  لذلك  ونتيجةً  التركز.  عمليات  مواجهة  في 

اللائحة التنظيمية رقم 4064/89 بتاريخ 1989/12/21 لا�ستكمال قواعد مكافحة 

عمليات  على  بالرقابة  اللائحة  هذه  تخت�ص  حيث   ،
)12(

الاتفاقية في  الواردة  الاحتكار 

التركز فيما بين الم�شروعات وت�سمح ب�إجراء رقابة �سابقة، وبالتالي الحيلولة دون �إتمام 

عمليات التركز التي من ��شأنها خلق مركز مهيمن متع�سف في ال�سوق الأوروبية. ولاحقاً 

تم ا�ستبدال هذه اللائحة باللائحة رقم 2004/139 ال�صادرة بتاريخ 2004/1/20 

والخا�صة بعمليات التركز بين الم�شروعات، ورافق هذه الن�صو�ص �إقرار مدونات مبادئ 

»لأف�ضل  مدونة  وو�ضع   ،
)14(

والعامودي  
)13(

الأفقي التركز  عمليات  ب��شأن  توجيهية 

الرقابة. �إجراءات  ب��شأن  الممار�سات« 

�إلى  تهدف  لا  الاقت�صادي  التركز  لعمليات  الناظمة  القواعد  ب�أن  بالذكر  وجديرٌ 

�إلى  تهدف  و�إنما  الاقت�صاد،  على  فائدة  ذات  تكون  قد  لأنها  العمليات  تلك  حظر  �أو  منع 

التجارية  ن�شاطاتها  ممار�سة  وحتى  التكوين  مرحلة  من  ابتداءً  عليها  الرقابة  ممار�سة 

التي  المزايا  المناف�سة  عملية  على  �أ�ضرارها  اوز  ُجت �أن  دون  للحيلولة  وذلك  والاقت�صادية؛ 

بُعداً  تتخذ  �أو  الأوروبية  ال�سوق  في  تتم  التي  التركز  عمليات  مجال  وفي  عنها.  تنجم  قد 

الأوروبية. للمفو�ضية  لها من الاخت�صا�ص الح�صري  الت�صدي  تُعد �صلاحية  �أوروبياً، 

Considérant n° 7 du Préambule du Règlement (CE) n° 139/2004.                                                 (11)

((1(1 وذلك ا�ستناداً �إلى ن�ص المادة 352 من الاتفاقية والذي يخول الاتحاد الأوروبي منح مفو�ضية ��شؤون المناف�سة 

�صلاحيات �إ�ضافية �إذا كانت تلك ال�صلاحيات �ضرورية لتحقيق �أحد الأهداف الواردة في الاتفاقية.

«Lignes directrices sur l'appréciation des concentrations horizontales au regard du règlement     (13)

du Conseil relatif au contrôle des concentrations entre entreprises » (Journal officiel C 031 du 
05 février 2004).
«Lignes directrices sur l'appréciation des concentrations non horizontales au regard du règlement    (14)

du Conseil relatif au contrôle des concentrations entre entreprises ».
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�إذ  الجوي،  النقل  قطاع  في  الاقت�صادي  التركز  عمليات  على  الدرا�سة  هذه  تن�صب 

القطاع  هذا  �أن  عن  ف�ضلًا  العالم،  في  تنظيماً  القطاعات  �أكثر  من  واحداً  القطاع  هذا  يعد 

هذه  خ�ضم  في  تلج�أ  قد  والتي  المختلفة  الجوي  النقل  �شركات  بين  �شر�سة  مناف�سةً  ي�شهد 

المناف�سة �إلى و�سائل عديدة وممار�ساتٍ مختلفة بغية ت�أمين بقائها في ال�سوق، ومن �ضمن 

هذه الو�سائل كَُرث اللجوء �إلى عمليات التركز الاقت�صادي. وتتمحور الإ�شكالية الرئي�سية 

لهذه الدرا�سة في بيان الإطار القانوني الناظم لعمليات التركز الاقت�صادي في قطاع النقل 

التركز  ماهية  حول  الت�سا�ؤلات  من  العديد  البحث  يُثير  �إذ  الأوروبية،  ال�سوق  في  الجوي 

العمليات.  هذه  على  المترتبة  التناف�سية  والآثار  المجال،  هذا  في  وو�سائله  الاقت�صادي 

تلعبه  الذي  الدور  بيان  الت�سا�ؤلات من خلال  الإجابة عن هذه  �إلى  الدرا�سة  وتهدف هذه 

في  الاقت�صادي  التركز  ماهية  تحديد  في  الأوروبية  العدل  ومحكمة  الأوروبية  المفو�ضية 

الوقوف على  ال�صدد، ومن خلال  و�إر�ساء مبادئ ومعايير وا�ضحة في هذا  القطاع،  هذا 

�أم  �إيجابية  الآثار  تلك  �أكانت  �سواء  القطاع،  هذا  في  التركز  عمليات  على  المترتبة  الآثار 

�آلية الت�صدي لها في الحالة الأخيرة. �سلبية، ومن ثم بيان 

البحث  �سيتعر�ض  حيث  والتحليلي،  الو�صفي  المنهجين  على  الدرا�سة  �ستعتمد 

�سيعمل  كما  و�آثارها،  الاقت�صادي  التركز  عمليات  بماهية  الخا�صة  الجوانب  جميع  �إلى 

الق�ضائية  والأحكام  والقرارات  العلاقة  ذات  القانونية  الن�صو�ص  تحليل  على  البحث 

الأوروبية  العدل  ومحكمة  المناف�سة  ل��شؤون  الأوروبية  المفو�ضية  من  كل  عن  ال�صادرة 

الأوروبية.  ال�سوق  في  العمليات  لهذه  قانوني  �إطار  و�ضع  لمحاولة  وذلك  ال�صدد؛  هذا  في 

نخ�ص�ص  بحيث  التق�سيم،  ثنائية  خطة  خلال  من  الدرا�سة  مو�ضوع  تناول  و�سيتم 

المبحث  نخ�ص�ص  بينما  الجوية،  للناقلات  الاقت�صادي  التركز  ماهية  لبيان  الأول  المبحث 

�آثاره ال�سلبية. �آثار هذا التركز و�سبُل مواجهة  الثاني للوقوف على 
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المبحث الأول

للناقلات الجوية الاقت�صادي  التركز  ماهية 

ال�شركات  يدفع  ما  وهو  جداً،  عالية  تناف�سية  ذات  دولية  بيئة  الطيران  قطاع  ي�شكل 

ف�إما  ا�ستراتيجيات:  ثلاث  من  واحدة  تبني  �إلى  نموها  زيادة  في  والراغبة  القطاع  في  العاملة 

مع  التحالف  نحو  تتجه  �أن  و�إما  الخارجي،  النمو  �أو  الداخلي  النمو  �سيا�سة  تتبنى  �أن 

ال�سلبيات  بع�ض  الخارجي  �أو  الداخلي  النمو  �سيا�سة  وي�شوب  القطاع.  في  �أخرى  �شركات 

مقارنة بعمليات التحالف؛ �إذ ي�ستلزم النمو الداخلي �إجراءات ا�ستثمارية مطولة بغية زيادة 

التقليدية، بينما تت�ضمن  التناف�سية  اللعبة  باتباع قواعد  ال�سوق  لل�شركة في  ال�سوقية  الح�صة 

�إمكانية  عدم  مخاطر  الا�ستحواذ  �أو  ال�ضم  بطريق  الاندماج  باتباع  الخارجي  النمو  �سيا�سة 

الرجوع عنه، �إ�ضافةً �إلى ارتفاع التكلفة. هذه الأ�سباب تجعل من التحالفات �أداةً ا�ستراتيجية 

الدولي  الطيران  قطاع  في  التحالفات  �أهمية  وتزداد  الدولية.  الأ�سواق  في  للمناف�سة  �أ�سا�سية 

ب�شكل خا�ص لأنها تعد و�سيلة لتجاوز ال�صعوبات المرتبطة بحقوق المرور والقواعد المتعلقة 

القارات.  �أو عابرة  بملكية ال�شركات والتي تعيق عمليات الاندماج عابرة الأطل�سي 

عليه  يطلق  والذي   ،
)15(

الر�أ�سمالي التكتل  �إلى  الطيران  �شركات  تلج�أ  عام  وب�شكلٍ 

حيث  نفقاتها،  وتخفي�ض  �أرباحها  زيادة  �أجل  من  الاقت�صادي«  »التركز  خا�ص  ب�شكلٍ 

ت�سمح ا�ستراتيجية التركز بت�شغيل العديد من ال�شركات تحقيقاً لهدف م�شترك. وتتعدد 

و�سائل التركز حيث تتمثل هذه الو�سائل بعمليات التحالف والم�شروعات الم�شتركة ف�ضلًا 

عن عمليات الاندماج. و�إذا كانت عمليات التركز الاقت�صادي م�شروعة وغير مجرمة بحد 

�أعمال تع�سفية  �إلى خلق مركز مهيمن في ال�سوق بحيث ينتج عنه  �أنها قد ت�ؤدي  �إلا  ذاتها، 

محتملة تخل بالمناف�سة، وتتمثل في �أغلب الأحيان بارتفاع في الأ�سعار. وانطلاقاً من ذلك 

يكون  التي  الاقت�صادي  التركز  عمليات  جميع  على  رقابةً  الأوروبية  المفو�ضية  تمار�س 

((1(1 يفرق البع�ض بين م�صطلح التكتل والتركز، �إذ يعتبر التركز �شكلًا من �أ�شكال التكتلات الر�أ�سمالية، ذلك �أن التكتل 

التكامل  �إلى  خلاله  من  تهدف  دولًا  �أطرافه  تكون  دولي  �إقليمي  تكتل  الأول  النوع  نوعين:  �إلى  يق�سم  الاقت�صادي 

الاقت�صادي بهدف الا�ستفادة من �إمكانات وثروات الدول المتكتلة، وكذلك �إلغاء الحواجز والتعريفات الجمركية، 

ب�شكل  عليه  يطلق  والذي  الم�ؤ�س�ساتي  �أو  الر�أ�سمالي  التكتل  فهو  الثاني  النوع  �أما  الأوروبي.  الاتحاد  ذلك  ومثال 

في  ال�صمود  بهدف  دول  عدة  �أو  واحدة  دولة  من  ال�شركات  من  مجموعة  بين  ويتم  الاقت�صادي(  )التركز  خا�ص 

ال�سوق �أمام المناف�سة من خلال ا�ستعمال قوة وجودها �أو من خلال التحكم ب�أ�سعار المنتجات وبالأ�سواق على نحوٍ 

ي�ؤدي �إلى انهيار جهاز ال�سوق. ويتمثل هذا النوع من التكتل الر�أ�سمالي عموماً بالكارتل والتر�ست والهولدينغ...
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العمليات  هذه  لمنع  وا�سعة  ب�صلاحيات  ال�صدد  بهذا  المفو�ضية  وتتمتع  �أوروبي،  بُعد  لها 

�آثارها ال�سلبية. �أو الحد من 

مفهوم  بيان  من  �أولًا  فلابد  الجوية،  للناقلات  الاقت�صادي  التركز  ماهية  ولبيان 

التركز الاقت�صادي ب�شكل عام والتركز الاقت�صادي في ال�سوق الأوروبية ب�شكلٍ خا�ص، 

ومن ثم ا�ستعرا�ض �أهم و�سائل التركز الاقت�صادي في قطاع النقل الجوي.

المطلب الأول

مفهوم التركز الاقت�صادي في ال�سوق الأوروبية

الم�ستقلين  المنتجين  من  مجموعة  تحالف  �أنه  على  عموماً  الاقت�صادي  التركز  ف  يُعرَّ

يُعرّف  كما  المناف�سة،  وتقليل  التمويل  جهة  وتحديد  الأ�سعار  �ضبط  بهدف  قانوني  ب�شكل 

مماثل  تجاري  بعمل  يقومون  الم�ستقلين  التجار  من  مجموعة  بين  »اتفاق  �أنه  على  �أي�ضاً 

�سواء  المحتملة  �أو  القائمة  المناف�سة  تفادي  على  ال�سوق  في  واحد  م�ستوى  على  ويعملون 

العمليات  القانوني للتركز الاقت�صادي لي�شمل كل  . ويت�سع المفهوم 
)16(

�أو من الغير« بينهم 

بين  التكامل  تحقيق  �أو  الاقت�صادية  الوحدات  حجم  زيادة  عليها  يترتب  التي  والن�شاطات 

بحيث  �أحدها،  يد  في  الم�شروعات  هذه  على  الرقابة  �سلطة  اجتماع  �أو   
)17(

الم�شروعات تلك 

 .
)18(

ينفرد هذا الم�شروع في ر�سم الا�ستراتيجية الاقت�صادية للم�شروعات الداخلة في التركز

الاندماج  خلال  من  التركز  ينتج  فقد  الاقت�صادي؛  التركز  و�سائل  تتعدد  ذلك  على  وبناءً 

�آخر  م�شروع  على  بالا�ستحواذ  معين  م�شروع  قيام  خلال  من  �أو  �أكثر،  �أو  م�شروعين  بين 

م�شروع  �إن�شاء  خلال  من  التركز  ينتج  قد  كما   ،
)19(

مبا�شر غير  �أو  مبا�شر  ب�شكلٍ  �أكثر  �أو 

.
)20(

بذاتها اقت�صادية م�ستقلة  القيام بمهام وحدة  م�شترك يتولى 

((١)١ �ص   ،1985 القاهرة،  العربية،  النه�ضة  دار  الراهنة،  والأزمة  النفط  �أجهزة  احتكار  خلاف،  الجابر  عبد  خلاف 

45، �صفاء تقي عبد العي�ساوي، المفهوم القانوني للا�ستعمال غير الم�شروع للمركز المتحكم في ال�سوق )درا�سة 

مقارنة(، مجلة وا�سط للعلوم الإن�سانية، العدد 23، �ص 81.

((١)١ وتجدر الإ�شارة �إلى الفرق بين ا�صطلاح الم�شروع وا�صطلاح ال�شركة، ذلك �أن الا�صطلاح الأول �أعم من الثاني وي�شمله، 

فالم�شروع م�صطلح اقت�صادي يطلق على �أي تنظيم يعمل على الإنتاج والمبادلة �أو يهدف �إلى تداول الأموال والخدمات 

بهدف الح�صول على ربح. ويتخذ الم�شروع عدة �أ�شكال فقد يكون م�شروعاً فردياً �أو م�ؤ�س�سة �أو �شركة.

((١)١ علي �سيد قا�سم، التجمع ذو الغاية الاقت�صادية، مجلة القانون والاقت�صاد، ال�سنة 51، القاهرة، 1981، �ص 291 و292.

((١)١ مادة 1/3 من اللائحة الأوروبية رقم 2004/139 الخا�صة بالرقابة على عمليات التركز الاقت�صادي.

((٢)٢ مادة 4/3  من اللائحة الأوروبية رقم 2004/139 الخا�صة بالرقابة على عمليات التركز الاقت�صادي. انظر 

كذلك: محمد �سلمان الغريب، الاحتكار والمناف�سة غير الم�شروعة، دار النه�ضة العربية، القاهرة، 2004، �ص 84.

Catherine Grynfogel, Droit européen de la concurrence, 4ième éd., LGDJ, 2016, p. 190.
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اول �سلطات المناف�سة �أن تمنع  وفي �إطار الرقابة على عمليات التركز الاقت�صادي، ُحت

�إطار قانون منع الاحتكار، فتحاول  �أما في  بالمناف�سة.  الإخلال  و�ضعاً هيكلياً مهيمناً من 

على  ال�سوق  في  المناف�سة  تقييد  ��شأنها  من  التي  للت�صرفات  حداً  ت�ضع  �أن  ال�سلطات  هذه 

نحوٍ فاعل وخطير، ف�ضلًا عن ترتيب جزاءات عليها. وهذا يعني �أن الرقابة على عمليات 

تخالف  التي  الاحتكار  منع  على  الرقابة  خلاف  وعلى  لأنها  محتملة  رقابة  هي  التركز 

الت�صرفات المخالفة بعد وقوعها، ف�إن الرقابة على عمليات التركز تحدد على نحو م�سبق 

عمليات  على  الرقابة  �آخر،  بمعنى  ال�سوق.  في  المناف�سة  حالة  على  المحتملة  العملية  �أثر 

رقابة  هي  الممار�سات  على  الرقابة  بينما  وقائي،  طابع  وذات  محتملة  رقابة  هي  التركز 

.
)21(

لاحقة وذات طابع جزائي

رقابة  ب�سلطة  الأوروبية  المفو�ضية  وتتمتع  الاقت�صادي:  للتركز  الأوروبي  البُعد 

ح�صرية على عمليات التركز التي يكون لها بُعد �أوروبي. وتحدّد المادة الأولى من لائحة 

الاقت�صادي  التركز  عمليات  على  الرقابة  ب��شأن   2004/139 رقم  الأوروبي  الاتحاد 

على  المعايير  هذه  وت�ستند   .
)22(

الأوروبي البُعد  تكييف  �أ�سا�سها  على  يتم  التي  المعايير 

المادة  وتحدد  كما  والأوروبي،  الدولي  الم�ستويين  على  بلوغه  تم  الذي  الأعمال  رقم 

الخام�سة من ذات اللائحة قواعد احت�ساب رقم الأعمال اللازم لح�ساب ال�سقف الذي يتم 

Voir D. Encaoua et R.  Guesnerie, « Politiques de la Concurrence », Rapport du Conseil d'analyse    (21)

économique (CAE), Juin 2006, p. 93. http://www.cae.gouv.fr/IMG/pdf/060.pdf
Article1§2 : « Une concentration est de dimension communautaire lorsque: a) le chiffre d'affaires    (22)

total réalisé sur le plan mondial par l'ensemble des entreprises concernées représente un montant 
supérieur à 5 milliards d'euros, et b) le chiffre d'affaires total réalisé individuellement dans la 
Communauté par au moins deux des entreprises concernées représente un montant supérieur à 
250 millions d'euros, à moins que chacune des entreprises concernées réalise plus des deux tiers 
de son chiffre d'affaires total dans la Communauté à l'intérieur d'un seul et même État membre. 
3. Une concentration qui n'atteint pas les seuils fixés au paragraphe 2 est de dimension com-
munautaire lorsque: a) le chiffre d'affaires total réalisé sur le plan mondial par l'ensemble des 
entreprises concernées représente un montant supérieur à 2,5 milliards d'euros; b) dans chacun 
d'au moins trois États membres, le chiffre d'affaires total réalisé par toutes les entreprises con-
cernées est supérieur à 100 millions d'euros; c) dans chacun d'au moins trois États membres inc-
lus aux fins du point b), le chiffre d'affaires total réalisé individuellement par au moins deux des 
entreprises concernées est supérieur à 25 millions d'euros, et d) le chiffre d'affaires total réalisé 
individuellement dans la Communauté par au moins deux des entreprises concernées représente 
un montant supérieur à 100 millions d'euros, à moins que chacune des entreprises concernées 
réalise plus des deux tiers de son chiffre d'affaires total dans la Communauté à l'intérieur d'un 
seul et même État membre ».
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�إذ  الأوروبية؛  المفو�ضية  على  معرو�ضة  تركز  لعملية  الأوروبي  البُعد  تكييف  عليه  بناءً 

�أن: »رقم الأعمال الذي تم تحقيقه، �سواء في  تن�ص الفقرة الأولى من المادة المذكورة على 

الاتحاد الأوروبي �أو في دولة ع�ضو، ي�شمل �إجمالي المبلغ الناتج عن بيع المنتجات وتقديم 

الدولة  تلك  في  �أو  الأوروبي  الاتحاد  داخل  في  �سواء  م�ستهلكين  �أو  لم�شاريع  الخدمات 

الع�ضو«.

حول  الأوروبية  المفو�ضية  عن  �صدر  تعميم  خلال  من  اللائحة  ا�ستكمال  وتم 

ت�سمح  �آلية  �إر�ساء  �إلى  الأعمال  رقم  احت�ساب  ويهدف   .
)23(

الأعمال رقم  احت�ساب 

وبالتالي  �أوروبي,  بعد  ذات  المقررة  التركز  عملية  كانت  �إذا  فيما  بتحديد  للم�شاريع 

. ويك�شف الواقع العملي �أن المفو�ضية 
)24(

تخ�ضع لإجراءات الإخطار �أمام المفو�ضية �أم لا

المعيار  الأعمال:  لرقم  الجغرافي  الارتباط  تحديد  ب��شأن  معايير  عدّة  تبنت  الأوروبية 

التذاكر،  �إ�صدار  الأول يعتمد على نقطة الانطلاق, ويعمل على ربط رقم الأعمال بنقطة 

الاعتبار  بعين  ي�أخذ  كونه  دقيقاً  معياراً  الأوروبية،  للمفو�ضية  وفقاً  المعيار،  هذا  ويعتبر 

بالتالي  ويعك�س  للعملاء،  خدماتها  تقديم  بغية  الطيران  �شركات  فيه  تتناف�س  الذي  المكان 

�أ�شارت  بالمقابل  التحديد.  وجه  على  ع�ضو  دولة  في  الطيران  ل�شركة  الاقت�صادي  الوزن 

التي  والإياب  الذهاب  تذاكر  ب��شأن  ت�سا�ؤلات  يُثير  المعيار  هذا  تطبيق  �أن  �إلى  المفو�ضية 

الذهاب والإياب �سيرتبط فقط  لتذكرة  الإجمالي  ال�سعر  الوقت؛ لأن  يتم �شرا�ؤها في ذات 

الذهاب. بالن�سبة لطيران  بدولة الانطلاق 

جميع  ربط  على  ويعمل  النهائية،  الوجهة  نقطة  على  فيعتمد  الثاني،  المعيار  �أما 

المعيار  هذا  المفو�ضية  تبنت  وقد  الو�صول،  بدولة  مختلفة  وجهات  من  القادمة  الرحلات 

.
)25(

الأطل�سي بالرحلات عابرة  المتعلقة  الق�ضايا  في بع�ض 

 ،
)26(

وفي قرارات لاحقة، كالقرار ال�صادر في ق�ضية Swissair/Sabena II في عام 2005

Communication (CEE) n° 4064/89 de la Commission sur le calcul du chiffre d’affaires au titre   (23)

du règlement relatif au contrôle des opérations de concentration entre entreprises, JO C 66 du 
2 mars 1998.

((٢)٢ لمزيد من التفا�صيل حول احت�ساب البعد الأوروبي، راجع

Catherine Grynfogel, op. cit., p. 192 et 193.
Delta Airlines/Pan Am (1991) cité par Roman Papy, préc., p. 216.                                                   (25) 
Comm., Déc. du  20 Juillet 1995, Swissair/Sabena II, aff. IV/M.157, JOCE n° C 272 du 21 octobre     (26)

1992, JOCE n° C  200 du 4 août 1995, ci-après « Swissair/Sabena II (1995) ».
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، لم تعتمد المفو�ضية الأوروبية 
)27( British Airways/Air Liberté أو ذلك ال�صادر في ق�ضية�

التذكرة  �أعمال  رقم  بربط  يقوم  والذي   )50/50( معيار  واعتمدت  ال�سابقة  المعايير  على 

بن�سبة مئوية بواقع 50% لدولة الانطلاق و50% لدولة الوجهة النهائية؛ وذلك بهدف الأخذ 

الأوروبية  المفو�ضية  ا�ستبعدت  بالمقابل  للحدود.  العابر  الجوي  النقل  طبيعة  الاعتبار  بعين 

بيع  فيها  تم  التي  بالدولة  الأعمال  رقم  ربط  �إلى  يهدف  والذي  البيع«  »نقطة  معيار  تطبيق 

الإنترنت ب�سبب �صعوبة تحديد  البيع عن طريق  التذكرة، نظراً ل�صعوبة تطبيقه في عمليات 

التذاكر  �شراء  »�إمكانية  �أن  �إلى  ال��شأن  بهذا  المفو�ضية  و�أ�شارت  دقيق.  ب�شكل  ال�شراء  دولة 

المادي من خلال �شباك �شركة  التعامل  العالم، وانعدام  �أي موقع في  الإنترنت من  عن طريق 

ي�شترون  الذين  للعملاء  المادي  الموقع  تحديد  ال�صعب  من  يجعل  ال�سياحة  مكتب  �أو  الطيران 

�أن  التي يمكن معها تحديد هذا الموقع، فهذا لا يعني بال�ضرورة  التذاكر. وحتى في الأحوال 

المكان الذي يتواجد فيه العميل عندما ي�شتري التذاكر هو ذاته المكان الذي يقدّم فيه �أطراف 

عملية التركز خدماتهم، ولا يعطي بال�ضرورة م�ؤ�شراً للوزن الاقت�صادي للأطراف في دولة 

.
)28(

معينة ع�ضو في الاتحاد الأوروبي«

 Ryanair/Aer Lingus )2007( منا�سبةً بالن�سبة للمفو�ضية 
)29(

وقد �شكلت ق�ضية

قد   Ryanair �شركة  كانت  الق�ضية  هذه  ففي  المجال،  هذا  في  موقفها  لتحديد  الأوروبية 

�أخطرت المفو�ضية ب��شأن التركز ا�ستناداً �إلى معيار )50/50(، حيث �سلطت هذه ال�شركة 

تعتمد  كانت  �إذ  �أعمالها  رقم  احت�ساب  في  اعتمدتها  التي  الب�سيطة  الطريقة  على  ال�ضوء 

 .)50/50( لمعيار  وفقاً  الوطني  الأعمال  رقم  على  والح�سابية  المالية  قوائمها  �إعداد  في 

غالبية  ببيع  محتجةً  التركز  لعملية  الأوروبي  البُعد   Aer Lingus �شركة  �أنكرت  بالمقابل 

الذي يتواجد فيه  المكان  الإنترنت، وبالتالي بعدم قدرتها على تحديد  تذاكرها عن طريق 

 Ryanair العميل لحظة بيع التذكرة، �إلا �أن المفو�ضية الأوروبية تبنت وجهة نظر �شركة

نظراً لأنها كانت �أكثر ملاءمة.

Comm., Déc. du 28 février 1997, British Airways/Air Liberté, aff. IV/M.857, JOCE n° C 149 du    (27)

17 mai 1997, ci-après « British Airways/Air Linerté (1997) ».
Comm., Déc.du 27 juin 2007, Ryanair/Aer Lingus, aff. COMP/M.4439, JOUE n° C 47 du 20   (28)

février 2008, point 22. Ci-après « Ryanair/Aer Lingus (2007) ».
Ibid.                                                                                                                                                     (29)
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الثاني المطلب 

الاقت�صادي التركز  و�سائل 

 للناقلات الجوية في ال�سوق الأوروبية

لائحة  �أول  دخول  بعد  الأوروبية  المفو�ضية  على  المعرو�ضة  الق�ضايا  با�ستقراء 

بين  التركز  عمليات  على  الرقابة  ب��شأن   1989 ل�سنة   4064/89 رقم  �أوروبية 

قطاع  في  الاقت�صادي  التركز  و�سائل  وتعقيد  تعدد  نلاحظ  التنفيذ،  حيز  الم�شروعات 

واتفاقات  العالمية،  الا�ستراتيجية  بالتحالفات  عموماً  الو�سائل  هذه  وتمثلت  الطيران. 

�أو ال�ضم. ال�شراكة والاندماج بطريق الا�ستحواذ 

التي كان  بالاتفاقات  الفترة  الق�ضايا في هذه  1996-2004: تعلقت غالبية  الحقبة 

من المفتر�ض �أن تبرمها �شركة  )Lufthansa( للطيران مع نظرائها الأوروبيين، وتحديداً 

�شركة  مع  واتفاقها   ،
)30(

1996 عام  في   )SAS( �شركة  مع   )Lufthansa( �شركة   اتفاق 

الق�ضايا كان  التحالف في هذه  ب�أن  التنويه هنا  . ويجدر 
)31(

2002 )Austrain( في عام 

الاندماج  في  بالنهاية   )Lufthansa( نجحت  �إذ  اللاحقة،  الاندماج  لعمليات  جيدة  مقدمةً 

. وبذات الطريقة كانت �شركة 
)32( 

مع )Austrian( و )British Midlands( في عام 2009

)British Aiways( ت�شكل جزءاً من تحالف بين �شركات )BA/Iberia/GB Airways( في 

.
)34(

Iberia في عام 2010  قبل �أن ت�ستحوذ على �شركة 
)33(

عام 2003

التحالفات،  لهذه  الانقلابية  للطبيعة  نظراً  تلقائي  ب�شكل  تطبق  لا  القاعدة  هذه  �أن  �إلا 

الرغم  على   
)35(

2008 عام  في   )EasyJet( قبل  من   )GB Airways( �شركة  �ضم  تم  فمثلًا 

Comm., Déc. du 16 janvier 1996, Lufthansa/SAS, aff. IV/35.545, JOCE n° C 141 du 07 juin    (30)

1995, ci-après « Lufthansa/SAS (1996) ».
Comm., Déc. du 5 juillet 2002, Aua/LH (2002), aff. COMP/37.730, JOCE n° L 242 du 10  sept-    (31)

embre 2002, ci-après « Lufthansa/Austrian (2002) ».
Lufhansa/BMI (2009) et Lufthansa/SN Brussels (2009).                                                               (32)

Comm., Déc. du 10 mars 2003, British Airways/SN Brussels, aff. COMP/A.38.477/D2, JOCE   (33)

n° C 306 du 10 décembre 2002, ci-après « British Airways/SN Brussels (2002) ».
Comm., Déc. du 14 Juillet 2010, British Airways/Iberia, aff. COMP/M.5747, JOUE n° C 241   (34)

du 08 septembre 2010, ci-après « British Airways/Iberia (2010) ».   
Décision de l’OFT britannique, EasyJet/GB Airways (2008).                                                        (35)
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من �أن الأخيرة لم تكن جزءاً من التحالف ال�سابق.  وكذلك الأمر بخ�صو�ص التحالف الذي 

التحالف  هذا  ت�شكيل  بعد  �إذ   ،1999 عام  في   )Alitaliaو  KLM( �شركتي  بين  ت�شكيله  تم 

للطيران   )Air France( �شركة  بعدها  وقررت  الاندماج،  �إجراءات  الطرفان  ي�ستكمل  لم 

هذا  التحالف  قرار  اتخاذ  تم  قد  وكان   .2004 عام  في   )Alitalia( �شركة  مع  التحالف 

المناف�سة  قواعد  تنفيذ  ب��شأن   2003/1 رقم  الأوروبية  اللائحة  دخول  من  �أيام  عدة  قبل 

المن�صو�ص عليها في المادتين 101 و102 من اتفاقية الاتحاد الأوروبي �إلى حيز النفاذ36. 

KLM، ومع ذلك  وكان من المفتر�ض �أن تندمج �شركة الطيران الفرن�سية في ذات العام مع 

Airfrance-( واللتان �أ�صبحتا جزءاً من مجموعة- KLM و�شركة Alitalia وجدت �شركة

الق�ضايا وا�ستناداً على  Skyteam. ولاحقاً لهذه  العالمي  التحالف  KLM( نف�سيهما �ضمن 

�شركات  على  لزاماً  �أ�صبح   2004/5/1 من  اعتباراً  والمطبقة  الجديدة  الإجراءات  قواعد 

التناف�سي في الأ�سواق. �أن تقدم تقديراً ذاتياً لو�ضعها  الطيران 

الحقبة  هذه  في  الاقت�صادي  التركز  عمليات  بد�أت   :2010-2004 الزمنية  الحقبة 

تتجه  و�أ�صبحت  الملكية،  هيكل  على  تعديلًا  تتطلب  لا  التي  التحالفات  �شكل  من  تتحول 

، حيث 
)38(

 وتحديداً عمليات الاندماج
)37(

نحو الطرق التقليدية المرتبطة بهيكلة ر�أ�س المال

�إن�شاء  عنها  نجم  اندماج  عملية  �أكبر  على  الأوروبية  المفو�ضية  موافقة   2004 عام  �شهد 

وعلى   .)KLM(و  )Air France( �شركتي  بين  �أوروبا  �سماء  في  طيران  مجموعة  �أكبر 

الرغم من �أن عمليات الاندماج داخل الاتحاد الأوروبي لم تعد ت�صطدم مع �أنظمة الرقابة 

�أن رغبة ال�شركات الأوروبية في الاندماج كانت  �إلا  الوطنية على الا�ستثمارات الأجنبية، 

حيث  الدولية،  المرور  حقوق  من  جزء  فقدان  من  خ�شيتها  ب�سبب  الأمر  بداية  في  �ضعيفة 

في  فمثلًا  الدول؛  بين  الثنائية  الاتفاقات  في  الواردة  الجن�سيات  ب�شروط  مرتبطاً  ذلك  كان 

�أن   KLM الممكن ل�شركة  )Air France( و)KLM( كان من  حالة الاندماج الحا�صل بين 

المرتبطة بهذه الجن�سية،  الهولندية  المطارات  المرور من  تفقد جن�سيتها وبالنتيجة حقوق 

((3(3 حيث �صدر القرار بتاريخ 2004/4/7 بينما �صدرت اللائحة ودخلت �إلى حيز النفاذ بتاريخ 2004/5/1.

((3(3 للمناف�سة  المنافية  الممار�سات  ال�شريف،  الع�ضوية، راجع محمد  �أو  الهيكلية  الاتفاقات  التفا�صيل حول  لمزيد من 

في القانون الجزائري )درا�سة مقارنة بالقانون الفرن�سي(، ر�سالة دكتوراة، جامعة مولود معمري، 2005، �ص 

108 وما يليها.

Communiqué de Presse IP/04/194 concernant l’autorisation sous conditions de la concentration    (38)

entre Air France/KLM (2004).
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�إلا �أن الترتيبات القانونية التي تم تبنيها �أ�سهمت في الف�صل بين الرقابة القانونية )حقوق 

المرور  بحقوق  الاحتفاظ  ل  �شكَّ حيث  المال(،  )ر�أ�س  الاقت�صادي  والعائد  الت�صويت( 

النوع من التركز. KLM متطلباً �سابقاً و�أ�سا�سياً لهذا  الخا�صة ب�شركة 

الرائدة  ال�شركات  بين  الأوروبي  ال�سماء  في  الاندماج  عمليات  تزايدت  ذلك  بعد 

�شركات  ظهور  التقليدية  ال�شركات  بين  الاندماج  عمليات  وتلا  الطيران،  قطاع  في 

هذا  �أتاح  وقد  الأوروبي.  الاتحاد  داخل  التركزات  في  التكلفة(  )منخف�ضة  اقت�صادية 

التناف�سية  الآثار  وتقييم  الأ�سواق  لمفهوم  نظرتها  ب�إعادة  الأوروبية  للمفو�ضية  الأمر 

منخف�ضة  ال�شركات  حلول  ب�إمكانية  المفو�ضية  �أقرت  ذلك  على  وت�أ�سي�ساً  الأ�سواق.  في 

المطارات  من  انطلاقاً  تعمل  والتي  التكلفة  )متو�سطة  التقليدية  ال�شركات  مكان  التكلفة 

�أو  نف�سها  الدولة  في  عاملين  ناقلين  بين  حالات  مع  المفو�ضية  تعاملت  وـقد  الرئي�سية(. 

التركز  عملية  المفو�ضية  فرف�ضت  الدولة؛  تلك  باتجاه  الأ�سواق  على  الهيمنة  بمقدورهما 

في   )Aegean/Olympic Air(و  2007 عام  في   )Ryanair/Aer Lingus( ال�شركات  بين 

الحالتين  هاتين  في  الاندماج  عن  الناتجة  الاقت�صادية  الوحدة  �أن  �إلى  م�ستندةً   2011 عام 

�ستكون في حالة احتكار بالن�سبة للمحطات من و�إلى دولة المنبع )�إيرلندا بالن�سبة للق�ضية 

 
)39(AOM/Air Liberté Littoralق�ضية في  �أما  الثانية(.  الق�ضية  في  و)اليونان  الأولى( 

�إن المجموعة الناتجة عن الاندماج لم تكن مهيمنة في ال�سوق  فقد كان الأمر مختلفاً حيث 

تتعلق ب�شركتي  والتي   
)40(

2008 KLM/Martinair في عام  الفرن�سي. وكذلك في ق�ضية 

المناف�سة في المحطات  �إلى انعدام حالات  ت�أ�سي�سها هولندا، خل�صت المفو�ضية  طيران محل 

�أو باتجاه �أم�ستردام. انطلاقاً من 

�أو  الاندماج  بعمليات  الخا�صة  ال�سلبيات  تفادي  بغية  يليها:  وما   2010 الحقبة 

الرجعية،  غير  بطبيعتها  وتمتاز  المال  ر�أ�س  هيكلية  في  تعديلًا  تتطلب  والتي  الا�ستحواذ 

الاتفاقات  هذه  تمتاز  �إذ  ال�شراكة،  اتفاقات  نحو  الاقت�صادي  التركز  عمليات  اتجهت 

عن  ف�ضلًا  الأطراف  متعددة  �أو  الثنائية  التقليدية  التحالف  عمليات  من  �أكبر  ب�شمولية 

كوحدة  تت�صرف  ب�أن  الطيران  ل�شركات  ال�شراكة  اتفاقات  وت�سمح  الرجعي.  طابعها 

Comm., Déc. du 27 Juillet 2000, AOM/Air Liberté/Air Littoral, aff. COMP/M.2008, JOCE n°   (39)

C 238 du 22 août 2000, ci-après « AOM/Air Liberté/Air Littoral (2000) ».
Comm., Déc. du 17 décembre 2008, KLM/Martinair, aff. COMP/M.5141, JOUE n° C 51 du 04    (40)

mars 2009, ci-après « KLM/Martinair (2008)».
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الأمر  وهو  الر�أ�سمالي،  هيكلها  لتعديل  ت�ضطر  �أن  دون  الأ�سواق  في  واحدة  اقت�صادية 

الأطل�سي  المتواجدة ما وراء  المحطات الجوية  ال�شراكة في  اتفاقات  انت�شار  �أ�سهم في  الذي 

وتتمحور  العالمية.  للتحالفات  الأ�سا�سية  النواة  ت�شكل  التي  ال�شركات  بين  وتحديداً 

�إدارة  الأ�سعار،  الا�ستيعابية،  والطاقات  البرامج،  �إدارة  في  بالا�شتراك  التحالفات  هذه 

الإيرادات، قوة البيع، واقت�سام العائدات في الم�سارات الجوية المحددة. وقد ح�صل اتفاق 

في  الأمريكية  الاحتكار  مكافحة  هيئة  موافقة  على   BA/AA/Iberia بين  المبرم  ال�شراكة 

الأخ�ضر  ال�ضوء  على  يح�صل  للأطل�سي  عابر  �شراكة  اتفاق  �أول  وكان   ،2009 عام 

. كذلك ح�صل اتفاق ال�شراكة المبرم 
)41( 

�صراحة من المفو�ضية الأوروبية في تموز 2010

مكافحة  هيئة  موافقة  على   Continental/United Air/Lufthansa/Air Canada بين 

.
)42(

الأمريكية الاحتكار 

اتفاق   Air France-KLM/Delta/Northwest ال�شركات  �أر�ست   2008 عام  وفي 

�أن يكون تطبيق اتفاق ال�شراكة  . وقد تم الاتفاق على 
)43(

�شراكة عابر للأطل�سي فيما بينها

حديثة  الأطل�سي  عابرة  الخطوط  على  الاتفاق  تطبيق  انح�صر  حيث  تدريجي،  نحو  على 

كل  لي�شمل  الاتفاق  امتد   2010 ني�سان  �شهر  من  وانطلاقاً   ،2010 عام  لغاية  الإن�شاء 

تربط  التي   Delta و   Air France ب�شركتي  الخا�صة  الأطل�سي  عابرة  الجوية  الم�سارات 

بين �أوروبا ودول المحيط الأطل�سي من جهة، وتلك التي تربط بين �أمريكا وكندا والمك�سيك 

من جهة �أخرى، وتتم �إدارة هذه ال�شراكة من قبل �شركتي Air France وDelta من خلال 

بينها.  �إدارية م�شتركة  هيئة 

التركز  و�سائل  بطبيعة  المتعلقة  الطفيفة  الفروقات  �إلى  �أخيراً  التنويه  ويجدر 

القانوني.  و�إطارها  الم�شتركة(  الم�شروعات  الاندماج،  )التحالف،  المختلفة  الاقت�صادي 

التحالف  �أما  فردي،  طابع  وذات  ب��شأنها  التن�سيق  يتم  لم  نتائج  �إلى  ي�ؤدي  فالاندماج 

وذوي  قانونياً  وم�ستقلين  مختلفين  م�شروعين  ممار�سات  ب��شأن  بالتن�سيق  في�سمح 

�أنه  �إلا  جداً،  قريباً  الحالتين  في  بالمناف�سة  الإخلال  فعل  كان  و�إذا  م�ستقل.  ر�أ�سمال 

Comm., Déc. du 14 juillet 2010, BA/AA/Iberia, aff. COMP/39596, JOUE n° C 278 du              (41)

15/10/2010.
Roman Papy, préc., p. 163-164.                                                                                                      (42) 
Communiqué de Presse Air France/Delta, n°5291.                                                                           (43)
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مخلة  نتائج  �إلى  ي�ؤدي  بطبيعته  فالاندماج  بينهما؛  التمييز  يجب  النظرية  الناحية  ومن 

�إلى  ي�ؤدي  الاندماج  لأن  وذلك  ب��شأنها.  التن�سيق  يتم  ولم  فردي  طابع  ذات  بالمناف�سة 

التحالف  �أما  الداخل بالاندماج،  �أو  المندمج  التناف�سي من قبل الم�شروع  ال�ضغط  ا�ستبعاد 

�أهم  التن�سيق  ي�شمل  حيث  ب��شأنها،  التن�سيق  وتم  بالمناف�سة  مخلة  �أفعال  عنه  فينتج 

عنا�صر المناف�سة بين الم�شروعين وبالنتيجة يقيّدها. فعلى �سبيل المثال في ق�ضية التحالف 

عنا�صر  بتحديد  الأوروبية  المفو�ضية  قامت   2004 عام  في   Air France/Alitalia بين 

»الاتفاقات  ب�أن:  وقررت  ال�شركتين،  بين  ب��شأنها  التن�سيق  تم  التي  الم�ؤثرة  المناف�سة 

�إلى  تهدف   Alitaliaو  Air France طيران  �شرطة  بين  ب��شأنها  المفو�ضية  �إخطار  تم  التي 

بع�ضهما  عن  م�ستقلين  يبقيان  اللذين  للم�شروعين  التناف�سية  الأن�شطة  ب��شأن  التن�سيق 

بع�ضاً. ويتعلق الأمر بالنتيجة بالاتفاقات المن�صو�ص عليها في المادة 1/101 من اتفاقية 

الاتحاد الأوروبي، حيث �إن الطرفين اتفقا على توحيد �أ�سعارهما واقت�سام الأرباح، كما 

على  اتفقا  كذلك  الا�ستيعابية،  طاقاتهما  واقت�سام  و�أوقاته  الطيران  تردد  ب��شأن  ن�سقا 

ف�إن  وبالنتيجة  العوائد.  وزيادة  البيع  �إدارة  ب�أنظمة  المتعلقة  الح�سا�سة  المعلومات  تبادل 

وعنا�صر  �أوجه  لمختلف  الدمج  من  ونوع  تعاون  �إر�ساء  �إلى  تهدف  عنها  المعُلن  الاتفاقات 

القدرة  ب��شأن  والتن�سيق  الأرباح،  واقت�سام  الطيران،  مواعيد  مثل  الأ�سا�سية  المناف�سة 

من  ت�ؤدي  الاتفاقات  هذه  ف�إن  وبالنتيجة  والت�سعير،  الترويج  وعمليات  الا�ستيعابية، 

.
)44(

الطرفين« بين  المناف�سة  ا�ستبعاد  �إلى  والقانونية  الفعلية  الناحيتين 

Comm., Déc. du 7 avril 2004, Air France/Alitalia (2004), aff. COMP/38.284/D2, JOUE n° L 362    (44)

du 9 décembre 2004, point 106 et 107, ci-après « Air France/Alitalia (2004).
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الثاني المبحث 

�آثار التركز الاقت�صادي للناقلات الجوية

بد  لا  الأ�سواق  على  الجوية  للناقلات  الاقت�صادي  للتركز  التناف�سية  الآثار  لبيان 

بيان  ثم  ومن  المناف�سة،  على  التركّز  هذا  عن  تنجم  التي  المتعددة  الآثار  تحديد  من  بداية 

�آلية التعامل مع هذه الآثار وفقاً لقانون المناف�سة الأوروبي.

المطلب الأول

�آثار التركز الاقت�صادي للناقلات الجوية تنوع 

اتفاقات  الدولية،  )التحالفات  الاقت�صادي  التركز  و�سائل  اختلاف  من  الرغم  على 

العامة؛  خ�صائ�صها  في  ت�شترك  الو�سائل  هذه  جميع  �أن  �إلا  الاندماج(  عمليات  ال�شراكة، 

مركز  خلق  عنه  ينتج  �سلبي  هو  ما  فمنها  العمليات،  هذه  عن  الناجمة  الآثار  تتعدد  �إذ 

المناف�سة الحقيقية في  �إعاقة  �إلى  �أو تدعيم مركز مهيمن قائم على نحو ي�ؤدي  مهيمن جديد، 

ال�سوق، بحيث ي�صبح وجود التركز غير م�شروع، ومنها ما قد يكون مفيداً لتدعيم بع�ض 

الاقت�صادية  المزايا  من  مجموعة  تحقيق  في  يُ�سهم  بحيث  معينة،  قطاعات  في  ال�صناعات 

بداية  �سنعمل  ذلك،  على  وت�أ�سي�ساً  المناف�سة.  م�صلحة  في  ب  ي�صُّ وبالنتيجة  والاجتماعية، 

الناجمة عن عمليات التركز الاقت�صادي، ومن ثم بيان  الآثار المخلة بالمناف�سة  على تحديد 

العمليات.  لتلك  الإيجابية  الآثار 

الفرع الأول

الاقت�صادي للتركز  ال�سلبية  الآثار 

بالأ�سعار،  التحكم  في  مهماً  دوراً  المعتادة  التناف�سية  ال�سوق  في  الطلب  مرونة  تلعب 

ل العملاء �إلى مزود خدمات  ذلك �أن الارتفاع غير المبرر في الأ�سعار عادة ما يواجه بتحوُّ

�أن الأمر يختلف تماماً في حال وجود هيمنة اقت�صادية في  �آخر ب�أ�سعار �أكثر ملاءمة. بيد 

الطلب  يلعب  لكي  يكفي  بما  قوياً  الحالة  هذه  في  التناف�سي  ال�ضغط  يكون  لا  �إذ  ال�سوق؛ 

حواجز  و�ضع  على  تعمل  �أن  المهيمنة  الاقت�صادية  للتجمعات  يمكن  حيث  المعتاد؛  دوره 

الهيمنة  �أن ينتج عن هذه  �إلى الأ�سواق، كما يمكن  �أو معيقات تمنع دخول مناف�سين جدد 

ال�سوق. في  المناف�سة  ا�ستبعاد 
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�أولًا  - �إن�شاء مركز مهيمن:

الوحدات  بين  العلاقات  تكون  �أن  تفتر�ض  التناف�سية  لل�سوق  المثالية  ال�صورة 

مغايرة  �صورة  يعطي  العملي  الواقع  �أن  �إلا  مت�ساوية،  قوى  ذات  المختلفة  الاقت�صادية 

�إلى  وبالرجوع  الهيمنة.  في  الرغبة  تولّد  الأرباح  على  الح�صول  في  الرغبة  �إن  حيث  تماماً 

 )102( المادة  اكتفت  و�إنما  المهيمن  للمركز  تعريفاً  ي�ضع  لم  �أنه  نجد  الأوروبي  القانون 

المهيمن  للمركز  الم�شروع  غير  الا�ستعمال  بحظر  والمتعلقة  الأوروبي  الاتحاد  اتفاقية  من 

في ال�سوق بالإ�شارة �إلى بع�ض الممار�سات لما يعد ا�ستعمالًا غير م�شروع للمركز المهيمن، 

�أو  المهيمن،  الم�شروع  قبل  من  البيع  �أو  لل�شراء  معينة  �أ�سعار  فر�ض  الممار�سات  تلك  ومن 

طرفاً  المهيمن  الم�شروع  يكون  التي  الاتفاقات  �أو  ال�صفقات  في  عادلة  غير  �شروط  فر�ض 

بالم�ستهلك،  �ضار  تكنولوجي  �أو  تقني  تطوير  �إجراء  �أو  الإنتاج  كمية  تحديد  �أو  فيها، 

البيع  �أو  المختلفة،  الم�شروعات  بين  المعاملة  في  التمييز  خلالها  من  يتم  �شروط  فر�ض  �أو 

تع�سفية. ب�شروط  المقترن 

يمتلك  عندما  هيمنة  مركز  في  الم�شروع  الأوروبية  العدل  محكمة  اعتبرت  بالمقابل 

القدرة الاقت�صادية التي تمكنه من �إعاقة �أو منع �أي مناف�سة حقيقية في �سوق ما، وتعطيه 

�آنية  �أفعال  ردود  �أي  ح�سبانه  �أو  اعتباره  في  ي�أخذ  �أن  دون  معينة  بت�صرفات  القيام  مُكنة 

. كذلك �أكدت محكمة العدل الأوروبية 
)45(

من مناف�سيه �أو عملائه �أو حتى من الم�ستهلكين

مفهوم  تحديد  كان  �إذا  ب�أنه  له  اللاحقة  والقرارات   
)46(

 Hoffmann-La Roche قرار  في 

المركز المهيمن متطلباً �أ�سا�سياً لتقدير الت�صرف التع�سفي، �إلا �أنه لا ي�شكل مفهوماً محايداً 

للمركز  التع�سفي  الا�ستغلال  �أن  على  ال�سابق  القرار  �أكد  حيث  المناف�سة،  مجال  في  تماماً 

المهيمن هو »فكرة مو�ضوعية تتعلق بالت�صرفات التي يقوم بها الم�شروع الم�سيطر والتي 

�إعاقة  �أو  �إلى �إ�ضعاف  �أو تركيبة ال�سوق ب�شكل ي�ؤدي  يكون من ��شأنها الت�أثير على بنيان 

CJCE 21 février 1973, Continental Can, aff. 6/72 : Rec. P. 215, et 14 février 1978, United     (45)

Brands Cie aff.. 27/76 ; Rec. p. 207, Aff. T. HIHI AG Commission, Décembre 1991, 12, TPI.
CJCE, 13 février 1979, Hoffmann-La Roche / Commission, aff. 85/76, Rec.CJCE 1979, p. 461.   (46)
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ظل  في  الم�ستخدمة  تلك  عن  تختلف  و�سائل  با�ستخدام  وذلك  نموها،  منع  �أو  المناف�سة 

.
)47(

�أو في ظل الظروف الطبيعية لل�سوق« العادية  المناف�سة 

الاحتكاري  �أو  المهيمن  المركز  فقد عرّفت  المناف�سة  ل��شؤون  الأوروبية  المفو�ضية  �أما 

م�ستقل  ب�شكل  تت�صرف  عندما  احتكارية  و�ضعية  في  تكون  »الم�ؤ�س�سات  ب�أن:  بقولها 

الأمر كذلك  الممونين، ويكون  �أو  الم�شترين  المناف�سين  الاعتبار ردة فعل  الأخذ بعين  دون 

�أولية  �أو امتلاك مواد  �إلى امتلاك معارف تقنية  ال�سوق، بالإ�ضافة  �إلى ح�صتها في  بالنظر 

�أو �إمكانيات مالية، فتتمكن من تحديد الأ�سعار في ال�سوق، �أو مراقبة والتحكم في الإنتاج 

 .
)48(

المعنية« للمواد  بالن�سبة لجزء معتبر  والتوزيع 

وي�ؤدي التركز بين عدة م�شروعات �إلى ا�ستبعاد المناف�سة التي كانت متواجدة بينها 

ال�سوق،  على  بالهيمنة  التركز  هذا  نجح  حال  وفي  �أنه  ذلك  �إلى  �أ�ضف  التركز،  عملية  قبل 

تحول  عراقيل  و�ضع  خلال  من  ال�سوق  في  المناف�سة  ا�ستبعاد  على  يعمل  �أن  يمكن  ف�إنه 

دون الدخول �إلى ال�سوق وافتتاح �أ�سواق بديلة.

�أطراف عملية التركز: 1- ا�ستبعاد المناف�سة بين 

�إن التركز بين �شركات ذات قدرة تناف�سية متقاربة من الممكن �أن ي�ؤدي �إلى ا�ستبعاد 

قيا�س  ب��شأن  التوجيهية  المبادئ  وبح�سب  الأ�سواق.  في  بينها  والمحتملة  الفعلية  المناف�سة 

الأطراف  منتجات  بين  الا�ستبدال  �إمكانية  زادت  »كلما  ف�إنه  الأفقي  الاقت�صادي  التركز 

�أ�سعارها  برفع  الأطراف  تلك  قيام  احتمالية  معها  زادت  الاقت�صادي  التركز  عملية  في 

تناف�سية  قدرة  من  متناف�سين  بين  التركز  عملية  ف�إن  وبالتالي   .
)49(

ملحوظ« ب�شكل 

« [...] la notion d'exploitation abusive est une notion objective qui vise les comportements d'une    (47)

 entreprise en position dominante qui sont de nature à influencer la structure d'un marché où, à 
la suite précisément de la présence de l'entreprise en question, le degré de concurrence est déjà 
affaibli et qui ont pour effet de faire obstacle, par le recours à des moyens différents de ceux 
qui gouvernent une compétition normale des produits ou services sur la base des prestations des 
opérateurs économiques, au maintien du degré de concurrence existant encore sur le marché ou 
au développement de cette concurrence ».   
Paul Nihoul, La concurrence et le droit, Edition Cms, Management et Société, Paris, 2001, p. 226.   (48) 

جامعة  دكتوراة،  ر�سالة  التجارية،  بالممار�سات  الحرة  المناف�سة  ت�أثر  مدى  محتوت،  م�سعد  جلال  كذلك:  انظر 

مولود معمري تيزي-وزو، الجزائر، 2012، �ص 28.

((4(4 الفقرة 28 من المبادئ التوجيهية. لمزيد من التفا�صيل حول معيار المبادلة �أو المماثلة، انظر: جلال م�سعد محتوت، 

مرجع �سابق، �ص 34.
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متقاربة من الممكن �أن ت�ؤدي �إلى ن�شوء �آثار مخلة بالمناف�سة, فمثلًا عندما يتعلق الاندماج 

مناف�س  ا�ستبعاد  �إلى  ي�ؤدي  ف�إنه  متقاربة  طبيعة  من  منتجات  �أو  خدمات  ذات  بم�شاريع 

تقدير  ويتم  المعني.  ال�سوق  في  المناف�سة  نطاق  تحديد  �إلى  ي�ؤدي  وبالنتيجة  مبا�شر, 

المتناف�سين  �أن  كما  المعني،  ال�سوق  �إلى  بالا�ستناد  للم�شروعين  المتقاربة  التناف�سية  القدرة 

.
)50(

محتملين ولي�س  فعليون  مناف�سون  هم  المتقاربين 

في ق�ضية Ryanair/Aer Lingus في عام 2007، حر�صت المفو�ضية الأوروبية على 

على  ي�ؤثر  �أن  يمكن  ال�شركتين  بين  المقدمة  الخدمات  في  الاختلاف  كان  �إذا  مما  التحقق 

�إذ  التناف�سية.  القدرة  حيث  من  تقارباً  الأكثر  المناف�سين  �أنهما  على  ال�شركتين  ت�صنيف 

�شركة  كانت  بينما  التكلفة(،  )منخف�ضة  اقت�صادية  خدمات  تقدم   Ryanair �شركة  كانت 

�أكدت  المفو�ضية  �أن  �إلا   ،
)51(

متو�سطة تكلفة  ذات  �شركة  �أنها  على  ت�صنف   Aer Lingus

المحددة  ال�سوق  �ضوء  على  يف�َّرس  �أن  يجب  ال�شبيه«  �أو  المتقارب  »المناف�س  مفهوم  ب�أن 

�أن  ال�ضروري  من  لي�س  وب�أنه  المقدمة,  الخدمات  �ضوء  على  بال�ضرورة  ولي�س  م�سبقاً 

�إمكانية  الاعتبار  بعين  ي�ؤخذ  �أن  يجب  و�إنما  تماماً,  بديلة  خدمات  التركز  �أطراف  يقدم 

من  ال�سوق  في  فعليون  مناف�سون  هم  الأطراف  �أن  م��سألة  �سيما  ولا  المرتفعة،  الا�ستبدال 

.
)52(

�إيرلندا و�إلى 

كان  التي  الفعلية  المناف�سة  ا�ستبعاد  �إلى  التركز  عملية  ت�ؤدي  �أن  الممكن  من  كذلك 

الطرفان يمار�سانها تجاه بع�ضهما بع�ضاً قبل عملية التحالف �أو الاندماج؛ ذلك �أنه حتى 

المناف�سة  �إثبات  ينبغي  ف�إنه  متقاربين،  بمناف�سين  الاندماج  فيها  يتعلق  التي  الأحوال  في 

Roman Papy, précité, p. 328.                                                                                                                  (50)

Ryanair/Aer Lingus (2007), Point 353 : «Ryanair propose un service exclusivement à bas coûts    (51)

et à prestations minimales et a pour priorité de générer de la demande à partir de tarifs bas, 
alors que l’offre de produits d’Aer Lingus correspond plus à celle d’un transporteur offrant des 
services à bord de niveau moyen. Notamment, Ryanair souligne que les services d’Aer Lingus 
sont en général plus onéreux et que le transporteur propose des services complémentaires tels 
que l’attribution des places. En outre, Aer Lingus dessert des aéroports principaux, tandis 
que Ryanair dessert principalement des aéroports secondaires. Un service entre des aéroports 
principaux peut être perçu comme une offre de qualité supérieure avec, par exemple, un temps 
de trajet global réduit pour les clients qui souhaitent se rendre en centre-ville ou la mise à 
disposition de salons d’affaires».
Ibid. point 356 : « La Commission doit se concentrer sur les concurrents qui sont effectivement    (52)

en concurrence avec Ryanair et Aer Lingus sur les marchés affectés».



�أ. د. ر�شا محمد تي�سير حطاب

2021  1453

�إذا  فيما  بتقييم  الواقع  في  �سي�سمح  ذلك  لأن  الاندماج؛  عملية  في  الأطراف  بين  الفعلية 

�إلى  ت�ؤدي  �أن  ��شأنها  من  جديدة  �آثار  ترتيب  �إلى  ت�ؤدي  �أن  ��شأنها  من  التركز  عملية  كانت 

التركز  عمليات  على  الرقابة  واقع  خلال  من  ويظهر  ال�سابق.  التناف�سي  الو�ضع  �إنهاء 

المناف�سة  ي�ستبعد  واحد  م�شروع  ب�إن�شاء  يتمثل  للاندماج  المبا�شر  الأثر  ب�أن  الاقت�صادي 

.
)53(

التي كانت موجودة في ال�سابق بين م�شروعين

ب�أن  الاقت�صادي  التركز  لعملية  ك�أثر  الأطراف  بين  المناف�سة  ا�ستبعاد  ويَفتُر�ض 

تكون تلك الأطراف في حالة تناف�س فعلي في ال�سوق، وبالتالي ف�إنه من المت�صور �أن تُثير 

 .
)54(

التحالف اتفاق  �إبرام  �أنها لم تكن في مراكز تناف�سية قبل  المتحالفة م��سألة  ال�شركات 

الجوهرية  العنا�صر  على  التركز  عملية  ترد  عندما  حقيقياً  المناف�سة  ا�ستبعاد  ويكون 

�أ�شارت   2004 عام  في   Air France/Alitalia ق�ضية  ففي  الأطراف؛  بين  للتعاون 

ب��شأن  ال�شركتين  بين  »التن�سيق  �إلى  يهدف  ال�شركتين  بين  التحالف  �أن  �إلى  المفو�ضية 

الترويجية  ال�سيا�سة  المواعيد،  مثل  بينهما،  المناف�سة  في  والم�ؤثرة  الرئي�سية  المحاور 

الربط  محطات  في  مقيدة  �أ�صبحت  الأطراف  بين  المناف�سة  ف�إن  وبالنتيجة  والت�سعير، 

�أن  اعتبار  على  ب��شأنها،  التعاون  تفعيل  تم  التي  المواقع  وهي  �أوروبا،  خارج  الواقعة 

يكون  عندما  ب�أنه  ذلك  من  ويُ�ستخل�ص  محتملة«.  �أو  حقيقية  مناف�سة  في  كانا  الطرفين 

الأطراف قبل التحالف �أو الاندماج في حالة مناف�سة فعلية، ومن ثم ترد اتفاقات التعاون 

�إلى  �شك  وبلا  ي�ؤدي  الو�ضع  هذا  ف�إن  للمناف�سة،  الرئي�سية  الاقت�صادية  العنا�صر  على 

�أو المحتملة بين الأطراف. المناف�سة الحقيقية  �إنهاء 

�أن  على  الأفقي  الاقت�صادي  التركز  عمليات  قيا�س  ب��شأن  التوجيهية  المبادئ  وت�ؤكد 

عملية الاندماج التي تتم بين �شركة متواجدة في �سوق معينة وبين �شركة مناف�سة محتملة 

�آثار مخلة بالمناف�سة، وي�ؤدي بالنتيجة �إلى »الإخلال  في ذات ال�سوق، يمكن �أن ينجم عنها 

 .
)55(

مهيمن« و�ضع  تعزيز  �أو  خلق  ب�سبب  �سيما  لا  الفعلية  بالمناف�سة  وا�ضح  نحو  على 

ففي الواقع، لا ي�ؤدي الاندماج �إلى تقييد المناف�سة بين الأطراف التي كانت في حالة مناف�سة 

�أن يكون الطرف الآخر في الاندماج مناف�ساً محتملًا  �إذ يكفي  حقيقية قبل الاندماج فقط، 

((٥)٥ الفقرة 24 من المبادئ التوجيهية ب��شأن قيا�س التركز الأفقي.

Voir British Midland/United (2001).                                                                                               (54)

((٥)٥ الفقرة الأولى من المبادئ التوجيهية ب��شأن قيا�س التركز الأفقي.
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 .
)56(

الفعلية بالمناف�سة  الإخلال  لافترا�ض  معينة  محطات  في  فعلياً-  بال�ضرورة  -ولي�س 

محتمل  مناف�س  مع  الاندماج  عملية  فيهما  تعتبر  حالتين  �إلى  التوجيهية  المبادئ  وت�شير 

مخلة بالمناف�سة: وتتمثل الحالة الأولى بكون المناف�س المحُتمل الذي دخل في الاندماج كان 

ال�سوق،  في  المتواجدة  الأخرى  ال�شركات  ت�صرفات  على  م�ؤثراً  تناف�سياً  �ضغطاً  ار�س  ُمي

�أن  ال�سوق دون  �إلى  بالدخول  له  ت�سمح  �أن  ��شأنها  �أ�صولًا من  المحتمل  المناف�س  ك�أن يملك 

يكون  �أن  فتقت�ضي  الثانية  الحالة  �أما  م�ستردة.  وغير  مرتفعة  تكاليف  تحمل  �إلى  ي�ضطر 

في  لدخوله  ال�ضرورية  التكاليف  ا�سترداد  في  قوية  فر�ص  الاندماج  عملية  �أطراف  لأحد 

على  تناف�سي  �ضغط  ممار�سة  من  بعدها  يتمكن  ق�صيرة،  زمنية  فترة  خلال  ال�سوق 

.
)57(

ال�سوق ت�صرفات ال�شركات الأخرى المتواجدة م�سبقاً في 

طيران  �شركة  ت�شغّل  عندما  متوفرة  الأخيرة  الحالة  هذه  تُعتبر  الجوي،  النقل  مجال  وفي 

هذه  الطيران  �شركة  ت�ستطيع  الحالة  هذه  مثل  ففي  الجوية،  قاعدتها  من  انطلاقاً  رحلاتها 

الدخول �إلى محطة ربط من و�إلى هذه القاعدة الجوية ب�شكل مي�ّرس وغير مكلف من خلال تغيير 

 ،2007 Ryanair/Aer Lingus في عام  المثال، في ق�ضية  الربط فقط. فعلى �سبيل  مطار محطة 

كان الناقلان يتمتعان بهذه الميزة الأ�سا�سية مقارنة بمناف�سيهما المحتملين؛ لأنهما كانا الناقلين 

الوحدين اللذين يعملان من خلال قاعدة جوية في دبلين �أو من خلال الثلاثة مطارات المتواجدة 

�إيرلندا، وبالتالي كانا يتمتعان بمرونة تغيير محطاتهما الجوية دون تحمل تكاليف عالية. في 

: 
2 - ا�ستبعاد المناف�سة في ال�سوق)58(

�إن المعايير التي يتحدد على �ضوئها وجود مركز مهيمن من عدمه تُقا�س وفقاً لل�سياق 

وجود  بال�ضرورة  يعني  لا  �سنرى،  ما  على  ال�سوقية،  الح�ص�ص  فارتفاع  فيه،  الواردة 

مركز مهيمن حتى و�إن كانت هذه الح�ص�ص ت�شكل الأداة الأ�سا�سية في عملية تقدير وجود 

�أن ت�ؤخذ بعين الاعتبار. �أن هنالك اعتبارات كثيرة مهمة يجب  الهيمنة، ذلك 

§58 : « Les concentrations qui regroupent une entreprise déjà présente sur un marché en cause    (56)

 et un concurrent potentiel pour ce marché peuvent produire des effets anticoncurrentiels com-
parables à ceux que génèrent des concentrations entre deux entreprises déjà présentes sur un 
même marché en cause et, dès lors, peuvent entraver de manière significative la concurrence 
effective, notamment du fait de la création ou du renforcement d'une position dominante ».

((5(5 الفقرة 59 من المبادئ التوجيهية ب��شأن قيا�س التركز الأفقي.

((5(5 الاتفاقات  بكر،  �أبو  عياد   : راجع  عموماً،  بالمناف�سة  المخلة  للأعمال  كنتيجة  الأثر  هذا  حول  التفا�صيل  من  لمزيد 

المحظورة في قانون المناف�سة، ر�سالة ماج�ستير، جامعة وهران، الجزائر، 2013، �ص 40 وما يليها. 
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�أ�سا�سي  عامل  ال�سوق  في  التركز  ودرجة  ال�سوقية  الح�ص�ص  احت�ساب  �أن  �شك  ولا 

المبادئ  من   14 الفقرة  فبموجب  التركز،  عملية  لأطراف  التناف�سي  الوزن  تقييم  في 

ودرجات  ال�سوقية  الح�ص�ص  تعطي  ما  »غالباً  الأفقي  التركز  قيا�س  �آلية  في  التوجيهية 

التركز م�ؤ�شراً �أولياً مجدياً حول هيكلية ال�سوق، وحول �أهمية المركز التناف�سي لأطراف 

�إلى  بالا�ستناد  عامة  كقاعدة  ال�سوق  في  التركز  درجة  وتحت�سب  ومناف�سيهم«.  التركز 

م�ؤ�شر)Herfindahl - Hirschmann (IHH والذي ي�سمح لهيئات المناف�سة وللمفو�ضية 

مربع  مجموع  الم�ؤ�شر  هذا  وي�ساوي  معين.  �سوق  في  التركز  درجة  بقيا�س  الأوروبية 

يقع  برقم  الم�ؤ�شر  هذا  ويقدّر  ال�سوق.  في  متواجد  م�شروع  لكل  ال�سوقية  الح�ص�ص  قيم 

�ضمن �صفر و10000، بحيث يعّرب الرقم �صفر عن تكاف�ؤ ال�سوق والرقم 10000 عن 

. وتزوّد الفقرة 16 من المبادئ التوجيهية ب��شأن قيا�س التركز الأفقي 
)59(

الاحتكار المطلق

مثالًا يبّني �آلية ا�ستخدام هذا الم�ؤ�شر، ف�إذا كان هنالك خم�سة م�شاريع متواجدة في ال�سوق 

الم�ؤ�شر  ف�إن   %10  ،%15  ،%15  ،%20  ،%40 بقيمة  �سوقية  ح�ص�صاً  منها  كل  ويملك 

يعطي نتيجة مقدارها 2250 بواقع )402+ 202+ 152+ 152+ 102=2250(.

كن  تُدر�س في �سياقها، وبالتالي ُمي �أن  �أنها يجب  �إلا  المعايير جوهرية  و�إذا كانت هذه 

قبل م�شاريع  �أكبر من  �سوقية  التي تملك ح�ص�صاً  التركز  �أطراف عملية  تتم مناف�سة  �أن 

بين  تتم  التي  التركز  لعملية  كن  ُمي عك�سي،  نحو  وعلى  �أ�ضعف.  �سوقية  ح�ص�صاً  تملك 

هيكلية  ب�سبب  تناف�سية  �إ�شكالياتٍ  تُ�سبب  �أن  �أ�ضعف  �سوقية  ح�ص�صاً  تملك  م�شاريع 

ال�سوقية  �أن ت�شكل الح�صة  الم�ستقر، يمكن  الق�ضاء  �أخرى: »فبح�سب  ال�سوق واعتبارات 

ال�سوق.  في  مهيمن  و�ضع  وجود  على  دليلًا  يزيد(  وما   %50( وا�ضح  ب�شكل  المرتفعة 

مثلًا  حال  في  كافياً  �ضغطاً  تمار�س  �أن  �أقل  تناف�سية  قدرة  ذات  لم�شاريع  يمكن  بالمقابل، 

�أطرافها  �أحد  كان لديها الإمكانية والت�أثير لزيادة مبيعاتها. كما يمكن لعملية تركّز يملك 

�إ�شكاليات تناف�سية ب�سبب عوامل  �أن تثير  �أقل من 50% بعد عملية التركز  ح�صة �سوقية 

تكون  عندما  �أو  الإمكانيات  في  معوقات  ووجود  وعددهم،  المناف�سين  قوة  مثل  �أخرى، 

.
)60(

منتجات الأطراف في عملية التركز من طبيعة متقاربة«

Roman Papy, précité, p. 337.                                                                                                             (59)

7§17 des Lignes directrices sur l’appréciation des concentrations horizontales.                             (60)
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 ،
)61(

2010 عام  في  الأوروبية  المفو�ضية  �ضد   )Ryanair Holdings( ق�ضية  وفي 

الأوروبية  المفو�ضية  اتبعته  الذي  النهج  �صحة  على  الأوروبية  العدل  محكمة  �أكدت 

ب�صدد تقييمها للآثار التناف�سية في القرار ال�صادر عنها في عام 2007 عندما لم تفتر�ض 

حكماً ب�أن وجود ح�ص�ص �سوقية مرتفعة يخل تلقائياً في المناف�سة، �إذ كان يجب �أن ي�ؤخذ 

التركز على  »�آثار عملية  ال�سوقية، ولا �سيما  �أخرى غير الح�ص�ص  بعين الاعتبار عوامل 

العلاقة التناف�سية بين �شركة Ryanair وAer Lingus وردود الفعل المنتظرة من العملاء 

.
)62(

المت�أثرة في عملية التركز« والمناف�سين، وكذلك الو�ضع الملمو�س في جميع المحطات 

المح�سوبة  ال�سوقية  �أغلبها الح�ص�ص  ال�سوقية تمثّل في  �أن الح�ص�ص  ذلك  �إلى  �أ�ضف 

للمحطات  )بالن�سبة  �أخرى  �إلى  ما  نقطة  من  للم�سافرين  الحقيقية  الأرقام  �إلى  بالا�ستناد 

�أ�شارت   )Ryanair/Aer Lingus( ق�ضية  ففي  متوفرة(.  الأرقام  هذه  فيها  تكون  التي 

المفو�ضية الأوروبية �إلى �أن الاندماج المزمع تنفيذه كان �سي�ؤدي �إلى التقاطع في 35 محطة 

ح�ص�ص  تكوين  �إلى  ي�ؤدي  �أن  الممكن  من  وكان  محطة،   22 احتكار  �إلى  ي�ؤدي  نحو  على 

، ذلك �أنه في عام 2006، كانت 
)63(

�سوقية تزيد على 60% في الثلاث ع�شرة محطة المتبقية

من  المحطات  هذه  عبر  المنقولين  الم�سافرين  مجموع  من   %70 حوالي  �أقلتا  قد  ال�شركتان 

و�إلى دبلين.

�أما في ق�ضية Lufthansa/SN Brussels في عام 2009، �أفادت المفو�ضية الأوروبية 

بروك�سل- �أ�سواق  في  مهيمناً  و�ضعاً  تخلق  �أن  ��شأنها  من  تنفيذها  المنوي  العملية  ب�أن 

Trib. UE, 6 juillet 2010, aff. T-342/07, Ryanair Holdings  c/ Commission, ci-après «Ryanair   (61)

 Holdings c/ Commission (2010)  et Trib. UE, 6 juillet 2010, aff. T-411/07, Aer Lingus c/ 
Commission. ci après « Aer Lingus c/ Commission (2010) ». Voir  J-L Albert, «Note, JCP 
E Semaine Juridique (édition entreprise), septembre 2010 ; F. de Bure, « Ryanair devra 
se contenter d’être minoritaire », Revue Lamy de la Concurrence, n°25, 2010 ; L. Grard, 
«Droit de la concurrence et regroupement national de compagnies aériennes : jurisprudence 
irlandaise en provenance du TPIUE », Revue de droit des transports, n° 10, Octobre 2010 ; 
L. Grard,  «Ryanair c/ Aer Lingus, premier épisode d'une nouvelle série judiciaire », Revue 
de droit des transports, n°5, mai 2008 ; L.Idot, «Le Tribunal rejette le recours contre la déci-
sion déclarant incompatible le projet de concentration Ryanair/Aer Lingus, et confirme que 
la Commission ne peut ordonner la cession d'une participation antérieure à l'OPA. Europe, 
n° 10, octobre 2010.
Ryanair Holdings c/ Commission (2010), point 42.                                                                              (62)

Ryanair/Aer Lingus, points 340 à 347.                                                                                             (63)
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فرانكفورت وبروك�سل-زيوريخ، وخلق احتكار في المحطات التي تربط بين بروك�سل-

�أن  يمكن  التي  الحالات  في  حتى  ب�أنه  المفو�ضية  و�أكدت  وبروك�سل-هامبورغ.  ميونيخ 

�ستحتفظان  ال�شركتين  ف�إن  نف�سها،  ال�سوق  داخل  تناف�سياً  �ضغطاً  القطار  فيها  ي�شكل 

ب�سوق  يتعلق  فيما  �أما  ال�سوق.  ح�ص�ص  من   %90-%80 يعادل  بما  مهيمن  بمركز 

ويبقى  كافياً  تناف�سياً  �ضغطاً  يمار�س  القطار  ف�إن  الوقت،  بعامل  الآبهين  غير  الم�سافرين 

وحدة  خلق  �إلى  �سي�ؤدي  ال�شركتين  بين  الاندماج  ف�إن  وبالنتيجة   .
)64(

ال�سوق في  م�شمولًا 

ال�سوق. اقت�صادية تملك 50-60% من ح�ص�ص 

ثانياً - منع �أو عرقلة دخول مناف�سين جدد:

يجب  الأفقي،  التركز  عمليات  قيا�س  ب��شأن  التوجيهية  المبادئ  من   69 للفقرة  وفقاً 

�أن  ��شأنه  من  �أو  محتمل  �أمر  هو  جدد  مناف�سين  دخول  �أن  من  تتحقق  �أن  المفو�ضية  على 

�أمراً  جديد  مناف�س  دخول  ولاعتبار  الموجودة.  ال�شركات  ت�صرفات  على  �ضغطاً  يمار�س 

لل�شركات  المحتملة  الأفعال  ردود  الاعتبار  بعين  ت�أخذ  �أن  المفو�ضية  على  ينبغي  محتملًا، 

المتواجدة.

المعايير  �أهم  �أحد  ال�سوق  �إلى  جدد  مناف�سين  دخول  �أمام  العقبات  تقييم  م��سألة  وتعد 

ي�ؤدي  �أن  فاحتمالية  بالمناف�سة،  المخلة  الآثار  تقييم  عملية  في  عليها  يعوّل  التي  الأ�سا�سية 

تبعاً  عموماً  تنخف�ض  المناف�سة  تقييد  �إلى  الطيران  �شركات  بين  الاندماج  �أو  التحالف 

المناف�سة  النوع من الا�ستبعاد في  ال�سوق. ويرتبط هذا  �إلى  لاحتمالية دخول مناف�س جديد 

عن  خارجة  الجوية  القاعدة  في  عقبات  وجود  )�أي  ال�سوق  لدخول  مادية  عقبات  بوجود 

�أو تعزيز عقبات جديدة ناجمة عن تركز  �أو بظهور  الناقلين الجويين(  �أو تركز  ت�صرفات 

الأ�سواق،  بع�ض  في  ومهيمنة  م�ستقلة  جديدة  اقت�صادية  وحدة  داخل  في  الجويين  الناقلين 

 .
)65(

ومنطقياً مع هذه الهيمنة ي�صبح دخول ال�سوق من قبل م�شغل خارجي �أمراً م�ستحيلًا

�إلى  ت�ؤدي  �أن  الطيران  �شركات  بين  الاندماج  لعمليات  �أو  للتحالفات  يمكن  لذلك،  وتطبيقاً 

تع�سفي  ت�صرف  عن  ناتج  غير  الا�ستبعاد  وهذا  ال�سوق،  من  المحتملين  المناف�سين  ا�ستبعاد 

�أو تعزيز و�ضع مهيمن في ال�سوق. مق�صود و�إنما عن مجرد خلق 

Comm., Déc. du 22 juin 2009, Lufthansa/SN Airhodling, aff. COMP/M.5335, JOUE n° C 312      (64)

du 06 décembre 2009, ci-après « Lufthansa/SN Brussels (2009) ».
Roman Papy, précité, p. 348.                                                                                                            (65)
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وحتى تتمكن المفو�ضية من الاعتراف بت�أثير المناف�سة المحتملة على ال�سوق في �إطار 

�أو على الأقل  ار�س المناف�س المحتمل ت�أثيراً مقيّداً م�ؤثراً،  �أن ُمي �أولًا  عملية اندماج، ينبغي 

�أن تكون هنالك احتمالية وا�ضحة لأن ي�شكل قوة تناف�سية حقيقية. من جهة ثانية، يجب 

قوة  على  المحافظة  على  القادرين  الآخرين  المحتملين  المناف�سين  من  كافٍ  عدد  يتوفر  �أن 

تناف�سية كافية بعد عملية التركز. وبذلك تلعب �شروط دخول مناف�س محتمل �إلى ال�سوق 

التركز  قيا�س  ب��شأن  التوجيهية  المبادئ  تن�ص  �إذ  المناف�سة،  تقييم  عملية  في  حا�سماً  دوراً 

�أن يحافظ دخول مناف�سين جدد  التزام المفو�ضية ب�أن تحلل بدقة »احتمالية  الأفقي على 

�أكدت   ،Air France/Alitalia ق�ضية  ففي  المعنية«.  الأ�سواق  في  الفعلية  المناف�سة  على 

النقل  �أ�سواق  في  المناف�سة  كانت  �إذا  فيما  تقدير  »بغية  بقولها:  الأمر  هذا  على  المفو�ضية 

وجه  فعلى  عوامل،  عدة  الاعتبار  بعين  ي�ؤخذ  �أن  يجب  لا،  �أم  بالزوال  مهددة  الجوي 

�أن يتم البحث بعناية تامة في المركز الذي يحتله الأطراف في الأ�سواق  الخ�صو�ص، يجب 

المعنية، وبدرجة المناف�سة الموجودة قبل الاتفاق، وبدرجة المناف�سة الحقيقية المتبقية بعد 

 .
)66(

الممكنة« المناف�سة  احتمالية  الاتفاق، ف�ضلًا عن 

بالن�سبة  جدد  مناف�سين  دخول  �أمام  مهماً  عائقاً  المطارات  اكتظاظ  ظاهرة  وت�شكل 

الرحلات.  مواعيد  بجدول  الخا�ص  التنظيم  تطبيق  نطاق  �ضمن  تدخل  التي  للمطارات 

ڤينا،  من  كل  مطارات  �أن  �إلى  المفو�ضية  نوّهت   )2005(  Lufthansa/Swiss ق�ضية  ففي 

�إيرلنداـ فرانكفورت، دو�سيلدورف، ميونيخ وزيوريخ وبرلين،  كوبنهاكن، �ستوكهولم، 

كانت مكتظة لا �سيما في �أوقات الذروة، وهو ما جعل �إمكانية الدخول �إلى الأ�سواق �صعبة. 

بروك�سل- الجوية  بالوجهة  المتعلقة   )2009(  Lufthansa/SN Brussels ق�ضية  وفي 

�أن درجة اكتظاظ المطارات ت�شكل عائقاً لدخول ال�سوق،  �إلى  �أ�شارت المفو�ضية  زيوريخ، 

�شكل  الذي  الأمر  الذروة؛  �ساعات  في  خ�صو�صاً  مكتظين  كانا  المطارين  كلا  �أن  حيث 

�صعوبة في �إيجاد �ساعات قابلة للا�ستغلال، وبالنتيجة �شكل عائقاً �أمام دخول مناف�سين 

.
)67(

جدد على هذه الوجهة الجوية

Air France/Alitalia (2004), point 142.                                                                                            (66)

Lufthansa/SN Brussels, point 329.                                                                                                 (67)
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مهماً  عاملًا  ي�شكل  للا�ستغلال  القابلة  للمواعيد  الرحلات  جدول  في  ال�شح  �إن 

في  الطيران  �شركات  بين  التركز  عمليات  ت�سهم  وقد  جدد.  مناف�سين  لدخول  ومعرقلًا 

�إذا  هيمنة  مركز  في  ما  تحالف  �أو  ما  �شركة  تعد  �إذ  الأ�سواق،  بع�ض  في  العائق  هذا  تعظيم 

 Lufthansa/SAS/United كان ي�ست�أثر ب�أغلبية المواعيد في جدول الرحلات. ففي ق�ضية

الناجمة  الإ�شكاليات  على  ال�ضوء  الأوروبية  المفو�ضية  �سلطت   ،
)68(

)2002(  Airlines

)بين  كبيرة  �سوقية  ح�ص�صاً  التحالف  فيها  يملك  التي  الأ�سواق  بع�ض  في  التحالف  عن 

وا�شنطن  �شيكاغو،  باتجاه  الم�سارات  وفي  فرانكفورت  مطار  من  انطلاقاً  و%95(   %56

يعاني  »لن  التحالف  ب�أن  وقتها  المفو�ضية  وقدرت  فران�سي�سكو.  و�سان  �أنجلو�س  ولو�س 

�أمام  الهامة  والهيكلية  التنظيمية  للعوائق  نظراً  نظرائه  من  تناف�سية  �ضغوطات  من 

 .
)69(

دخول ال�سوق، �إ�ضافة �إلى محدودية مواعيد الهبوط والإقلاع في مطار فرانكفورت«

Air France/KLM )2004( �شكّل ازدحام المطار والنق�ص في �ساعات  �أي�ضاً وفي ق�ضية 

واتلانتا(  نيويورك  �إلى  المتوجهة  للرحلات  )بالن�سبة  �أم�ستردام  في  المتوفرة  الرحلات 

�أمام  �إلى ديتروييت( عائقاً  المتوجهة  للرحلات  )بالن�سبة  باري�س  وفي مطار �شارل ديغول 

دخول الأ�سواق المعنية ب�سبب ال�صعوبات التي واجهها المناف�سون في تقديم خدمات نقل 

.
)70(

جوي مبا�شر �أو غير مبا�شر ذات تردد هام

على الرغم من الآثار ال�سلبية التي قد يُحدثها التركز الاقت�صادي بين �شركات الطيران، 

�آثار �إيجابية تطغي على تلك الآثار ال�سلبية. �أنه قد تنجم عنه في بع�ض الأحيان  �إلا 

الثاني الفرع 

الآثار الإيجابية للتركز الاقت�صادي)71(  

عن  بمن�أى  الاقت�صادي  التركز  لعملية  ال�سلبية  الآثار  تقييم  يتم  �أن  الملائم  غير  من 

�أن الرقابة على عمليات المناف�سة ت�ضع في الاعتبار  الجوانب الإيجابية لهذه العملية، ذلك 

في  التركز  عمليات  ففي  العملية،  هذه  من  الم�ستهلك  يجنيها  التي  المنافع  وهو  مهماً  عاملًا 

Lufthansa/SAS/United Airlines (2002), aff. COMP/D-2/36.201, 36.076, 36.078, JOUE n° C    (68)

264 du 30/10/2002.
Communiqué de Presse  IP-02/1569 du 29 octobre 2002.                                                            (69)  
Air France/KLM (2004), point 73.                                                                                                 (70)

((7(7 حول الآثار الإيجابية لعملية التركز عموماً، انظر : عياد �أبو بكر، مرجع �سابق، �ص 74 وما يليها.
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وتح�سين  الجوي،  النقل  �شبكة  وتو�سيع  بتطوير  المنافع  هذه  تتمثل  الجوي،  النقل  قطاع 

تقف  لا  وبالتالي  التكاليف.  بانخفا�ض  المرتبطة  الفوائد  عن  ف�ضلًا  العرو�ض،  جودة 

تولي  و�إنما  المعنية  الم�شروعات  تجنيها  التي  الفوائد  في  النظر  حد  عند  المناف�سة  �سلطات 

التجمعات  هذه  جراء  من  الم�ستهلكون  �سيجنيها  التي  للمنافع  الأولى  بالدرجة  اهتماماً 

.
)72(

الاقت�صادية

التركز  نتيجة  بالمناف�سة  مخلة  �آثار  وجود  �إلى  المفو�ضية  خل�صت  حال  ففي 

الاتحاد  اتفاقية  من   1/101 المادة  لن�ص  تطبيقاً  حظره  ت�ستوجب  والتي  الاقت�صادي 

من  الإعفاء  �شروط  توافرت  متى  راً  مبرَّ التركز  تعتبر  �أن  للمفو�ضية  يمكن  الأوروبي، 

تطبيق  با�ستبعاد  تق�ضي  والتي  الاتفاقية،  من   3/101 المادة  ن�ص  في  الواردة  الحظر 

المادة 1/101 من الاتفاقية في حال »�أ�سهمت الاتفاقات �أو الممار�سات الم�شتركة بتح�سين 

نحو  على  الاقت�صادي  �أو  التقني  التطور  تنمية  �أو  المنتجات  توزيع  �أو  �إنتاج  م�ستوى 

ي�ضمن تمثيل م�صالح الم�ستهلكين وتحقيق العدالة والرفاهية الاقت�صادية لهم«. وينبغي 

الأهداف،  المناف�سة �ضرورية لتحقيق تلك  الاتفاقات على  التي تفر�ضها  القيود  �أن تكون 

. وي�شترط للح�صول على الإعفاء الوارد بن�ص المادة 
)73(

و�ألا ت�ؤدي �إلى ا�ستبعاد المناف�سة

:
)74(

�أربعة �شروط مجتمعة، وتتمثل هذه ال�شروط بالآتي 3/101 من الاتفاقية توفر 

11 �أن ت�سهم هذه الاتفاقات بتح�سين �إنتاج �أو توزيع المنتجات �أو تنمية التطور التقني (

الاقت�صادي. �أو 

22 �إلى الم�ستهلك.( تخ�صي�ص جزء عادل من النفع الناتج عن الاتفاقات 

33 التطور.( التناف�سية �ضرورية لتحقيق  القيود  �أن تكون  يجب 

44 جزءٍ ( في  �أو  المعنية  الأ�سواق  في  للمناف�سة  كلي  �إلغاء  �إلى  الاتفاق  ي�ؤدي  �ألا  يجب 

منها. جوهري 

�إذ  وتتناول المبادئ التوجيهية ب��شأن التركز الأفقي م��سألة المناف�سة بذات الطريقة، 

يجب بداية قيا�س الآثار المقيدة للمناف�سة على حدة، ثم النظر فيما �إذا كانت هنالك عوامل 

Roman Papy, précité, p. 362.                                                                                                           (72)         
Air France/KLM (2004), point 211.                                                                                                  (73)

Air France/KML (2004), point 80.                                                                                                   (74)
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المقيدة للمناف�سة.  الآثار  �إلى تخفيف حدة  التوازن على نحو ي�ؤدي  �أن تعيد  �أخرى ممكن 

�أن يتم البحث في النقاط التالية: وعليه يجب 

11 ال�سلبية - للآثار  التوازن  �إعادة  �إلى  للعملية  الإيجابية  الآثار  ت�ؤدي  �أن  �إمكانية 

الناجمة عن التركز؛ �إذ تن�ص المادة )101( من اتفاقية الاتحاد الأوروبي على �أنه: 

»ي�ستبعد تطبيق حكم الفقرة الأولى من هذه المادة على كل اتفاق �أو ما يعد في حكمه 

ممار�سة  كل  وعلى  عنها،  �صادر  حكمه  في  ما  �أو  قرار  كل  وعلى  الم�شروعات،  بين 

من  الممار�سات  �أو  القرارات  �أو  الاتفاقات  تلك  كانت  �إذا  حكمها،  في  ما  �أو  تواطئية 

الفني  التطور  تطوير  �أو  المنتجات  توزيع  �أو  �إنتاج  تح�سين  في  ت�سهم  �أن  ��شأنها 

والاقت�صادي، مع ح�صول الم�ستهلكين على ح�صة عادلة في المنافع الناجمة، ودون:

�أ ( فر�ض قيود غير �ضرورية لتحقيق تلك الأهداف على الم�شروعات المعنية.  

 ب( �أن ت�ؤدي �إلى �إلغاء كلي للمناف�سة في الأ�سواق المعنية �أو في جزء جوهري منها«.

22 المتنامية - ال�سوق  لقوة  التوازن  �إعادة  �إلى  للعملاء  ال�شرائية  القوة  �أن ت�ؤدي  �إمكانية 

التركز.  الناجمة عن 

33 الفعلية - المناف�سة  على  الحفاظ  �إلى  لل�سوق  جدد  مناف�سين  دخول  ي�ؤدي  �أن  �إمكانية 

في الأ�سواق المعنية.

التقدم  وتنمية  التوزيع  �أو  الإنتاج  بتح�سين  للتركز  الإيجابية  الآثار  وت�سمح 

هذه  من  بالا�ستفادة  نف�سه  الوقت  في  للم�ستهلك  ي�سمح  نحو  وعلى  والاقت�صادي  التقني 

هذه  عن  الناجمة  الإيجابية  للآثار  دقيقة  اقت�صادية  درا�سة  المعيار  هذا  ويتطلب  المنافع، 

ال�سوق. على  الممار�سات 

اتفاقية  من   3/101 المادة  في  الوارد  الإعفاء  �شرط  ف�إن  بالتحالفات،  يتعلق  فيما 

وتوزيع  �إنتاج  تح�سين  �إلى  التركز  عملية  ت�ؤدي  »�أن  ي�شترط  والذي  الأوروبي  الاتحاد 

النظام  من  الم�ستخل�ص  لل�شرط  م�شابه  والاقت�صادي«  التقني  التطور  وتعزيز  ال�سلع 

الخا�ص بالتركز الاقت�صادي والذي يق�ضي »ب�أن تكون المنافع الناجمة عن عملية التركز 

المادة  تحدد  �إذ  التركز«.  عن  تنجم  قد  التي  ال�ضارة  الآثار  حدة  من  التخفيف  ��شأنها  من 

ممكن  التركز  عن  الناتجة  المنافع  ب�أن  التركز  عمليات  ب��شأن  الأوروبية  اللائحة  من   29

المحتمل  ال�ضرر  �سيما  ولا  بالمناف�سة،  ال�ضارة  الآثار  حدة  من  التخفيف  على  تعمل  �أن 
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ت�ؤدي  �أن  يمكن  لا  المنافع  هذه  ب�أن  ن�ستنج  المخالفة  وبمفهوم   .
)75(

للم�ستهلكين بالن�سبة 

�إلى التخفيف من حدة الأ�ضرار الناجمة عن التركز �إذا لم يكن من ��شأنها �أن تعود بالنفع 

�أو  �أو تح�سين منتجات  �إدخال  التكاليف،  المنافع تخفي�ض  �أمثلة هذه  الم�ستهلك. ومن  على 

.
)76(

�أن تعود بالنفع المبا�شر على الم�ستهلكين خدمات جديدة من ��شأنها 

ب�أنها  نجد  الأفقي  التركز  عمليات  قيا�س  ب��شأن  التوجيهية  المبادئ  �إلى  وبالرجوع 

وبالتالي  التكاليف.  في  الانخفا�ض  من  معين  بنوع  المتحققة«  »المنافع  مفهوم  تح�صر  لا 

يخ�ضعان  الثابتة  التكاليف  في  والانخفا�ض  المتغيرة  التكاليف  في  الانخفا�ض  من  كلًا  ف�إن 

الأفقي  التركز  قيا�س  ب��شأن  التوجيهية  المبادئ  من   250 الفقرة  تن�ص  بالمقابل،  للتقييم. 

تترجم  �أن  يمكن  الم�ستهلكين  على  بالفائدة  تعود  �أن  يجب  والتي  المتحققة  المنافع  �أن  على 

�سلطة  زادت  كلما  ولكن  تنوعها.  �أو  المنتجات  جودة  زيادة  �أو  الأ�سعار،  »بتخفي�ض 

المتحققة  المنافع  ت�ؤدي  �أن  فر�صة  انخف�ضت  كلما  بال�سوق،  التحكم  في  المعنية  الأطراف 

مجملة  �سوقية  ح�صة  المعنية  للأطراف  كان  و�إذا  التناف�سية.  الأ�ضرار  من  التخفيف  �إلى 

بطريقة  الاتفاق  عن  الناجمة  المتحققة  المنافع  �ستنعك�س  الأغلب  على  ف�إنه   %15 من  �أقل 

Ryanair/ ق�ضية  في  الأوروبية  المفو�ضية  �أكدت  وقد  للم�ستهلكين«.  ومر�ضية  �إيجابية 

Aer Lingus )2007( على �أنه: »فيما يتعلق بانخفا�ض التكاليف الثابتة، ف�إن فر�صة �أن 

تنعك�س منافع عملية التركز على الم�ستهلكين خلال فترة زمنية معقولة تعد قليلة ن�سبياً؛ 

العائد  بمعدل  المرتبطة  القرارات  على  مبا�شر  �أثر  لها  يكون  لا  التكاليف  هذه  لأن  وذلك 

.
)77(

لل�شركة« الأمثل  الربحي 

بع�ض  �أن  �إلى  المفو�ضية  خل�صت   )2009(  Lufthansa/SN Brussels ق�ضية  في  �أما 

فقط  ناجمة  تكون  الطائرات  لاقتناء  المالية  الكلفة  في  الاقت�صاد  مثل  المتحققة  الكفاءة  مكا�سب 

SN لم يكن  ب�أن �شركة  �أظهر  المذكورة  الق�ضية  المعيطات في  �أن تحليل  التركز، ذلك  عن عملية 

«Pour déterminer l'effet d'une concentration sur la structure de la concurrence dans le marché    (75)

commun, il convient de tenir compte des gains d'efficacité probables démontrés par les en-
treprises concernées. Il est possible que les gains d'efficacité résultant de la concentration 
contrebalancent les effets sur la concurrence, et notamment le préjudice potentiel pour les con-
sommateurs, qu'elle aurait sinon pu avoir et que, de ce fait, celle-ci n'entrave pas de manière 
significative une concurrence effective dans le marché commun ou une partie substantielle 
de celui-ci, notamment du fait de la création ou du renforcement d'une position dominante ».
Roman Papy, précité, p. 364.                                                                                                            (76)

Ryanair/Aer Lingus (2007), point 1145.                                                                                           (77)
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با�ستطاعتها �أن تحقق وحدها هذا الاقت�صاد في النفقات؛ �إذ لم ت�شر التقارير المتعلقة بمكا�سب 

SN �أن تحققها  الكفاءة المتحققة �إلى الانخفا�ض في نفقات الت�شغيل التي كان من الممكن ل�شركة 

ب�شكل م�ستقل. وفي ظل الظروف الحالية والتي يخ�ضع فيها جميع الناقلين �إلى مراجعة هامة 

يبدو  ف�إنه   ،)2008( الحالية  الاقت�صادية  الأزمة  ب�سبب  النفقات  تخفي�ض  �أجل  من  و�شاملة 

. �أما في ق�ضية 
)78(

SN لن ت�ستطيع �أن تتبنى وحدها �إجراءات خف�ض النفقات جلياً ب�أن �شركة 

نفقات  تخفي�ض  ب�أن  المفو�ضية  اعتبرت  العك�س  فعلى   ،,)2007(  Ryanair/Aer Lingus

والت�سويق،  الوقود  تكاليف  تخفي�ض  �إلى  �إ�ضافة  للناقلات،  الأمثل  والا�ستخدام  الموظفين، 

 .
)79(

Aer Lingus بمعزل عن عملية التركز يمكن �أن يتحقق من قبل �شركة 

ب��شأن  التوجيهية  المبادئ  من   77 الفقرة  فتن�ص  الاندماج،  بعمليات  يتعلق  فيما  �أما 

»ب�أن  تثبت  �أن  على  قادرة  المفو�ضية  تكون  �أن  ينبغي  �أنه  على  الأفقي  التركز  قيا�س 

قدرة  من  تزيد  �أن  ��شأنها  من  الاندماج  عملية  عن  والناجمة  المتحققة  الكفاءة  مكا�سب 

م�صلحة  فيه  لما  للمناف�سة  ملائمة  �سيا�سة  تبني  على  الاندماج  عملية  عن  الناتج  الم�شروع 

ال�ضارة بالمناف�سة والتي كان من الممكن تحققها  الت�صدي للآثار  الم�ستهلكين، وبالنتيجة 

في حالة انعدام هذه المكا�سب«. وتلتزم المفو�ضية بالتحقق فيما �إذا كان ب�إمكان ال�شركات 

�أقل  �أخرى  و�سائل  خلال  من  المكا�سب  ذات  على  الح�صول  الاندماج  عملية  في  الأطراف 

المناف�سة.  �أ�ضراراً على 

المتعلق  ال�شرط  ب�أن  المفو�ضية  ارت�أت   ،)2004(  Air France/Alitalia ق�ضية  في 

التطور  بتعزيز  المتعلق  ال�شرط  وكذلك  المنتجات،  وتوزيع  �إنتاج  تح�سين  في  بالم�ساهمة 

 ،)2002( Lufthansa/Austrian كذلك في ق�ضية .
)80(

التقني والاقت�صادي كانا متحققين

الاتحاد  اتفاقية  من   3/101 المادة  في  الواردة  الإعفاء  �شروط  �أن  �إلى  المفو�ضية  ذهبت 

الاقت�صادي  بالتطور  الم�ساهمة  عن  �أ�سفرت  التركز  عملية  لأن  نظراً  متحققة؛  الأوروبي 

الم�سافر  ف�إن  وبالتالي  الناقلين.  بين  التحالف  بعد  �إ�ضافية  �شبكات  بين  الربط  عن  الناجم 

بمحطات  يتعلق  فيما  خا�ص،  وب�شكل  فاعلية،  �أكثر  جوي  نقل  �شبكة  مزايا  من  ا�ستفاد 

الجديدة  ال�شبكة  هذه  �إن�شاء  �أن  ذلك،  �إلى  �أ�ضف  ال�شرقية.  �أوروبا  دول  باتجاه  الربط 

Lufthansa/SN Brussels, point 419.                                                                                                  (78)

Ryanair/Aer Lingus (2007), point 1143.                                                                                          (79)

Air France/Alitalia (2004), point 132.                                                                                             (80)
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حجم  زيادة  بف�ضل  التحالف  �أطراف  لل�شركات  بالن�سبة  النفقات  انخفا�ض  �إلى  ي�ؤدي 

الإ�شغال  درجة  زيادة  عن  ف�ضلًا  التردد،  وحجم  الربط  نقاط  وتح�سين  النقل،  حركة 

 .
)81(

البيع وخدمات الم�ساعدة في محطات الترانزيت �أنظمة  وتطوير 

تو�صلت  الأوروبي،  الاتحاد  اتفاقية  من   3/101 المادة  بتطبيق  يتعلق  وفيما 

الجوي،  النقل  �شبكات  تح�سين  من  الم�ستهلكين  ا�ستفادة  على  قرينة  وجود  �إلى  المفو�ضية 

من  ي�ستفيدوا  �أن  يمكن  الترانزيت،  م�سافري  �سيما  لا  »الم�سافرين،  �أن  �إلى  خل�صت  حيث 

 .
)82(

المبا�شرة« الرحلات غير  المتعلقة بتح�سين  تلك  المتفق عليها، وبخا�صة  المزايا  مختلف 

ففي ق�ضية Air France/Alitalia )2004( �أقرت المفو�ضية بوجود �آثار �إيجابية ناجمة 

Lufthansa/ ق�ضية  وفي   ،
)83(

الم�ستهلكين لاحتياجات  ملاءمة  �أكثر  عر�ض  �إطلاق  عن 

ي�سمح  الحا�صل  الاندماج  ب�أن  لوفتهانزا  �شركة  تم�سكت   ,)2009(  SN Brussels

وبروك�سيل- بروك�سل-ميونيخ  المتعاك�سة  المحطات  في  المواعيد  ا�ستخدام  بتح�سين 

الوجهات  في  التكاليف  في  تخفي�ضات  تحقيق  نف�سه  الوقت  وفي  الكفاءة،  وتح�سين  برلين 

وبروك�سل-فرانكفورت. بروك�سل-هامبورغ 

في حال تو�صلت المفو�ضية الأوروبية �إلى خلو عملية التركز الاقت�صادي بين �شركات 

ممار�سة  حينئذ  فت�ستطيع  الحظر،  من  المعفية  القانونية  المبررات  من  الجوي  النقل 

التركز. لعملية  ال�ضارة  الآثار  �صلاحياتها لمواجهة 

الثاني المطلب 

بالمناف�سة الم�ضـرة  الاقت�صادي  التركز  �آثار  مواجهة 

البعد  ذات  التركز  عمليات  مجال  في  الأوروبية  المفو�ضية  �صلاحية  تعد  �أ�سلفنا،  كما 

�إذ تعد  �إلى رقم الأعمال،  الأوروبي �صلاحية ح�صرية. ويتحدد البعد الأوروبي ا�ستناداً 

عملية التركز ذات بعد �أوروبي �إذا تجاوز رقم �أعمال ال�شركة الرقم المحدد في المادة الأولى 

Lufthansa/Austrian (2002), point 87: «The establishment of a more comprehensive European    (81)

 network will produce cost savings for the Parties through an increase in traffic throughout the 
network, improved network connection, better planning of frequencies, a higher load factor 
and improved organisation of sales systems and ground handling services ».
Air France/Alitalia (2004), point 133.                                                                                             (82)

Air France/Alitalia (2004), point 135.                                                                                             (83)
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�أوروبي  بعد  ذات  العملية  تكون  عندما  وبالتالي   ،2004 ل�سنة  الأوروبية  اللائحة  من 

الرغم  وعلى  الأوروبية.  المفو�ضية  في  المناف�سة  ��شؤون  لجنة  على  الرقابة  م��سؤولية  تقع 

�إذ  المذكورة من وط�أة هذا الاخت�صا�ص الح�صري؛  اللائحة  4 من  المادة  من ذلك، تخفف 

والدول  المفو�ضية  بين  التركز  عمليات  �إحالة  عملية  تحكم  التي  القواعد  المادة  هذه  تحدد 

الأع�ضاء )مثل حالة الأ�سواق الم�ستقلة في داخل �أحد الدول الأع�ضاء، وحالة التركز الذي 

 .
)84(

يخلو من البعد الأوروبي(

تُلزم  قرارات  ب�إ�صدار  الأوروبية  المفو�ضية  تخت�ص  الرقابية،  ل�صلاحيتها  وا�ستناداً 

وبالتالي  المثبتة،  للمخالفة  حدٍ  بو�ضع  المعنية  الم�شروعات  وتكتلات  الم�شروعات  بموجبها 

كما  للمخالفة،  حد  بو�ضع  المخالف  الم�شروع  تُلزم  قرارات  اتخاذ  المفو�ضية  ت�ستطيع 

�ضرر  وقوع  خطر  هنالك  يكون  )ك�أن  احترازية  تدابير  فر�ض  ال�ضرورة  عند  ت�ستطيع 

اتخاذ  )مثل  هيكلية  تدابير  وفر�ض  للإ�صلاح(،  قابل  غير  المناف�سة  حركة  على  ج�سيم 

تدابير  اتخاذ  �أو  الأ�صول(  بيع  خلال  من  الناقل  ن�شاط  نطاق  تعديل  ��شأنها  من  قرارات 

الجوي(،  النقل  قطاع  في  محددة  عمل  �ساعات  �أو  ترددات  عن  التخلي  ذلك  )مثال  م�سلكية 

�أو غرامة تهديدية(، وتخ�ضع هذه العقوبات  �إنزال عقوبات مالية )غرامة مالية  ف�ضلًا عن 

لتقادم ثلاثي �أو خم�سي، بح�سب المخالفة المرتكبة، وقد ت�صل الغرامات �إلى 1% من مجمل 

رقم  معدل  من   %5 ولغاية  ال�سابقة  المالية  ال�سنة  خلال  تحقيقه  تم  الذي  الأعمال  رقم 

.
)85(

الأعمال اليومي الذي تم تحقيقه خلال ال�سنة المالية ال�سابقة عن كل يوم ت�أخير

Article 4 :  « Avant la notification d'une concentration au sens du paragraphe 1, les personnes (84)

 ou entreprises visées au paragraphe 2 peuvent informer la Commission, au moyen d'un mé-
moire motivé, que la concentration risque d'affecter de manière significative la concurrence 
sur un marché à l'intérieur d'un État membre qui présente toutes les caractéristiques d'un 
marché distinct et qu'elle doit par conséquent être examinée, en tout ou en partie, par cet État 
membre […] Sauf si cet État membre exprime son désaccord, la Commission, lorsqu'elle 
considère qu'un tel marché distinct existe et que la concurrence sur ce marché risque d'être af-
fectée de manière significative par la concentration, peut décider de renvoyer tout ou partie de 
l'affaire aux autorités compétentes de cet État membre en vue de l'application du droit national 
de la concurrence de cet État […]Dans le cas d'une concentration telle que définie à l'article 3, 
qui n'est pas de dimension communautaire au sens de l'article 1er et qui est susceptible d'être 
examinée en vertu du droit national de la concurrence d'au moins trois États membres, les 
personnes ou entreprises visées au paragraphe 2 peuvent, avant toute notification aux autorités 
compétentes, informer la Commission, au moyen d'un mémoire motivé, que la concentration 
doit être examinée par elle».
Roman Papy, précité, p. 84.                                                                                                                (85)
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الرقابية  �سلطتها  ممار�سة  الأوروبية  للمفو�ضية  التركز،  عمليات  نطاق  وفي 

القرارين: وقف كل  �أحد  اتخاذ  الإطار ب�صلاحية  المفو�ضية في هذا  تتمتع  �إذ  والتنظيمية، 

�أو وقف  الاندماج  �إمكانية رف�ض  بالمناف�سة، وهذا يعني  المخلّة  التركز  �أو جزء من عملية 

�أو ال�سماح بعملية التركز ب�شروط محددة. �أو وقف بع�ض عنا�صره،  التحالف ذاته 

الفرع الأول

رف�ض طلب التركز

�إلى  فقط  تهدف  لا  تتبناها  التي  التجارية  ال�سيا�سة  ب�أن  الأوروبية  المفو�ضية  �أكدت 

.
)86(

حماية الاتحاد الأوروبي، و�إنما تهدف �أي�ضاً �إلى فتح �أ�سواق دولية جديدة

وفي �إطار النقل الجوي، ت�ؤكد المفو�ضية ب�أن ال�سيا�سة التي اتبعتها في مجال المناف�سة 

لم تلحق ال�ضرر ب�إن�شاء مجموعة Air France/KLM، �إذ �أو�ضحت المفو�ضية بخ�صو�ص 

و�أنها  الاندماج،  عمليات  على  الرقابة  ب��شأن  مت�صلباً  يكن  لم  موقفها  ب�أن  الق�ضية  هذه 

الطيران  �شركات  ب�أن  و�أكدت  المقترحة.  الاندماج  عمليات  من   %1 �سوى  فعلياً  تمنع  لم 

تم  الذي  الا�ستحواذ  بطريق  الاندماج  �أجيز  �إذ  ال�سيا�سة،  هذه  من  ا�ستفادت  الفرن�سية 

ال�شركة  هذه  حماية  تم  وبالمقابل   ،KLM ل�شركة   Air France �شركة  ابتلاع  خلال  من 

 Air �شركة  تت�أثر  �أن  الممكن  من  كان  �إذ  هيمنة،  مراكز  �إن�شاء  �ضد  الاندماج  عن  الناتجة 

لم  والذي   Aer Lingusو  Ryanair �شركتي  بين  مقترحاً  كان  الذي  بالاندماج   France

 .
)87(

المفو�ضية عليه  توافق 

من   3/2 المادة  �إلى  ا�ستناداً  الأوروبية  المفو�ضية  ت�ستطيع  النظرية،  الناحية  ومن 

مع  متوافقة  غير  »اعتبارها  خلال  من  التركز  عملية  منع   2004 ل�سنة  الأوروبية  اللائحة 

لأنه  العملية  الناحية  في  الوقوع  نادر  الحل  هذا  �أن  �إلا   ،
)88(

الم�شتركة« الأوروبية  ال�سوق 

« It has become necessary to create trade policy instruments aimed not only at protecting the     (86)

 EC market but also at opening third country markets », www.europa.eu.int/comm/trade/is-
sues/respectrules/tbr/index_en.htm.
Neelie Kroes, « N'ayez pas peur de la concurrence », Speech/08/218, audition devant le Séna    (87)

t français, Paris,  29 avril 2008.
 Article 2§3 : «Les concentrations qui entraveraient de manière significative une concurrence    (88)

 effective dans le marché commun ou une partie substantielle de celui-ci, notamment du fait de 
la création ou du renforcement d'une position dominante, doivent être déclarées incompatibles 
avec le marché commun».
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يحتاج لعمليات تقييم وتحليل وتبرير على م�ستوى عالٍ من الدقة. ففي عام 2010 اتخذت 

�أو ما ن�سبته   ،
)89(

المفو�ضية قراراتٍ بوقف 20 عملية اندماج من �أ�صل 4401 عملية اندماج

عمليتي  منع  تم  المقارنة،  �سبيل  وعلى  الجوي  النقل  نطاق  وفي   .%99.55 مقابل   %0.45

 )Aegean/Olympic Air 2007 و )ق�ضية   )RyanAir/Aer Lingus اندماج فقط )ق�ضية 

2011، من �أ�صل 28 عملية اندماج بين �شركات نقل جوي عر�ضت �أمام المفو�ضية الأوروبية 

منذ دخول اللائحة الأوروبية رقم 89/4064 لعام 1989 ب��شأن التركز الاقت�صادي حيز 

النفاذ، وهو ما يعني �أن المفو�ضية �أجازت 93% من عمليات التركز مقابل %7. 

الاندماج  حالات  في  وبخا�صة  للجدل  م�صدراً  التركز  منع  قرارات  تكون  وقد 

�شركتي   بين  الاندماج  عملية  على  الموافقة  تمت  فمثلًا  �أوروبيتين.  غير  �شركتين  بين 

Boeing بع�ض  �أن قدمت �شـركة  McDonnell في عام 1997 ب�صعوبة بعد  Boeing و 

ت�ؤدي  �أن  ��شأنها  من  الق�ضية  هذه  في  الاندماج  رف�ض  احتمالية  كانت  وقد   ،
)90(

التعهدات

ال�شركتين  هاتين  منع  �إلى  �سي�ؤدي  كان  الاندماج  رف�ض  لأن  وذلك  اقت�صادية؛  حرب  �إلى 

من دخول ال�سوق الأوروبية. �أ�ضف �إلى ذلك �أن المنع �سي�ؤدي �إلى احتمالية الرد بالمعاملة 

بالمثل بالن�سبة لل�شركات الأوروبية العاملة في الأ�سواق العالمية والتي ترغب بالاندماج، 

التركز  عملية  في  الأطراف  وي�ستطيع  متغيرة،  الاقت�صادية  المعطيات  �أن  عن  ف�ضلًا 

.
)91(

ا�ستغلالها وعر�ض م�شروع الاندماج بعد عدة �سنوات

الثاني الفرع 

الم�شـروطة على طلب التركز الموافقة 

�أن  الطيران  قطاع  في  التركز  عملية  على  الموافقة  عند  الأوروبية  للمفو�ضية  كن  ُمي

�أو  الهيكلية  �أو الحلول  التعهدات  التركز بع�ض  الداخلة في عملية  الم�شروعات  تفر�ض على 

الأوروبية. ال�سوق  التي ت�ضمن توافق عملية التركز مع  الم�سلكية 

Statistiques de la Commission : http://ec.europa.eu/comm/competition/mergers/statistics.pdf      (89)

Comm. Déc. du 30 juillet 1997, Boeing/McDonnell Douglas, aff. IV/M.877, JOCE n° L 336     (90)

du  8 décembre 1997.
Ibid. point 17. Le test SSNIP, « Small but Significant and Non-transitory Increase in Price»,    (91)

test introduit par les lignes directrices américaines de 1982 : «Department of Justice Merger 
Guidelines»  http://www.usdoj.gov/atr/hmerger/11248.htm
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�أولًا - التعهدات:

عمليات  على  الرقابة  ب��شأن  الأوروبية  اللائحة  من  و2/8   2/6 المادتين  بموجب 

الأوروبية  ال�سوق  مع  متوافق  التركز  ب�أن  تقرر  �أن  المفو�ضية  ت�ستطيع  التركز، 

الم�شروعات  التزام  �إلى �ضمان  » ت�ضمّن قرارها �شروطاً والتزامات تهدف  و�أن  الم�شتركة 

ال�سوق  مع  متوافقاً  التركز  جعل  �أجل  من  عاتقها  على  �أخذتها  التي  بالتعهدات  المعنية 

على  اللاحقة  التنظيمية  ل�سلطتها  ا�ستناداً  المفو�ضية  ت�ستطيع  كذلك   .
)92(

الم�شتركة«

9 من  اتفاقية الاتحاد الأوروبي، والمادة  101 من  المادة  التحالف الم�ستندة على  عمليات 

اللائحة الأوروبية رقم 2003/1 ب��شأن تنفيذ �أحكام المناف�سة الواردة في المادتين 101 

فعندما   .
)93(

التعهدات هذه  ب��شأن  تتفاو�ض  �أن  الأوروبي،  الاتحاد  اتفاقية  من  و102 

�أعلمت  التي  المفو�ضية  مخاوف  تبدد  �أن  ��شأنها  من  تعهدات  المعنية  الم�شروعات  تعر�ض 

قراراً  ت�صدر  �أن  المفو�ضية  ت�ستطيع  للعملية،  المبدئي  تقييمها  مرحلة  في  بها  الأطراف 

�أن اقتراح هذه التعهدات يتم  يُ�ضفي ال�صفة الإلزامية على هذه التعهدات، وهو ما يعني 

الإلزامية  ال�صفة  ب�إ�ضفاء  المفو�ضية  تخت�ص  ثم  ومن  المعنية،  الم�شروعات  قبل  من  ابتداءً 

على هذه التعهدات من عدمه.

Article 6§2 : «Si la Commission constate que, après modifications apportées par les entreprises     (92)

concernées, une concentration notifiée ne soulève plus de doutes sérieux au sens du para-
graphe 1, point c), elle déclare la concentration compatible avec le marché commun, confor-
mément au paragraphe 1, point b). La Commission peut assortir la décision qu'elle prend en 
vertu du paragraphe 1, point b), de conditions et de charges destinées à assurer que les entre-
prises concernées respectent les engagements qu'elles ont pris à son égard en vue de rendre la 
concentration compatible avec le marché commun».
Article 8§2 : « […] La Commission peut assortir sa décision de conditions et de charges desti-
nées à assurer que les entreprises concernées se conforment aux engagements qu'elles ont pris 
à son égard en vue de rendre la concentration compatible avec le marché commun. La décision 
déclarant la concentration compatible est réputée couvrir les restrictions directement liées et 
nécessaires à la réalisation de la concentration ».
Article 9§1 : «Lorsque la Commission envisage d'adopter une décision exigeant la cessation     (93)

d'une infraction et que les entreprises concernées offrent des engagements de nature à répon-
dre aux préoccupations dont la Commission les a informées dans son évaluation préliminaire, 
la Commission peut, par voie de décision, rendre ces engagements obligatoires pour les entre-
prises. La décision peut être adoptée pour une durée déterminée et conclut qu'il n'y a plus lieu 
que la Commission agisse».
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على  هيكلية  رقابة  الواقع  في  المفو�ضية  تمار�س  الجوية،  التحالفات  ق�ضايا  وفي 

التحالفات تقترب من تلك التي تمار�سها على عمليات الاندماج على الرغم من الاختلاف 

في الأ�سا�س القانوني للعمليتين، ففي الحالتين يتمثل الهدف الرئي�سي في حل الإ�شكاليات 

في  للمناف�سة  المخلة  الآثار  مع  متنا�سبة  الحلول  وجعل  المعنية،  الأ�سواق  في  التناف�سية 

ال�سوق، ويتم تحليل هذه الحلول حالة بحالة، وت�صنف ب�شكل عام �ضمن فئتين: حلول 

م�سلكية. وحلول  هيكلية 

الم�سلكية: الهيكلية والحلول  ثانياً - الحلول 

للحلول  الأولوية  تعطي  التركز  عمليات  على  بالرقابة  المتعلقة  الن�صو�ص  �إن 

بعد  ثانية  مرتبة  في  �إلا  الحلول  هذه  �إلى  الاحتكار  مكافحة  �أنظمة  تلج�أ  لا  بينما  الهيكلية، 

ا�ستنفاذ الحلول الم�سلكية؛ �إذ ترى المفو�ضية الأوروبية ب�أن الحلول الهيكلية �أكثر فاعلية 

�أنها تعتمد تفرقة عامة بين عمليات نقل  ال��شأن على  �أكدت بهذا  التركز، حيث  في عمليات 

المتعلقة  الاتفاقات  وبين  الهيكلية  الطبيعة  ذات  الأخرى  الت�صحيحية  والإجراءات  الملكية 

الملكية تقدم  اتفاقات نقل  �أن  الاندماج، ذلك  الناتج عن  للم�شروع  الم�ستقبلية  بال�سلوكيات 

ت�شكل  �أن  ويمكن  الأفقي،  التعار�ض  عن  الناجمة  المناف�سة  لإ�شكاليات  الحلول  �أف�ضل 

تنوع  تحديد  وعدم  �أ�سعارها،  رفع  عدم  على  الم�شروعات  اتفاقات  �أما  مثلى،  حلولًا 

حل  �إلى  ت�ؤدي عموماً  الاتفاقات، لا  من  وغيرها  ال�سوق  من  بع�ضها  �أو �سحب  منتجاتهم 

 .
)94(

الأفقي التعار�ض  عن  الناجمة  التناف�سية  الإ�شكاليات 

من   1/7 المادة  تن�ص  �إذ  الهيكلية،  الحلول  ا�ستعمال  �إلى  بحذر  المفو�ضية  وتلج�أ 

�إجراء  �أي  فر�ض  في  الحق  »للمفو�ضية  �أنه:  على   2003/1 رقم  الأوروبية  اللائحة 

المرتكبة  المخالفة  �أن يكون متنا�سباً مع  �أو م�سلكية �شريطة  ت�صحيحي من طبيعة هيكلية 

عدم  حال  في  �إلا  هيكلي  �إجراء  فر�ض  يمكن  ولا  للمخالفة.  الفعلي  للوقف  و�ضرورياً 

م�ساوية  بفاعلية  م�سلكي  �إجراء  بوجود  �أو  نف�سها،  بالفاعلية  م�سلكي  �إجراء  وجود 

وبالتالي  الهيكلي«.  الإجراء  من  المعني  للم�شروع  بالن�سبة  ت�شدداً  �أكثر  نتائج  ذو  ولكنه 

ب�أن الحلول  التي يت�ضح فيها  الهيكلية مقت�صٌر فقط على الحالات  ا�ستخدام الحلول  ف�إن 

Communication de la Commission concernant les mesures correctives recevables conformément    (94)

 au règlement (CE) n° 139/2004 du Conseil et au règlement (CE) n° 802/2004 de la Commis-
sion, JOUE C 267/1 du 22 octobre 2008, point 17.
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اللائحة  من   12 رقم  التمهيدية  الفقرة  وتحدد  ت�شدداً.  �أكثر  �أو  فاعلية  �أقل  الم�سلكية 

يتبناها  كان  التي  الهيكلية  تعديل  �إلى  اللجوء  الملائم  غير  »من  ب�أنه  المذكورة  الأوروبية 

ذاتها  بحد  ت�شكل  الهيكلية  هذه  كانت  �إذا  �إلا  التناف�سية  المخالفة  ارتكابه  قبل  الم�شروع 

�أو تكرارها«. المخالفة  خطورة تتمثل با�ستمرارية هذه 

اللتين  الأوروبي  الاتحاد  اتفاقية  من  و102   101 المادتين  في  تف�سيره  ذلك  ويجد 

في  الحال  خلاف  على  فيها،  الرجوع  يمكن  لا  الهيكلية  الإجراءات  �أن  حقيقة  �إلى  ت�شيران 

في  بالمقابل،  م�سلكياً(.  �إجراءً  ال�صدد  هذا  في  المخالفة  وقف  )ويعد  الم�سلكية  الإجراءات 

 ،
)95(

�إطار الاتفاقات الطوعية المتعلقة بالمادة 1/9 من اللائحة الأوروبية رقم 2003/1

هذه  اعتبار  للمفو�ضية  ويرجع  تقترحها،  التي  الحلول  اختيار  في  الحرية  للم�شاريع 

الحلول ملائمة �أم لا.

وفي التطبيق العملي، بين ما يمكن اعتباره »مفرو�ضاً« من قبل المفو�ضية �أو »مقترحاً« 

من قبل الأطراف، يوجد طريق و�سط حيث تكون فيه الاتفاقات »تفاو�ضية« ا�ستناداً �إلى 

الفر�ضيتين ال�سابقتين. ولا �شك �أن هذا ال�سياق النظري المتعلق بالإجراءات الت�صحيحية 

لا يتلاءم مع حالة التركزات المهيمنة في قطاع الطيران، وهذا ما حدا بالمفو�ضية �إلى تطوير 

بالتحالفات  الخا�صة  الت�صحيحية  الإجراءات  فر�ض  مجال  في  القطاع(  )بخبرة  يعرف  ما 

التقليدي )حلول  بالت�صنيف  العمليات خ�صو�صيتها مقارنة  لهذه  �إذ  الاندماج،  وعمليات 

.
)96(

م�سلكية( وحلول  هيكلية 

Article 9§1 : « Lorsque la Commission envisage d'adopter une décision exigeant la cessation     (95)

 d'une infraction et que les entreprises concernées offrent des engagements de nature à répon-
dre aux préoccupations dont la Commission les a informées dans son évaluation préliminaire, 
la Commission peut, par voie de décision, rendre ces engagements obligatoires pour les entre-
prises. La décision peut être adoptée pour une durée déterminée et conclut qu'il n'y a plus lieu 
que la Commission agisse ».
Roman Papy, précité, p. 477.                                                                                                             (96)

لمزيد من التفا�صيل، راجع : جلال م�سعد محتوت، مرجع �سابق، �ص383 وما بعدها.
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الخاتمــة:

من  المناف�سة  ل��شؤون  الأوروبية  المفو�ضية  موقف  بتقييم  الدرا�سة  هذه  لنا  �سمحت 

ب��شأن  المفو�ضية  قرارات  تحليل  �إن  �إذ  الجوية،  للناقلات  الاقت�صادي  التركز  عمليات 

التالية: النتائج  �إلى  التي عر�ضت عليها تمكننا من الخلو�ص  عمليات التركز 

�أولًا - الاختلاف بين المنظور الاقت�صادي والمنطق القانوني للمفو�ضية 

الأوروبية:

التركز  عملية  ب�أن  الاعتراف  في  �صعوبة  تجد  الأوروبية  المفو�ضية  كانت  �إذا 

�أي�ضاً  �أنها  �إلا  الأ�سعار،  في  كبير  ارتفاع  حدوث  �إلى  بال�ضرورة  ت�ؤدي  لا  قد  الاقت�صادي 

بين  التركز  بعمليات  المقترنة  الكفاءة  مكا�سب  ب�أن  علناً  بالإقرار  ال�صعوبة  ذات  تجد 

التركز،  عن  الناجمة  الأ�ضرار  حدة  من  التخفيف  ��شأنها  من  التقليدية  الطيران  �شركات 

عنها،  ال�صادرة  القرارات  �أغلب  في  �أنه  ذلك  ال�سوق.  تناف�سية  �إلى  التوازن  �إعادة  وبالتالي 

الطيران، محطة عبر  التناف�سي في �سوق  الو�ضع  ب�أنها تعمل على تحليل  المفو�ضية  �أكدت 

لتقديرها  وفقاً  تعد  والتي  المتحققة  المكا�سب  م��سألة  من  مرة  كل  في  التهرب  مع  محطة، 

»غير قابلة للقيا�س، وغير مرتبطة في �أغلب الحالات بعملية التركز، وب�أنها لي�س من ��شأنها 

الت�صدي  ��شأنها  من  لدرجة  المعنية  الطيران  محطات  في  الم�ستهلكين  على  بالنفع  تعود  �أن 

منظور  من  الأمر  الاقت�صادية  الدرا�سات  ترى  بالمقابل،   .
)97(

بالمناف�سة« المخلة  للآثار 

�شبكات  �ضمن  تعمل  التي  الطيران  �شركات  �أن  �إلى  الدرا�سات  هذه  تخل�ص  �إذ  مختلف، 

المحور والفروع )Hub and spoke( يمكن �أن تحقق مكا�سب للم�ستهلكين، و�أن ت�ؤدي �إلى 

 )Hub( انخفا�ض الأ�سعار عندما تكون هذه ال�شركات في حالة احتكار في محطات المحور 

وم�سافري  العاديين  الم�سافرين  عدد  وبم�ضاعفة  المحور  رحلات  بتغذية  لها  ت�سمح  التي 

.
)98(

الترانزيت

Lufthansa/SN Brussels (2009), point 431.                                                                                      (97)

J. Brueckner et  P. Spiller 1991 et D. Enacoua, 1996, cité par Roman Papy, précité, p. 564.         (98)
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وبا�ستقراء موقف المفو�ضية الأوروبية يبدو جلياً ب�أنها ت�أخذ �ضمنياً بعين الاعتبار 

التركز بين �شركات  �إنها لا تحظر عمليات  الطيران، حيث  ل�شبكة  العامة  الإيجابية  الآثار 

المحــور  محطــات  في  ال�سـوق  في  مهيمن  مركز  خلق  ��شأنها  مــن  والتي  التقليدية  الطيران 

التقليدية  الطيران  �شركات  بين  الاندماج  بعمليات  ت�سمح  و�إنما   ،
)99()Hub to Hub(

كان  و�إذا  المعنية.  الطيران  محطات  في  بالمناف�سة  المخلة  الآثار  تخفيف  بمحاولة  وتكتفي 

والمبررات  القانوني  المنطق  �أن  �إلا  الاقت�صادي،  المنظور  مع  بالنتيجة  يتفق  الأمر  هذا 

المفو�ضية  ت�أخذ  لا  فر�سمياً  �آخر.  م�سلكٍ  عن  ينمان  الأوروبية  المفو�ضية  قبل  من  المتبناة 

ت�سمح  عندما  �أنه  ذلك  عموماً،  الطيران  ل�شبكة  بالن�سبة  المتحققة  المكا�سب  الاعتبار  بعين 

من  كل  على  تعود  التي  الكفاءة  بمكا�سب  تقر  ف�إنها  معينة  تركز  بعمليات  المفو�ضية 

الم�ستهلكين من جهة )من خلال توفير وجهات �أكثر( و�شركات الطيران المهيمنة من جهة 

يعمل  الم�سلك  ذات  ف�إن  بالمقابل  �أكبر(.  مكا�سب  بتحقيق  لها  ال�سماح  خلال  )من  �أخرى 

تحاول  �إذ  الفعليين،  المناف�سين  من  وغيرهم  المحتملين  المناف�سين  حماية  �إ�ضعاف  على 

التركز،  عملية  �أطراف  على  المفرو�ضة  ال�شروط  تطبيق  خلال  من  حمايتهم  المفو�ضية 

الكفاءة  مكا�سب  تعود  لا  عندما  الاندماج  عمليات  المفو�ضية  تحظر  �أخرى  جهة  ومن 

�إلى  المكا�سب  هذه  ت�ؤدي  �أن  ال�صعب  من  يكون  بحيث  الم�ستهلكين،  على  بالنفع  المتحققة 

المناف�سة. التركز على  لعملية  ال�سلبية  الآثار  التخفيف من 

ثانياً - الحاجة �إلى تحديد نطاق عمليات التركز الاقت�صادي:

عرقلة  ��شأنها  من  كان  �إذا  التركز  بعمليات  عموماً  الأوروبية  المفو�ضية  ت�سمح  لا 

عند  وموحداً  وا�ضحـاً  نهجـاً  دومـاً  تعتمد  لا  المفو�ضية  �أن  �إلا  جــدد،  مناف�سين  دخول 

Aegean/( و   )Rayanair/Aer Lingus 2007( ق�ضيتي   ففــي  العراقيــل.  هـــذه  تقييم 

�شركات  كانت  حيث  تنفيذه  المزمع  الاندماج  المفو�ضية  حظرت   )Olympic Air 2011

الاندماج  وكان  العا�صمة،  في  المطار  ذات  خلال  من  ت�شتغل  الق�ضيتين  في  المعنية  الطيران 

�سي�ؤدي �إلى تعزيز المركز المهيمن ل�شركات الطيران في مطاري دبلين و�أثينا. �إلا �أنه يجدر 

�أن  �إلى  المفو�ضية  تو�صلت   Ryanair/Aer Lingus ق�ضية  ففي  الحالتين،  بين  التفرقة 

الاعتبار  بعين  الأخذ  مع  �إيرلندا،  و�إلى  من  ربط  محطة   22 احتكار  عنه  �سينتج  الاندماج 

Lufthansa/Austrian (2009) ou Lufthansa/Swiss (2005).                                                                 (99)
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ب�أن �إيرلندا ونظراً لموقعها الجغرافي لا تحظى ب�سوق طيران داخلي حقيقي. على العك�س 

في  حقيقية  م�شكلة  لي�سبب  الاندماج  كان  ما   Aegean/Olympic Air ق�ضية  في  تماماً، 

وتي�سا  �أثينا  بين  جزئي  احتكار  �إلى  �سي�ؤدي  كان  و�إنما  �أوروبا،  داخل  الربط  محطات 

لونيك )Thessalonique( وثمانية مطارات واقعة في جزر وغير م�ستخدمة فعلياً. �أ�ضف 

المطار لم  �أثينا؛ لأن  �أن معيقات دخول مناف�سين جدد لم تكن قوية جداً في مطار  �إلى ذلك 

يكن مزدحماً. وكان من الأجدر للمفو�ضية تقييم فر�ص دخول مناف�سين جدد في محطات 

الاندماج  عمليات  حظر  �إلى  عمدت  المفو�ضية  �أن  �إلا  الاندماج،  عملية  بعد  الداخلية  الربط 

يمار�سوا  �أن  ي�ستطيعون  جدد  مناف�سين  دخول  ا�ستحالة  �إلى  ت�ؤدي  �أن  ��شأنها  من  التي 

�ضغطاً تناف�سياً هاماً في الأ�سواق المعنية، وهو ما يثير ت�سا�ؤلًا حول طبيعة الحواجز التي 

من ��شأنها منع دخول مناف�سين جدد، وبالتالي حول نطاق تطبيق الحظر؟ 

المفو�ضية  عاتق  على  الملقاة  الرقابة  مهمة  �شك  وبلا  ف�إنه  تتقدم،  مما  الرغم  وعلى 

الأوروبية ل��شؤون المناف�سة هي مهمة �صعبة وح�سا�سة في ذات الوقت، �إذ يجب �أن ت�أخذ 

ينبغي  كما  تجاري،  كن�شاط  الجوي  للنقل  الخا�صة  الطبيعة  الاعتبار  بعين  المفو�ضية 

عليها �أن توازن بين م�صالح الم�سافرين في �أوروبا من جهة، وبين �ضرورة تعزيز دخول 

مناف�سين جدد من جهة ثانية، ودعم �شركات الطيران الأوروبية من جهة �أخرى.
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Economic Concentration of Air Carriers in the 
European market 

“Analytical Study of the EU Legislations and 
Decisions of the European Commission on 

Competition Affairs”

       Prof. Rasha Hattab
Abstract:

The European legislator has been keen to regulate the control 
of economic concentration in order to preserve the free competition 
in European Countries. He has accordingly granted to the European 
Commission on Competition Affairs supervisory and executive powers 
to prevent the anticompetitive effects of economic concentration in 
various fields.

The main problem of this study is to delimit the legal framework 
governing the economic concentration in the European air transport 
market. The research in this field raises many questions regarding the 
definition of economic concentration, its means and its competitive 
effects. To answer on these questions, it is too important to articulate 
the role played by the European Commission and the European Court of 
Justice in defining the concept of air transport economic concentration 
and in establishing clear principles and standards in this field. It would 
be also significant to examine the positive and negative effects of 
concentration practices in this sector, and to clarify the appropriate 
mechanisms for banning the abusive practices.

Key words: Economic Concentration, Companies Pool, Competition, 
Air Transport, European Market, EU agreement, European Commission, 
Anticompetitive Practices, European Regulation on Economic 
Concentration Operations.
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