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حق حل مجل�س الأمة

في النظام الد�ستوري الكويتي

الأ�ستاذ/ ال�سعيد �أحمد يو�سف محمد �صالح ال�سعيد¿ 
العبيدي¿¿ الدكتور/ ع�صام �سعيد 

ملخ�ص:

الد�ستوري  النظام  في  الأمة  مجل�س  حل  حق  البحث   مو�ضوع  يتناول 

ومجل�س  الحكومة  بين  التوازن  لحفظ  الأ�سا�سية  الدعامة  يعد  الذي  الكويتي 

الأمة، وقد ناق�شت المادة 107  من الد�ستور بالن�ص على �أنه : »للأمير �أن يحل 

المجل�س  حل  يجوز  لا  �أنه  على  الحل،  �أ�سباب  فيه  تبين  بمر�سوم  الأمة  مجل�س 

لذات الأ�سباب مرة �أخرى، و�إذا حل المجل�س وجب �إجراء الانتخابات للمجل�س 

الانتخابات  تجر  لم  ف�إن  الحل،  تاريخ  من  �شهرين  يجاوز  لا  ميعاد  في  الجديد 

خلال تلك المدة ي�سترد المجل�س المنحل كامل �سلطته الد�ستورية ويجتمع فوراً 

ك�أن الحل لم يكن، وي�ستمر في �أعماله �إلى �أن ينتخب المجل�س الجديد« 

حول  الحقيقي  الوجه  بيان  على  الدرا�سة  ركزت  فقد  ذلك  خلال  ومن 

ال�سلطة  �إفلات  في  الرغبة  وهو  الحكومة  قبل  من  الامة  مجل�س  حل  في  الحق 

الحق  لهم  من  �أعين  عن  بعيداً  تكون  حتى  البرلمانية  الرقابة  من  التنفيذية 

مع  متفقة  برلمانية  �أغلبية  �إلى  الو�صول  الغر�ض  يكون  قد  �أو  الرقابة،  تلك  في 

رغبات ال�سلطة التنفيذية مطاوعة لأمانيها مما يدعوها – ال�سلطة التنفيذية 

من�صو�ص عليه بالمادة 107 من الد�ستور. هو  كما  الحق  هذا  – لا�ستعمال 

و�ضمانات  �أ�سباب  توافر   107 المادة  ا�شـترطت  فقد  ذلك  خلال  ومن 

لا�ستعمال هذا الحق، وهو ما �ستتم مناق�شـته من خلال تلك الدرا�سة.

¿        الباحث الرئي�س : كلية الحقوق  - جامعة ال�شارقة.

¿¿    الباحث الم�شارك: �أ�ستاذ القانون العام الم�شارك - كلية القانون - جامعة ال�شارقة.
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مقدمة :

من  العديد  في  الم�ستقرة  الد�ستورية  المبادئ  من  والحكومة  البرلمان  بين  التوازن 

النظم البرلمانية الغربية والعربية، وهذا التوازن قائم على حقين، حق البرلمان في �سحب 

�إلى  البرلمان، وا�ستعمال هذين الحقين يحتاج  الثقة من الحكومة، وحق الحكومة في حل 

الحكم،  نظام  على  �سلباً  ي�ؤثر  الذي  الأمر  الآخر،  على  �أحدهما  يتغلب  لا  حتى  مرونة  

ف�إذا �أ�سيء ا�ستعمال حق �سحب الثقة �أ�صبحـــت الحكومة �ضعيفة وعاجزة عن مواجهة 

ال�سلطة  �أ�صبحت الحكومة هي �صاحبة  �أ�سيء حق الحل  و�إذا  الملقاة على عاتقها،  المهام 

�إلى مظهر فقط للديمقراطية .  المطلقة وتحول البرلمان 

ت�أثير  و�سائل  الآخر  قبل  والبرلمان  الحكومة  من  لكل  ب�أن  يتميز  البرلماني  فالنظام   

التوازن  لهذا  تحقيقاً  و�أعظمها  ال�سبل  هذه  و�أهم  بينهما،  التوازن  بتحقيق  كفيلة  متعادلة 

ولو  الحكومة،  محا�سبة  في  الأخير  حق  مقابل  النيابي  المجل�س  حل  في  الحكومة  حق  هو 

�أمام البرلمان. �سلب هذا الحق من الحكومة لغدت �ضعيفة 

حفظ   - البرلماني  الرئا�سي  النظام  منطق  �إلى  يميل  الذي  الكويت  دولة  ود�ستور 

من  الثقة  �سحب  في  الحق  الأمة  لمجل�س  �أعطى  فقد  الأمة،  ومجل�س  الحكومة  بين  التوازن 

�إمكانية التعاون مع رئي�س مجل�س الوزراء،  الوزير منفرداً ، كما قرر له حق تقرير عدم 

الأمر الذي ينتهي في جوهره �إلى مثل ما ينتهي �إليه �سحب الثقة من الوزارة كلها، ومقابل 

ذلك �أعطى لل�سلطة التنفيذية حق حل مجل�س الأمة، وقد كان د�ستور دولة الكويت قد �أقر 

�أن:  الد�ستور على  102 من  المادة  102 و107، حيث تن�ص  المادتين  حق حل المجل�س في 

»لا يتولى رئي�س مجل�س الوزراء �أي وزارة، ولا يطرح في مجل�س الأمة مو�ضوع الثقة به، 

�إمكانية  �إذا ر�أى مجل�س الأمة بالطريقة المن�صو�ص عليها في المادة ال�سابقة عدم  ومع ذلك 

الدولة، وللأمير في هذه الحالة  �إلى رئي�س  الأمر  الوزراء، رفع  التعاون مع رئي�س مجل�س 

�أن يعفي رئي�س مجل�س الوزراء ويعين وزارة جديدة، �أو �أن يحل مجل�س الأمة، وفي حالة 

الوزراء  مجل�س  رئي�س  مع  التعاون  عدم  الأغلبية  بذات  الجديد  المجل�س  قرر  �إذا  الحل 

وزارة  وت�شكل  ال�ش�أن،  هذا  في  المجل�س  قرار  تاريخ  من  لمن�صبه  معتزلًا  اعتبر  المذكور 

فيه  تبين  بمر�سوم  الأمة  مجل�س  يحل  �أن  )للأمير  �أن:  على   107 المادة  وتن�ص  جديدة« 

�أنه لا يجوز حل المجل�س لذات الأ�سباب مرة �أخرى، و�إذا حل المجل�س  �أ�سباب الحل، على 
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الحل،  تاريخ  من  �شهرين  يجاوز  لا  ميعاد  في  الجديد  للمجل�س  الانتخابات  �إجراء  وجب 

الد�ستورية  �سلطته  المنحل كامل  المجل�س  المدة ي�سترد  تلك  الانتخابات خلال  ف�إن لم تجر 

ويجتمع فوراً ك�أن الحل لم يكن، وي�ستمر في �أعماله �إلى �أن ينتخب المجل�س الجديد«     مما 

يت�ضح �أن  حل المجل�س يجب �أن يكون بمر�سوم �أميري يبيَن �أ�سباب الحل لل�شعب، و�أنه لا 

يجوز حل مجل�س الأمة للأ�سباب نف�سها مرة �أخرى، و�إذا تم حل مجل�س الأمة ف�إنه تجب 

يجوز  ولا  الحل،  تاريخ  من  �شهرين  تتجاوز  لا  مدة  في  جديدة  انتخابات  لإقامة  الدعوة 

حل المجل�س في فترة �إعلان الأحكام العرفية. 

الدرا�سة:  �أهمية 

القانونية  القواعد  وبيان  الفقه  اتجاهات  في  البحث  في  تتمثل  نظرية  �أهمية  للدرا�سة 

العملية في  الأهمية  �أما  الكويتي،  الد�ستوري  النظام  الأمة في  التي تتناول حق حل مجل�س 

من  العملي،  الواقع  من  الأمة  مجل�س  حل  حق  ماهية  في  البحث  في  فتتمثل  الدرا�سة  هذه 

�آثار  على  �أي�ضاً  والتعرف  الأمة،  مجل�س  حل  حق  و�ضمانات  �أ�سباب  على  التعرف  خلال 

العملية. الأمة وتطبيقاته  حق حل مجل�س 

�أ�سباب اختيار المو�ضوع:

في  الحكومة  �أ�سلحة  �أخطر  باعتباره  الأمة  مجل�س  حل  حق  مو�ضوع  اختيار  �سبب 

مواجهة البرلمان؛ لكونه ينهي المجل�س النيابي قبل الميعاد المقرر له د�ستورياً، وقد �أثبتت 

حق  با�ستعمال  التلويح  مجرد  �أن  البرلماني  النظام  تطبق  التي  البلاد  في  العملية  التجربة 

النيابية  �أع�ضاء البرلمان يفكرون في نتائج الحــل نف�سه من فقدهم لمقاعدهم  الحل، يجعل 

للحملات  انتخابية جديدة، تتطلب كثيراً من الجهد والمال  البرلمان، وخو�ضهم لمعركة  في 

مواجهة  في  الرويّة  �إلى  يدفعهم  مما  وذلك  العواقب،  م�ضمونة  غير  وهي  الانتخابية 

�أزمة بينها وبينهم، ومن هنا جاء القول ب�أن حق الحل وجد لكي لا  الحكومة كلما ثارت 

�أنه غالباً ما يكون مجرد التلويح به مغنياً عنه. ي�ستعمل، ذلك 

الدرا�سة: م�شكلة 

 تتمثل �إ�شكالية الدرا�سة في �أن مجل�س الأمة الكويتي ووفقاً للد�ستور، له ال�لاصحية 

توجيه  يتم  خلالها  من  التي  الرقابية  �أدواته  وله  التنفيذية،  ال�سلطة  �أداء  على  الرقابية 
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�أو  للمناق�شة،  عام   مو�ضوع  طرح  �أو  معينة،  م��سألة  في  التحقيق  �أو  البرلماني  ال��سؤال 

�لاصحية  لها  للد�ستور  وفقاً  الحكومة  نف�سه  الوقت  وفي  الثقة  �سحب  �أو  الا�ستجواب، 

�إ�صدار مرا�سيم بقوانين في ظل غياب مجل�س الأمة وت�سمى »مرا�سيم ال�ضرورة«، وكذلك 

قد  الد�ستوري  الو�ضع  هذا  ففي  جديدة،  برلمانية  لانتخابات  والدعوة  الأمة  مجل�س  حل 

�سلطة  كل  تراقب  حيث  ال�سلطتين،  بين  العلاقة  في  اللاا�ستقرار  من  حالة  وت�سود  تن�ش�أ 

المقررة  الد�ستورية  ال�لاصحيات  ا�ستخدام  في  منهما  كل  تفرط  وقد  الأخرى،  ال�سلطة 

�أداة  ا�ستخدام  في  تفرط  الت�شريعية  ال�سلطة  نجد  فتارة  الد�ستور،  لأحكام  وفقاً  لها 

مجل�س  حل  في  التنفيذية  ال�سلطة  تتع�سف  �أخرى  وتارة  المثال،  �سبيل  على  الا�ستجواب 

الأمة والدعوة لانتخابات برلمانية جديدة.

الدرا�سة:  منهج 

ا�ستخدم الباحث المنهج الو�صفي لمنا�سبته لطبيعة الدرا�سة الحالية؛ حيث �إن المنهج 

م�شكلة  �أو  ظاهرة  لو�صف  المنظم  العلمي  والتف�سير  التحليل  �أ�شكال  �أحد  هو  الو�صفي 

�أو  الظاهرة  عن  مقننة  ومعلومات  بيانات  جمع  طريق  عن  كمياً  وت�صويرها  محددة 

حل  حق  على  للتعرف  وذلك  الدقيقة،  للدرا�سة  و�إخ�ضاعها  وتحليلها  وت�صنيفها  الم�شكلة 

الكويتي  الد�ستوري  النظام  مجل�س الأمة في 

خطة البحث:

من خلال هذا البحث �سوف يتم تق�سيمه �إلى: 

المبحث الأول: ماهية حق حل مجل�س الأمة 

�أ�سباب و�ضمانات حق حل مجل�س الأمة المبحث الثاني: 

�آثار حق حل مجل�س الأمة وتطبيقاته العملية المبحث الثالث: 
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وتق�سيم: تمهيد 

العمل  عند  مرة  لأول  الحل  حق  الكويت  دولة  في  الد�ستوري  النظام  عرف  لقد 

المادتان  الحل  حق  �أحكام  نظمت  وقد   ،1962/11/11 في  ال�صادر  الكويتي  بالد�ستور 

.107 ،102

�أي وزارة، ولا يطرح  الوزراء  �أن:  »لا يتولى رئي�س مجل�س  102 على  المادة  ون�صت 

المن�صو�ص  بالطريقة  الأمة  مجل�س  ر�أى  �إذا  ذلك  ومع  به،  الثقة  مو�ضوع  الأمة  مجل�س  في 

عليها في المادة ال�سابقة عدم �إمكان التعاون مع رئي�س مجل�س الوزراء، رفع الأمر �إلى رئي�س 

�أو  جديدة،  وزارة  ويعين  الوزراء  مجل�س  رئي�س  يعفي  �أن  الحالة  هذه  في  وللأمير  الدولة، 

�إذا قرر المجل�س الجديد بذات الأغلبية عدم التعاون  �أن يحل مجل�س الأمة، وفي حالة الحل، 

هذا  في  المجل�س  قرار  تاريخ  من  من�صبه  معتزلًا  اعتبر  المذكور،  الوزراء  مجل�س  رئي�س  مع 

ال�ش�أن، وت�شكل وزارة جديدة«.

الأمة بمر�سوم تبين فيه  �أن يحل مجل�س  » للأمير  �أن:  107 على  المادة  حيث ن�صت 

�أنه لا يجوز حل المجل�س لذات الأ�سباب مرة �أخرى، و�إذا حل المجل�س  �أ�سباب الحل، على 

الحل،  تاريخ  من  �شهرين  يجاوز  لا  ميعاد  في  الجديد  للمجل�س  الانتخابات  �إجراء  وجب 

ف�إن لم تجر الانتخابات خلال تلك المدة ي�سترد المجل�س المنحل كامل �سلطته الد�ستورية، 

الجديد«،  المجل�س  ينتخب  �أن  �إلى  �أعماله  في  وي�ستمر  يكن،  لم  الحل  ك�أن  فوراً  ويجتمع 

في  الدولة  رئي�س  يمار�سها  التي  الاخت�صا�صات  �أهم  من  الأمة  مجل�س  حل  حق  ويعتبر 

النظام البرلماني، لما له من �أهمية كبيرة في حفظ التوازن بين ال�سلطة التنفيذية التي يم�سك 

.  
)1(

البرلمان  التي يتولاها  الت�شريعية  بنا�صيتها وال�سلطة 

والحل �إما �أن يكون رئا�سياً بناء على رغبة رئي�س الدولة، ويكون ذلك عندما يكون 

، و�إما �أن يكون وزارياً بناء على طلب الوزارة 
)2(

هناك خلاف بين رئي�س الدولة والبرلمان

.
)3(

في حالة حدوث خلاف بينها وبين البرلمان

حل  حق  في  يتجلى  الت�شريعية  ال�سلطة  عمل  في  التنفيذية  لل�سلطة  ت�أثير  �أخطر  �إن 

الت�شريعية  ال�سلطة  مواجهة  في  التنفيذية  ال�سلطة  تملكه  �لاسح  �أقوى  ويعتبر  البرلمان، 

(((1 د. محمد عبد الحميد �أبو زيد، حل المجل�س النيابي، درا�سة مقارنة، دار النه�ضة العربية 1988، �ص 18.

(((2  د. ال�سيد �صبري، حكومة الوزارة، بحث تحليلي لن�ش�أة وتطور النظام البرلماني في �إنجلترا، �ص 22.

(((3 د. محمد عبد الحميد �أبو زيد، مرجع �سابق، �ص 139 وما بعدها 
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كلمتها  لتقول  الأمة  �إلى  القانونية والاحتكام  قبل تمام مدته  البرلمان  ت�ستطيع حل  بحيث 

.
)4(

وتف�صل في النزاع بين الوزارة والبرلمان

التي  تلك  حتى  الثالث  العالم  دول  في  الحكم  �أنظمة  �آفة  �أن  �إلى  راجح  ر�أي  ويذهب 

تمثل  ب�أنها   ت�ؤمن  بها  التنفيذية  ال�سلطة  �أن  الديمقراطي  التطور  من  كبيراً  �ش�أناً  بلغت 

ولذلك  يدها،  قب�ضة  في  مازال  ات�سع  �أو  �ضاق  الديمقراطي  الهام�ش  و�أن  الدولة،  رئي�س 

تظن  و�إنما  ال�سيا�سي،  الم�سرح  في  اللاعبين  �أحد  بو�صفها  �سلطتها  تمار�س  لا  ف�إنها 

�أراد  ما  �إذا  حالها  ويتغير  �صدرها  ي�ضيق  هنا  ومن  الوحيد،  �أو  الأ�سا�سي  اللاعب  �أنها 

البرلمان م�ساءلتها ومحا�سبتها على الرغم من �أن هذه الم�ساءلة والمحا�سبة حق ن�ص عليه 

.
)5(

الد�ستور

ويعتبر رئي�س الدولة المرجعية في حالات اختلاف مجل�س الأمة مع مجل�س الوزراء، 

�أو  ا�ستجواب  �أثر  على  �سواء  الوزراء  مجل�س  رئي�س  مع  التعاون  عدم  المجل�س  �أعلن  ف�إذا 

�إن  الوزراء، يكون الأمير حكماً في الأمر،  التوافق بين مجل�س الأمة ورئي�س مجل�س  لعدم 

.
)6(

�شاء �أخذ بر�أي المجل�س و�أعفى الوزارة، و�إن �شاء احتفظ بالوزارة وحل المجل�س

�إلى: البحث  وعليه �سيتم تق�سيم هذا 

المبحث الأول: ماهية حق حل مجل�س الأمة 

�أ�سباب و�ضمانات حق حل مجل�س الأمة  المبحث الثاني: 

�آثار حق حل مجل�س الأمة وتطبيقاته العملية  المبحث الثالث: 

(((4 د. �سليمان محمد الطماوي، ال�سلطات الثلاث دار الفكر العربي 1996، �ص22.

(((5 النه�ضة  دار  الثلاث،  ال�سلطات  والكويت،  م�صر  في  البرلمانية  للرقابة  كو�سيلة  الا�ستجواب  ن�صار،  جاد  جابر  د. 

العربية طبعة �أولى 1999.�ص132.

(((6 المذكرة التف�سيرية ب�ش�أن جعل الد�ستور » حجر الزاوية« الفقرة/2 .
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المبحث الأول 

ماهية حق الحل 

 من خلال هذا المبحث �سيتم التطرق �إلى بيان تعريف حق الحل كمطلب �أول، وبيان 

�أنواع حق الحل كمطلب ثان. 

المطلب الأول

تعريف حق الحل

حق الحل هو قيام ال�سلطة التنفيذية با�ستخدام حقها في �إنهاء مدة المجل�س النيابي قبل النهاية 

.
)7(

الطبيعي النيابية قبل موعدها  المجال�س  ابت�سار حياة  �أي هو  الت�شريعي،  للف�صل  الطبيعية 

�أنواعاً  هناك  �أن  حين  في  غيرها،  دون  التنفيذية  ال�سلطة  يد  في  الحل  حق  ح�صر  وقد 

التلقائي  والحل  الإجباري  كالحل  الحكومة  من  قرار  على  تتوقف  لا  الحل  من  �أخرى 

ال�شعبي. والحل 

ومن ثم ف�إن المق�صود بالحل هو انتهاء مدة المجل�س النيابي قبل نهاية المدة الطبيعية، 

.
)8(

�أنواع الحل وذلك لكونه �أو�سع وي�شمل كافة 

)الحل  ال�صور  جميع  لي�شمل  يت�سع  والذي  الوا�سع،  بمعناه  الحل  حق  تعريف  في 

الإجباري، الحل ال�شعبي، الحل التلقائي، الحل الذاتي( �إ�ضافة لحق الحل بمعناه ال�ضيق 

.
)9(

وهو الذي تقوم به ال�سلطة  التنفيذية

�أما الحل التلقائي فهو يحدث ب�صورة تلقائية وبقوة القانون ولا يحتاج �إلى قرار �أو 

وكذلك  البرلماني،  الحل  م�ضمون  عن  يخرج  ال�صورة  بهذه  وهو   ،
)10(

به ي�صدر  مر�سوم 

�إلا في الديمقراطية �شبه المبا�شرة. �أي�ضاً لا يت�صور وجوده  الحل ال�شعبي فهو 

(((7 د. يحيى الجمل، النظام الد�ستوري في الكويت، مطبوعات جامعة الكويت، 1970 –1971، �ص398.

(((8 د. خالد عبا�س م�سلم، حق الحل في النظام النيابي البرلماني، مكتبة الثقافة الدينية، 1997، �ص46 – 47.

(((9 د. نايف محمد الد�سيم، حق الحل في النظام البرلماني، درا�سة مقارنة، ر�سالة دكتوراه، كلية الحقوق جامعة القاهرة 

2012، �ص29.

((1(1 مثال، ما ورد في المادة 2/30 من د�ستور هولندا ال�صادر في 17 فبراير �سنة 1983م والتي تق�ضي بحل البرلمان 

تلقائياً بوفاة الملك.
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ي�ؤثر  لا  لأنه  البرلمان؛  مواجهة  في  الحكومة  تملكه  �لاسح  �أخطر  الحل  حق  ويعتبر 

بل   ،
)11(

النيابي المجل�س  اجتماعات  ت�أجيل  في  الحال  هو  كما  فح�سب،  المجل�س  جل�سات  في 

ينهي الع�ضوية بالن�سبة �إلى كافة �أع�ضائه، ويلغي ما لهم من ح�صانة وامتيازات �أخرى، 

فهو بذلك ينهي الف�صل الت�شريعي قبل انق�ضاء الفترة الد�ستورية المقررة له، وهو بذلك 

يقابل حق البرلمان في �سحب الثقة من الوزارة . 

النيابي،  المجل�س  ازدواجية  �أو  وحدة  حيث  من  بينها  فيما  البرلمانية  النظم  وتختلف 

�أحد  �أو  واحد(  مجل�س  من  ي�شكل  البرلمان  كان  )�إذا  النيابي  المجل�س  يطول  قد  الحل  فحق 

المجل�سين )�إذا قام البرلمان على �أ�سا�س ازدواج المجل�سين(، و�أحياناً تجيز بع�ض الد�ساتير 

المجل�سين معاً. حل 

فالنظام  البرلماني،  النظام  في  �إلا  وجوده  يت�صور  لا  البرلماني  الحل  حق  �أن  كما 

الحل،  حق  يعرف  لا   – النظام  هذا  مهد   – الأمريكية  المتحدة  الولايات  في  كما  الرئا�سي 

�أحد مجل�سيه ولا في  �أن يقوم بحل الكونغر�س لا في  فلا ي�ستطيع رئي�س الولايات المتحدة 

، كما لا يت�صور 
)12(

�أو ف�ض دور الانعقاد المجل�سين معاً، ولا يملك كذلك دعوته للانعقاد 

تكون  النظام  هذا  ظل  في  الحكومة  لأن  الجمعية؛  حكومة  نظام  ظل  في  الحق  هذا  وجود 

، ون�صل �إلى �أن جوهر النظام 
)13(

تابعة للبرلمان، ومن غير المعقول �أن يعزل التابع متبوعه

البرلماني هو الت�أثير المتبادل بين البرلمان والحكومة، ويبدو ت�أثير هذه الأخيرة في و�سائل 

في  ال�شعب  لتحكيم  جديدة  انتخابات  و�إجراء  النيابي،  المجل�س  حل  و�أخطرها  �أهمها  عدة 

الديمقراطية  �إذاً يعتبر ظاهرة �صحية ومظهراً من مظاهر  النا�شب بينهما، فالحل  النزاع 

التوت به  �أن البرلمان  ال�شعب لكي ت�ستفتيه عندما ترى  �إلى  ال�سليمة، حيث تلج�أ الحكومة 

�إرادة الناخبين، لذلك ف�إن حق الحل يكون �ضرورياً لحفظ التوازن  ال�سبل وانحرف عن 

بل  الطبيعي  المقابل  فهو  البرلماني،  النظام  بلاد  في  والتنفيذية  الت�شريعية  ال�سلطتين  بين 

.  
)14(

الوزارية للم�سئولية  الحتمي 

((1(1 د. عبد الفتاح ح�سن، مبادئ النظام الد�ستوري في الكويت، 1968، �ص 389.

((1(1 د. خالد عبا�س م�سلم، حق الحل في النظام النيابي البرلماني ر�سالة دكتوراه كلية الحقوق جامعة عين �شم�س 1997، 

�ص 48.

((1(1 د، م�صطفى �أبو زيد فهمي، الد�ستور الم�صري ورقابة د�ستورية القوانين، دار المعارف، 1985، �ص485.

Anson, The law and custom of the constitution, Parliament, London, 4 ed, 1935, P276. )14(
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الثاني المطلب 

�أنواع حق الحل

هذا  ولأهمية  الحل،  �أنواع  ت�صنيف  كيفية  حول  الد�ستوريون  الفقهاء  اختلف  لقد 

المو�ضوع، ولأن المحاولة النظرية لتحديد وبيان �أنواع الحل المختلفة لا تخلو تماماً من الأهمية 

.
)15(

�إلى ثلاثة اتجاهات العملية، فقد ثار الجدل بين �شراح القانون الد�ستوري، وانق�سموا 

الاتجاه الأول: يرى �أنه لي�س من المفيد ت�صنيف �أنواع  حل البرلمان.

ال�سلطة  معرفة  طريق  عن  الحل  �أنواع  بين  التمييز  يكون  ب�أن  يرى  الثاني:  الاتجاه 

البرلمان. بحل  والمخت�صة  المفو�ضة 

الاتجاه الثالث: يرى �أ�صحاب هذا الاتجاه  ب�أن المعيار المميز لحق الحل هو طبيعة 

قانوني،  غير  �أو  قانوني  ب�أنه  البرلمان  حل  ي�صنف  ثم  ومن  قانونيته،  ومدى  الإجراء 

�أو �إجباري. اختياري 

�إلى: و�إعمالًا لذلك �سيتم تق�سيم الحل 

1– الحل الذاتي:

البرلمان،  بحل  القيام  الدولة  لرئي�س  تجيز  لا  التي  المعا�صرة  الد�ساتير  بع�ض  هناك 

في  الد�ستورية  �أ�صولها  من  ك�أ�صل  وتقرره،  النيابي  المجل�س  حل  بفكرة  ت�أخذ  كانت  و�إن 

حل  حق  يكون  حيث  ذاته،  النيابي  للمجل�س  الحق  هذا  تمنح  �أنها  �إلا  الأ�سا�سي،  نظامها 

�أي حل نف�سه بنف�سه. المجل�س نف�سه،  النيابي من اخت�صا�ص  المجل�س 

لل�سلطة  التامة  بال�سيطرة  تعترف  التي  الد�ساتير  في  �شائع  الحل  من  النوع  وهذا 

. 
)16(

�أو تلك الآخذة بنظام حكومة الجمعية الت�شريعية، 

به،  ت�أخذ  لم  �إنجلترا  ر�أ�سها  وعلى  التقليدية  البرلمانية  الأنظمة  جميع  �أن  نجد  لذلك 

والذي  الجمعية  حكومة  نظام  في  وجوده  يت�صور  للبرلمان  الذاتي  الحل  حق  ف�إن  ولذلك 

التنفيذية. ال�سلطة  ح�ساب  على  الم�سيطرة  هي  الت�شـريعية  ال�سلطة  فيه  تكون 

B.S.MARKESINIS: The theory and Practice of dissolution of Parliament, Cambridge, 1972, P7.
B.SMARKESINIS: Op, Cit, P.9.

)15(

)16(
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ويعتبر هذا النوع من الحل مفيداً حينما يكون حق الحل بوا�سطة ال�سلطة التنفيذية 

فرن�سا،  في  الرابعة  الجمهورية  د�ستور  في  الحال  هو  كما  �صعبة  ب�شروط  ومحاطاً  مقيداً 

�أو متى كان حق الحل محظوراً على ال�سلطة التنفيذية بن�ص  وفي تركيا قبل عام 1980، 

.
)17(

الد�ستور كما هو الحال في د�ستور النرويج ال�صادر عام 1814

والحل الذاتي للبرلمان لا تجوز ممار�سته من قبل البرلمان �إلا �إذا ن�ص عليه الد�ستور 

�أن يتم هذا الحل وفقاً للإجراءات المتبعة بالن�سبة للت�شريع، وبالتالي  �صراحة، كما يجب 

.
)18(

لا يجوز �أن يتم هذا الحل ب�إجراء ب�سيط من البرلمان

2- الحل التلقائي: 

في ظروف خا�صة ونادرة عادة تن�ص بع�ض الد�ساتير على الحل الفوري �أو التلقائي 

خلال  للانعقاد  جديد  برلمان  ا�ستدعاء  يتم  وبالطبع  الانتخابات  عقد  ذلك  ويلي  للبرلمان، 

العر�ش،  خلو  هما:  التلقائي  الحل  لذلك  �شيوعاً  الأكثر  وال�سببان  محددة،  زمنية  فترة 

البرلمان خم�س مرات في  �إلى حل  الثاني وحده  ال�سبب  �أدى  الد�ستور، وفي بلجيكا  وتعديل 

.
)19(

�أعوام 1892، 1919، 1954، 1958، 1965

3- الحل ال�شعبي: 

ويق�صد به حق عدد معين من الناخبين في طلب حل المجل�س النيابي، وعندئذ يعر�ض 

ويتعين  منحلًا  المجل�س  اعتبر  الأغلبية  عليه  وافقت  ف�إذا  للا�ستفتاء  ال�شعب  على  الأمر 

الأخذ  �إلى  حتماً  ي�ؤدي  النظام  بهذا  الأخذ  �أن  فيه  �شك  لا  ومما  جديدة،  انتخابات  �إجراء 

.
)20(

المبا�شرة �شبه  بالديمقراطية 

4- الحل الملكي �أو الرئا�سي: 

الدولة  رئي�س  يقوم  الكلا�سيكي  البرلماني  النظام  ظل  وفي  الحل  من  النوع  لهذا  وفقاً 

�أم رئي�س جمهورية – ب�إقالة الوزارة الم�ؤيدة ب�أغلبية برلمانية وتعيين وزارة  كان  – ملكاً 

((١)١ للطباعة  العربية  النه�ضة  دار  النيابي،  المجل�س  حل  في  الدولة  رئي�س  حق  على  الواردة  القيود  فراج،  بدر  زين  د. 

والن�شر، ط1، القاهرة، 1987، �ص 16.

((١)١ د. علاء عبد المتعال، حل البرلمان في الأنظمة البرلمانية الد�ستورية المقارنة، دار النه�ضة 2004، �ص 87.

B.SMARKESINIS: Op, Cit,P.206.
((٢)٢ د. �سليمان الطماوي، النظم ال�سيا�سية والقانون الد�ستوري، دار الفكر العربي، 1988، �ص173.

)19(
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حل  على  وت�سانده  ت�ؤيده  قتال،  وزارة  الد�ستوريون  الفقهاء  ي�سميها  كما  �أو  جديدة، 

البرلمان، وذلك ب�سبب خلاف ين�ش�أ بين ال�شعب والبرلمان، �أو بين رئي�س الدولة والبرلمان، 

و�إرادة  رغبة  على  بناء  يكون  هنا  الحل  فحق  ي�ؤيده،  ال�شعب  �أن  الدولة  رئي�س  ويعتقد 

قام  و�إن  لأنه  الرئا�سي«  »الحل  المجال�س  حل  من  النوع  هذا  على  ويطلق  الدولة،  رئي�س 

�إلا �أن فكرة الحل  به الرئي�س عن طريق الوزارة الجديدة التي عينها عقب الوزارة المقالة 

.
)21(

ال�شخ�صي ر�أيه  على  مبنية 

5- الحل الوزاري: 

لقد مر النظام البرلماني في بلده الأم �إنجلترا بمراحل عديدة حتى ا�ستقرت قواعده، 

الدهر  عليه  �أكل  وقد  الما�ضي،  �ضروب  من  �ضرباً  رئا�سياً  حلًا  البرلمان  حل  و�أ�صبح 

.
)22(

و�شرب ولم ي�ستخدم منذ ما يقارب قرنين من الزمن، وكان �آخرها عام 1834م

�إلى   1877 »المار�شال ماكماهون« عام  به  قام  الذي  الرئا�سي  �أدى الحل  وفي فرن�سا 

حتى  والرابعة،  الثالثة  الجمهوريتين  ظل  في  الحل  حق  هجر  بل  عطل  ثم  ومن  ا�ستقالته، 

عاد الحل رئا�سياً في د�ستور الجمهورية الخام�سة 1958م.

، لا 
)23(

النظام البرلماني �أن الحل في  الد�ستوري على  القانون  �أجمع فقهاء  ولذلك كله 

يكون �إلا وزارياً، وهي قاعدة �أ�سا�سية من قواعد النظام البرلماني .

الدولة  رئي�س  من  تطلب  التي  الوزارة  رغبة  على  بناء  النظام  لهذا  وفقاً  الحل  ويتم 

)�إن كانت  النيابي  المجل�س  �أو مر�سوم بحل  �إ�صدار قرار  �أم رئي�س جمهورية(  )ملكاً كان 

بفكرة  ت�أخذ  الدولة  كانت  )متى  المجل�سين  �أحد  �أو  الواحد(،  المجل�س  بنظام  ت�أخذ  الدولة 

خلاف  ب�سبب  وذلك  الد�ستورية(  الأنظمة  بع�ض  )في  معاً  المجل�سين  �أو  البرلمان(  ازدواج 

البرلمان،  قيام  عند  نف�سها  عن  دفاعاً  �أو  مثلًا،  معين  مو�ضوع  حول  البرلمان  وبين  بينها 

جود  لعدم  �أو  حقه،  ا�ستعمال  في  تع�سف  قد  �أنه  وترى  ال�سيا�سية،  م�سئوليتها  بتحريك 

النظام  على  �أو  الحكم  نظام  على  جوهرية  تعديلات  لإدخال  �أو  ت�ؤيدها،  برلمانية  �أغلبية 

((٢)٢ د. نايف محمد الد�سيم، الحق في النظام البرلماني درا�سة مقارنة، ر�سالة دكتوراه، كلية الحقوق، جامعة القاهرة 

2012، �ص 54.

B.SMARKES: Op, Cit, P.115.
((٢)٢ المق�صود هو النظام البرلماني في �صورته التقليدية والكلا�سيكية، وعندما تطور النظام البرلماني �أدى ذلك بدوره �إلى 

تطور الحل لي�صبح من جديد رئا�سياً كما �سنرى بعد قليل.

)22(
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الانتخابي �أو على و�ضع الدولة الد�ستوري �أو ال�سيا�سي، �أو لتحقيق ن�صر �سيا�سي عند 

�أغلبية الناخبين معها )في حالة الحزب الحاكم(، وغيرها من الأمور التي  �أن  ا�ست�شعارها 

تم�س كيان الدولة وم�صالحها الحيوية، ومن ثم الذهاب والاحتكام  �إلى ال�شعب من خلال 

.
)24(

جديدة انتخابات 

مرات   6 الحل  حق  ا�ستخدم   ،1963 عام  في  النيابية  الحياة  بدء  ومنذ  الكويت،  وفي 

وذلك في �أعوام 1999، 2006، 2008، 2009، 2011، 2016.

بيد �أن ما ي�سمى بالحل الذي وقع في عام 1976، وكذلك الذي وقع في عام 1986، 

انتخابات  �إجراء  عدم  ب�سبب  وذلك  الد�ستور،  لأحكام  مخالفاً  �صارخاً  نموذجاً  يمثلان 

معه  تنتفي  الذي  الأمر   – يوماً  �ستون  وهي   – د�ستورياً   المحددة  المهلة  خلال  جديدة 

القانونية. الدرا�سة  الفائدة من 

في  يكون  ما  وعادة  الدولة،  رئي�س  رغبة  على  بناء  رئا�سياً  يكون  �أن  �إما  والحل 

جهة  من  البرلمان  من  الم�ؤيدة  والوزارة  البرلمان  وبين  جهة  من  بينه  خلاف  حدوث  حالة 

�أخرى، و�إما �أن يكون وزارياً بناء على طلب الوزارة في م��سألة ن�شوب خلاف بينها وبين 

من  عليه  موقع  الدولة  رئي�س  من  بمر�سوم  �إلا  الحالتين  في  الحل  يتم  لا  �أن  على  البرلمان، 

رئي�س الوزراء، حيث ذهب بع�ض  الفقهاء �إلى �أن النظام الد�ستوري في الكويت يعرف كلا 

.
)25(

والرئا�سي( )الوزاري  النوعين 

((٢)٢ د. نايف جا�سم الد�سيم، مرجع �سابق، �ص 61.

((٢)٢ د. يحيى الجمل، النظام الد�ستوري في الكويت، 1970، �ص401.
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الثاني المبحث 

�أ�سباب و�ضمانات حق حل مجل�س الأمة 

مجل�س  حل  حق  و�ضمانات  �أ�سباب  بيان  �إلى  المبحث  هذا  خلال  من  نتطرق  �سوف 

الآتيين: بالمطلبين  الأمة 

 المطلب الأول: �أ�سباب حق الحل 

 المطلب الثاني: �ضمانات حق الحل 

المطلب الأول

�أ�سباب حق الحل 

�إزاء تطاول البرلمان  النيابي للدفاع عن حقوقه  �إلى حل المجل�س  قد يلج�أ رئي�س الدولة 

واعتداءاته المتكررة، كما �أن الحل قد تبرره في �أحوال كثيرة �ضرورة قوية، وفي هذا الإطار 

ال�سلطة  وبين  بينها  العلاقة  تت�أزم  عندما  البرلمان  حل  في  التنفيذية  ال�سلطة  حق  �شرع  �إنما 

الت�شريعية ب�صورة ي�ستحيل معها على كل منهما �أن ينه�ض بمهامه التي حددها الد�ستور، 

�أما ا�ستخدام هذا الحق في مواجهة البرلمان �إذا ما �أقدم البرلمان على ممار�سة دوره الرقابي 

.
)26(

الذي ن�ص عليه الد�ستور، فهو لا �شك يخرج هذا الحق عن �إطاره ال�صحيح

من  يفلت  حتى  البرلمان  به  يعطل  لكي  الحل  التنفيذية  ال�سلطة  رئي�س  ي�ستخدم  وقد 

رقابته وي�صبح بعيداً عن �أعين من لهم الحق في تلك الرقابة، كما قد يتخذه �أداة للو�صول 

�إلى �أغلبية برلمانية متفقة مع رغباته مطاوعة لأمانيه، وقرار حل المجل�س ي�صدر بمر�سوم 

.
)27(

تبين فيه �أ�سباب الحل، على �أنه لا يجوز حل المجل�س لذات الأ�سباب مرة �أخرى

هذه  بع�ض  ا�ستخلا�ص  ويمكننا  البرلمان،  حل  �إلى  تدعو  التي  الأ�سباب  وتتعدد 

الأ�سباب في الآتي:

عن  بعيداً  تكون  حتى  البرلمان  رقابة  من  التنفيذية  ال�سلطة  �إفلات  في  الرغبة   : �أولًا 

�أعين من لهم الحق في تلك الرقابة، �أو قد يكون الغر�ض الو�صول �إلى �أغلبية برلمانية متفقة 

((٢)٢ د. جابر جاد ن�صار، الا�ستجواب، المرجع ال�سابق، �ص 133.

((٢)٢ المادة 107 من الد�ستور الكويتي.
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.
)28(

لأمانيها مطاوعة  التنفيذية  ال�سلطة  رغبات  مع 

ثانياً: حالة قيام نزاع جدي بين الوزارة والمجل�س النيابي )مجل�س الأمة(، وعجزت 

ذلك  وعند  �سلطاته،  حدود  تجاوز  �أنه  ور�أت  نظرها،  بوجهة  المجل�س  �إقناع  عن  الوزارة 

حداً  ي�ضع  وال�شعب  ال�شعب،  على  القائم  النزاع  لتعر�ض  المجل�س  حل  �إلى  الوزارة  تلج�أ 

لإ�سراف النواب في ا�ستعمال حقوقهم في حالة تطاول البرلمان على رئي�س الدولة، كما �أن 

ال�سلطة  حق  �شرع  �إنما  الإطار  هذا  وفي  ملحة،  �ضرورة  كثيرة  �أحوال  في  تبرره  قد  الحل 

ب�صورة  الت�شريعية  ال�سلطة  وبين  بينها  العلاقة  تت�أزم  عندما  البرلمان  حل  في  التنفيذية 

هذا  ا�ستخدام  �أما  الد�ستور،  حددها  التي  بمهامه  يقوم  �أن  منهما  كل  على  معها  ي�ستحيل 

الحق في مواجهة البرلمان �إذا ما �أقدم البرلمان على ممار�سة دوره الرقابي الذي ن�ص عليه 

.
)29(

الد�ستور، فهو لا �شك يخرج هذا الحق من �إطاره ال�صحيح

وزير  �ضد  المقدم   ،
)30(

الا�ستجواب الأمة  مجل�س  مناق�شة  بعد  الكويت  في  حدث  ولقد 

ال�شريف،  الم�صحف  طباعة  في  وقعت  �أخطاء  عن  الإ�لاسمية  وال�شئون  والأوقاف  العدل 

الم�ستجوب،  بالوزير  الثقة  طرح  على  الأمة  مجل�س  �أع�ضاء  من  ع�ضواً  ع�شرون  و�صوّت 

بموجب   1999 عام  في  البرلمان  حل  بالفعل  ونفذت  لوّحت  �أن  �إلا  الحكومة  من  كان  فما 

»المجل�س  �أن  �أعلنت  �أن  بعد   1999/5/5 في   1999 ل�سنة   134 رقم  الأميري  المر�سوم 

الد�ستور،  روح  عن  بعيداً  الد�ستورية  الأدوات  ا�ستعمال  في  تع�سف  قد  النواب(  )مجل�س 

((2(2 د. طعيمة الجرف، نظرية الدولة والمبادئ العامة للأنظمة ال�سيا�سية ونظم الحكم، الطبعة الرابعة، مكتبة القاهرة 

الحديثة، �سنة 1973، �ص 591.

((2(2 د. جابر جاد ن�صار، الا�ستجواب كو�سيلة للرقابة البرلمانية على �أعمال الحكومة في م�صر والكويت، مرجع �سابق، 

�ص 133، وما بعدها.

((3(3 وكان هذا الا�ستجواب يت�ضمن المحاور الآتية:

22 ال�شريف.- الم�صحف  الاعتداء الج�سيم على 

33 ت�شويه ومحاولة تخريب عقيدة الم�سلمين بالنيل من كتابهم الكريم في داخل البلاد وخارجها.-

44 بالم�سئوليات.- الفاح�ش  والتق�صير  الخطير  الإخلال 

55 �أموال الم�سلمين.- الإ�ضرار الفادح والمتعمد بالمال العام وهدر 

66 �أنها واقعة �صحيحة بذكر �أن ن�سخ الم�صحف قد تمت - التزوير ب�إثبات واقعة تدلي�س غير �صحيحة على 

ثلاثية. لجنة  بمعرفة  مراجعتها 

77 مخالفة المادتين 91 و126 من الد�ستور والحلف باليمين الد�ستورية �أمام مجل�س الأمة و�أمام �سمو �أمير البلاد.-

راجع: جريدة الر�أي الكويتية ال�صادرة في 1999/5/5، وكذلك م�ضبطة مجل�س الأمة الكويتي، الف�صل الت�شريعي 

الثامن، دور الانعقاد الثاني.
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ن�ص  �إلى  الحل  قرار  في  الوزارة  وا�ستندت  الأ�صيل«،  مجتمعنا  و�أخلاق  لقيم  ومجافاة 

�أول حل في تاريخ الحياة  ، وهذا الحل يعتبر 
)31(

المادة 107 من الد�ستور �سالفة الإ�شارة

الكويتية.  ال�سيا�سية 

مما �سبق يت�ضح لنا �أن الم�شرع الد�ستوري قد تبنى منهج حل مجل�س الأمة في حالة 

وقع خلاف بين ال�سلطة التنفيذية وال�سلطة الت�شريعية، وبا�ستقراء ن�ص المادة 107 من 

الد�ستور نجد �أنها لم تحدد �أ�سباباً لحل مجل�س الأمة.

ن�صاً  ي�صبح  �أن  على  الد�ستور  من   107 المادة  ن�ص  تعديل  ب�ضرورة  نرى  ولذلك 

ونرى  الد�ستورية،  المحكمة  لرقابة  وتخ�ضع  الح�صر  �سبيل  على  واردة  �أ�سباباً  مت�ضمناً 

وذلك  المجل�س؛  حل  في  الحكومة  رغبة  حالة  في  �شعبي  ا�ستفتاء  �إجراء  ب�ضرورة  �أي�ضاً 

وهو  هام  د�ستوري  لمبد�أ  وتحقيقاً  الت�شريعية،  ال�سلطة  تجاه  التنفيذية  ال�سلطة  يد  لغل 

ال�سلطات(. م�صدر  للأمة،  )ال�سيادة 

ما  الحل  �أن  لنا  تبين  حلها  تم  التي  المجال�س  جميع  على  بالاطلاع  ذلك  على  وت�أكيداً 

هو �إلا عقاب لل�سلطة الت�شريعية، وبالنظر �إلى بع�ض الد�ساتير التي ا�شترطت على رئي�س 

�أخذ موافقة ال�شعب الم�سبقة عن طريق  �إ�صدار قراره بحل البرلمان، �ضرورة  الدولة قبل 

�أخذ موافقة  �إلّا بعد  ا�ستفتاء �شعبي حول قرار حل البرلمان، وبالتالي لا يقع الحل  �إجراء 

جموع الناخبين على هذا الحل من خلال ا�ستفتاء عام.

م�صر  جمهورية  د�ستور  الد�ستورية  ال�ضمانة  بهذه  �أخذت  التي  الد�ساتير  �أبرز  ومن 

لرئي�س  يجوز  »لا  �أنه:  على  منه   136 المادة  ن�صت  حيث  1971م  في  ال�صادر  العربية 

ف�إذا  يوماً،  ثلاثين  خلال  ا�ستفتاء  وبعد  ال�ضرورة،  عند  �إلّا  ال�شعب  مجل�س  حل  الجمهورية 

�أ�صدر رئي�س الجمهورية قراراً به«. �أ�صواتهم الحل  �أعطوا  �أقرت الأغلبية المطلقة لعدد من 

المبا�شرة،  �شبه  بالديمقراطية  الأخذ  �أ�شكال  �أحد  ال�شعبي  الا�ستفتاء  نظام  ويمثل 

ممثليه  على  ورقيباً  البلاد،  �شئون  �إدارة  في  دائمة  م�شاركة  حالة  في  ال�شعب  يجعل  حيث 

في  �أنف�سهم  على  قطعوها  التي  بوعودهم  التزامهم  ومدى  لتوجيهاته،  امتثالهم  مدى  في 

الانتخابية. حملاتهم 

((3(3 جريدة الر�أي الكويتية ال�صادر في 1999/5/5.
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وقد يكون نظام الحل الا�ستفتائي في �إحدى �صورتين، فقد يحدث ب�صورة مبا�شرة، ب�أن 

ب�أن  مبا�شرة،  غير  ب�صورة  يكون  وقد  نف�سه،  الحل  مو�ضوع  على  من�صباً  الا�ستفتاء  يكون 

عليها  الا�ستفتاء  يكون  �أخرى  م��سألة  و�إنما  البرلمان،  حل  هو  لي�س  الا�ستفتاء  مو�ضوع  يكون 

بمثابة الحكم على بقاء البرلمان من عدمه، ويحدث ذلك دائماً في حالة الخلاف بين ال�سلطات. 

ال�صورة  �إن  حيث  المطلب،  هذا  مو�ضوع  عن  يخرج  ال�سابقتين  ب�صورتيه  الا�ستفتائي  والحل 

الناخبين  من  معين  عدد  طلب  على  بناء  �إلا  يكون  لا  والذي  ال�شعبي،  بالحل  تعرف  الأولى 

يفتر�ض  حيث  القانون،  بقوة  الحل  �أو  الإلزامي،  بالحل  تعرف  والثانية  الد�ستور،  يحدده 

الد�ستور م�سبقاً حالة �أو حالات محددة متى حدثت عر�ض الأمر على الناخبين ليقولوا ر�أيهم 

.
)32(

في المو�ضوع، ومتى جاء ر�أيهم مخالفاً ر�أي البرلمان، حل بقوة القانون

الثاني  المطلب 

�ضمانات حق الحل 

ال�سلطة  تتع�سف  لا  حتى  ال�ضمانات  ببع�ض  الحل  حق  الد�ستوري  الم�شرع  �أحاط 

تلك  دون  ومن  ا�ستعماله،  �إ�ساءة  يمنع  حتى  وكذلك  الحق،  هذا  ا�ستخدام  في  التنفيذية 

ويكون  الد�ستوري،  الدولة  نظام  على  وبالًا  ينقلب  �سوف  الحل  حق  ف�إن  ال�ضمانات 

للفو�ضى  الأمر مدعاة  ، وحتى لا يكون 
)33(

احتكاك م�ستمر بين الحكومة والبرلمان مثار 

وال�ضرب بم�صالح ال�شعب  الذي يمثله مجل�س الأمة، ولا تكثر بالتالي البرلمانات ق�صيرة 

النيابية لأجل  �أحداث �سيا�سية تتعطل معها الحياة  العمر، وما ي�صاحب ذلك من حدوث 

غير معلوم �أو تعديل النظام الد�ستوري ب�أثره، وحتى تحفظ ال�سلطة الت�شريعية توازنها 

.
)34(

التنفيذية ال�سلطة  �إزاء 

تاريخ  المجل�س من  قيداً زمنياً على حق حل  الكويتي  الد�ستوري  الم�شرع  ولم يحدد 

الحل الأول، ولولا ال�ضمانات القانونية الممنوحة في هذا ال�صدد، لأ�صبح حق الحل وبالًا 

على نظام الدولة الد�ستوري، نظراً لما �سي�ؤدي �إليه ذلك من احتكاك وت�شاحن بين القوتين 

الت�شريعية. وال�سلطة  التنفيذية  ال�سلطة  وهما  البلاد،  في  ال�سلطة  على  الم�سيطرتين 

((3(3 د. نايف محمد الد�سيم، مرجع �سابق، �ص 130.

((3(3 د. محمد عبد الحميد �أبو زيد، حل المجل�س النيابي، دار النه�ضة العربية 1988، �ص 173.

((3(3 د. رمزي طه ال�شاعر، النظرية العامة للقانون الد�ستوري، دار النه�ضة العربية 1983، �ص 372 
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في  ال�سيا�سي  الم�شهد  على  بال�سيطرة  التنفيذية  ال�سلطة  تنفرد  لا  وحتى  ذلك  ولكل 

التوازن  يتحقق  وحتى  الم�شهد  هذا  في  دور  الت�شـريعية  لل�سلطة  تكون  �أن  دون  الدولة، 

للدولة، وجدت هذه  الد�ستوري  النظام  التنفيذية والت�شريعية في  ال�سلطتين  الحقيقي بين 

وهي: ال�ضمانات 

�أولًا - �أن يكون الحل بمر�سوم :

الدولة  رئي�س  لأن  ذلك  بمر�سوم؛  الحل  يكون  �أن  الد�ستور  من   107 المادة  �أوجبت 

�سيا�سياً  م�سئول  غير  فهو  وبالتالي   – الد�ستور  من   54 المادة   – تم�س  لا  م�صونة  ذاته 

�سلطاته  الدولة  رئي�س  يتولى  �أن  يجب  ف�إنه  البرلماني  النظام  لمنطق  و�إعمالًا  و�شعبياً، 

مجل�س  بحل  مر�سوم  ي�صدر  �أن  معه  يلزم  الذي  الأمر   –  55 المادة   – وزرائه  بوا�سطة 

الأمة بناء على طلب الوزارة، ويوقع على مر�سوم الحل رئي�س مجل�س الوزراء �إلى جانب 

رئي�س  م�سئولية  تقوم  وبذلك  المجاور،  الوزاري  التوقيع  بقاعدة  عملًا  الدولة  رئي�س 

الوزراء. مجل�س 

ثانياً - �أن يكون مر�سوم الحل م�سبباً: 

ويجب �أن يكون مر�سوم الحل م�سبباً كما هو مبين من ن�ص المادة 107 من الد�ستور 

بين  الخلاف  �سبب  معرفة  من  الناخبين  جموع  يتمكن  حتى  حتمي  �أمر  وهو  الكويتي، 

بدوره  يقوم  �أن  ذلك  بعد  ويمكنه  المجل�س،  حل  �إلى  �أدى  والذي  الأمة،  ومجل�س  الحكومة 

�أعمال الحكومة والبرلمان. الرقابة على  كهيئة تحكيمية في 

ثالثاً - عدم جواز حل المجل�س لذات الأ�سباب مرة �أخرى:  

التي حل من  الأ�سباب  والمق�صود هنا عدم جواز حل المجل�س الانتخابي بعد الحل لذات 

حيث  الحل،  مر�سوم  ت�سبيب  الد�ستور  تطلّب  من  الحكمة  تظهر  وهنا  القديم،  المجل�س  �أجلها 

�إذا كانت الحكومة قد راعت هذا القيد عند حلها المجل�س للمرة الثانية. يمكن معرفة ما 

رابعاً - �إذا حل المجل�س وجب �إجراء الانتخابات للمجل�س الجديد في ميعاد لا يجاوز 

�شهرين من تاريخ الحل: 

قيد  ب�أي  الحل  لحق  الحكومة  ا�ستعمال  يقيد  لم  الكويتي  الد�ستور  �أن  ويلاحظ 

الفرن�سية  الجمهورية  د�ستور  ومثالها   – البرلمانية  الد�ساتير  بع�ض  فعلت  كما  زمني 
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من   �سنة  بعد  �إلا  ثانية  مرة  الجديد  المجل�س  حل  جواز  عدم  على  ن�ص  عندما  الخام�سة 

يجوز  لا  المجل�س  حل  �إذا  بمقت�ضاه  الذي  العام  التقليدي  بالقيد  – اكتفاء  انتخابه  تاريخ 

للمجل�س الجديد في ميعاد  الانتخابات  �إجراء  �أخرى، مع وجوب  الأ�سباب مرة  لذات  حله 

الد�ستورية  المنحل كامل �سلطاته  المجل�س  ا�سترد  لا يجاوز �شهرين من تاريخ الحل و�إلا 

لحين اجتماع المجل�س الجديد واجتمع فوراً ك�أن الحل لم يكن.

ولرغبة الد�ستور الكويتي في عدم بقاء البلاد فترة طويلة ولي�س فيها ممثلون لل�شعب 

�أن يقرر وجوب  التنفيذية، فقد حر�ص على  ال�سلطة  الت�شريعية ويراقبون  ال�سلطة  يتولون 

�إجراء الانتخابات العامة للمجل�س الجديد في ميعاد لا يجاوز �شهرين من تاريخ الحل.

�إجراء الانتخابات للمجل�س الجديد خلال  وعادة ما يحدد مر�سوم الحل ذاته موعد 

الأجل الذي حدده الد�ستور، �إلا �أن ذلك لا يمنع من �صدور مر�سوم لاحق لمر�سوم الحل 

عندما  فعلًا  حدث  الذي  الأمر  وهو  الجديد،  للمجل�س  العامة  الانتخابات  موعد  فيه  يحدد 

مر�سوم  ذلك  بعد  به  لحق  ثم  الأمة،  مجل�س  بحل   2008 ل�سنة   82 رقم  المر�سوم  �صدر 

رقم 98 ل�سنة 2008 بدعوة الناخبين لانتخابات �أع�ضاء مجل�س الأمة.

العامة وفقاً  �أ�سبوعين من انتهاء الانتخابات  �أن ينعقد المجل�س الجديد خلال  ويجب 

لحكم المادة 87 من الد�ستور، التي ت�ضع القاعدة العامة ب�ش�أن بداية اجتماعات المجل�س، 

المدة اعتبر المجل�س مدعواً للاجتماع في �صباح  الدعوة خلال تلك  ف�إن لم ي�صدر مر�سوم 

المذكورين. للأ�سبوعين  التالي  اليوم 

في  كانت  كما  الد�ستورية  اخت�صا�صاته  لممار�سة  المنحل  المجل�س  عودة   - خام�ساً 

حالة عدم �إجراء الانتخابات خلال �ستين يوماً:  

الدعوة  عدم  حالة  في  الحكومة  على  د�ستورياً  جزاءً  الكويتي  الد�ستور  رتب  لقد 

للانتخابات العامة خلال �ستين يوماً من تاريخ الحل، وهو ا�سترداد المجل�س المنحل كامل 

ينتخب  �أن  �إلى  �أعماله  في  وي�ستمر  يكن،  لم  الحل  ك�أن  فوراً  ويجتمع  الد�ستورية  �سلطته 

الجديد. المجل�س 

ح�ضور  المجل�س  اجتماع  ل�صحة  »ي�شترط  �أنه:  على  الد�ستور  من   97 المادة  وتن�ص 

الحا�ضرين،  للأع�ضاء  المطلقة  بالأغلبية  القرارات  وت�صدر  �أع�ضائه،  ن�صف  من  �أكثر 



�أ. ال�سعيد �أحمد يو�سف محمد �صالح ال�سعيد، د. ع�صام �سعيد العبيدي

2021  1303

يعتبر  الأ�صوات  ت�ساوي  وعند  خا�صة،  �أغلبية  فيها  ت�شترط  التي  الحالات  غير  في  وذلك 

الأمر الذي جرت المداولة في �ش�أنه مرفو�ضاً«

الوزراء والوزراء  �أنه: »ي�سمع رئي�س مجل�س  الد�ستور على  116 من  المادة  وتن�ص 

الموظفين  كبار  من  يريدون  بمن  ي�ستعينوا  �أن  ولهم  الكلام،  طلبوا  كلما  الأمة  مجل�س  في 

يتعلق  �أمر  مناق�شة  عند  المخت�ص  الوزير  ح�ضور  يطلب  �أن  وللمجل�س  عنهم،  وينيبوهم 

�أع�ضائها«. �أو ببع�ض  �أن تمثل الوزارة في جل�سات برئي�سها  بوزارته، ويجب 

�أن  على  هذا  يومنا  وحتى  الأول  الت�شريعي  الف�صل  بداية  منذ  العمل  جرى  وقد 

�أع�ضاء  ن�صف  من  �أكثر  ح�ضور  هو  الأمة،  مجل�س  جل�سة  انعقاد  ل�صحة  اللازم  الن�صاب 

جل�سة  تنعقد  لا  و�إلا  الجل�سة،  في  �أع�ضائها  ب�أحد  ولو  الحكومة  تمثل  وب�أن  المجل�س، 

القانوني. الن�صاب  لفقدان  المجل�س، وبالتالي ترفع 

ولما كان ذلك، فهل ي�شترط التمثيل الحكومي في جل�سة مجل�س الأمة التي تلي فترة 

الد�ستور؟  المادة 107 من  ال�شهرين المن�صو�ص عليهما في 

وتنح�صر الم�شكلة في �أنه �إذا قلنا بوجوب تمثيل الحكومة في جل�سة المجل�س التي تلي 

مرور مدة ال�شهرين، �أ�سوة في جل�سات المجل�س العادية، ف�إنه من الم�ستحيل عملياً وقانونياً 

كذلك  رف�ضت  والتي  الحل،  قرار  �أ�صدرت  التي  الحكومة  لأن  ذلك  الجل�سة؛  هذه  انعقاد 

�إجراء الانتخابات خلال المدة المحددة بالد�ستور، ومن ثم ف�إنها  �ستعمل حتماً على �إبطال 

وبذلك  الموقف،  هذا  اتخاذ  في  �شك  دون  ت�ستمر  و�سوف  ح�ضورها،  بعدم  الجل�سة  هذه 

وبذلك  الد�ستورية،  �سلطاته  ا�سترداد  وبالتالي  المجل�س،  انعقاد  دون  الحكومة  تحول 

وا�سترداد  بالاجتماع  الحق  الأمة  مجل�س  تمنح  التي  الد�ستور  من   107 المادة  ت�صبح 

كامل �سلطاته، واعتبار حق الحل ك�أن لم يكن، لا قيمة لها، بل �إن وجود  الفقرة  الأخيرة 

.
)35(

منها عبث ت�شريعي لا طائل من ورائه

�أثناء قيام الأحكام العرفية:   �ساد�ساً - عدم جواز حل المجل�س 

تن�ص المادة 69 من الد�ستور على �أنه: »يعلن الأمير الحكم العرفي في �أحوال ال�ضرورة 

العرفي  الحكم  �إعلان  ويكون  فيه،  عليها  المن�صو�ص  وبالإجراءات  القانون،  يحددها  التي 

((3(3 د. عادل الطبطبائي، النظام الد�ستوري في دولة الكويت 1983 �ص 78.
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التالية  يوماً  ع�شر  الخم�سة  خلال  الأمة  مجل�س  على  المر�سوم  هذا  ويعر�ض  بمر�سوم، 

على  الأمر  عر�ض  وجب  الحل  فترة  في  ذلك  حدث  و�إذا  العرفي،  الحكم  م�صير  في  للبت  له 

المجل�س الجديد في �أول اجتماع له«.

�إلا  الد�ستور  �أحكام هذا  �أي حكم من  �أنه: »لا يجوز تعطيل  181 على  المادة  وتن�ص 

تعطيل  حال  ب�أي  يجوز  ولا  القانون،  بينها  التي  الحدود  في  العرفية  الأحكام  قيام  �أثناء 

�أع�ضائه«. �أو الم�سا�س بح�صانة  انعقاد مجل�س الأمة في تلك الأثناء 

�أن يعر�ض  العرفي يجب  �أن مر�سوم الحكم  الد�ستور  69 من  المادة  ويلاحظ من ن�ص 

�أن  يعني  وهذا   – المجل�س  حل  حالة  في  وذلك   – له  اجتماع  �أول  في  الجديد  المجل�س  على 

الانتخابات الجديدة  �إجراء  العرفي قد ت�ستمر بما يقارب من �ستين يوماً لحين  حالة الحكم 

الو�ضع  هذا  تفادي  في  منه  رغبة  الد�ستور  م�شروع  كان  وقد  الجديد،  المجل�س  واجتماع 

ولكي لا يطول �أجل الحكم العرفي دون العر�ض على المجل�س لمراقبته يتطلب دعوة المجل�س 

�أن المجل�س الذي قامت الحكومة بحله قد يقف منها  المنحل لعر�ض الأمر عليه، ولكن ر�ؤى 

تم  لذلك  تداعياته؛  وجدت  و�إن  العرفي  الحكم  مر�سوم  على  يوافق  لا  وقد  متعنتاً،  موقفاً 

.
)36(

العدول عن هذا الحكم الوارد في م�شروع الد�ستور والا�ستعا�ضة بالحكم الحالي 

((٣)٣ د. يحيى الجمل، النظام الد�ستوري في الكويت، مرجع �سابق، �ص362.
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الثالث المبحث 

�آثار حق حل مجل�س الأمة وتطبيقاته العملية

بعد �أن تعر�ض الباحث �إلى ماهية حق حل مجل�س الأمة وبيان �أنواعه، ومن ثم بيان 

الأ�سباب الم�ؤدية �إلى الحل وال�ضمانات التي ا�شترطها الم�شرع في ذلك، ف�إننا �سوف نتطرق 

�آثار حق حل مجل�س الأمة وتطبيقاته العملية على النحو التالي: في هذا المبحث �إلى بيان 

 المطلب الأول: �آثار حق حل مجل�س الأمة 

الأمة الكويتي الثاني: التطبيقات العملية لحل مجل�س   المطلب 

المطلب الأول

�آثار حق حل مجل�س الأمة

مر�سوم  �صدور  بمجرد  ويعتبر  القانونية  �صفته  يفقد  �أن  البرلمان  حل  على  يترتب 

�أ�شخا�صاً  كونهم  يعدون  ولا  �صفتهم  �أع�ضا�ؤه  ويفقد  الد�ستورية،  ل�شرعيته  فاقداً  الحل 

طبيعيين لي�ست لهم ال�صفة النيابية ولا يملكون الح�صانة البرلمانية، وبالتالي يمتنع على 

�أية قرارات، وي�شمل هذا المنع اللجان الداخلية للمجل�س. �أو ي�صدر  �أن ينعقد  المجل�س 

ويبدو �أن الد�ستور الكويتي لم يتطرق لبيان ذلك تاركاً الأمر للائحة الداخلية لمجل�س 

حيث  ن�صو�صها،  مطالعة  من  الوا�ضح  الأمر  وهو  الحل،  مر�سوم  �صدور  بمجرد  الأمة، 

من   109 المادة  بينته  ما  وهو  الأع�ضاء،  من  المقدمة  بقوانين  الاقتراحات  جميع  ت�سقط 

هذا  وي�سري   ،...« الأمة  لمجل�س  الداخلية  اللائحة  �ش�أن  في   1963 ل�سنة   12 رقم  القانون 

....«، وكذلك  الأ�سباب  الذي تزول ع�ضويته لأي �سبب من  الع�ضو  اقتراحات  الحكم على 

�أن:  على  الأمة  لمجل�س  الداخلية  اللائحة  من   132 المادة  تن�ص  حيث  البرلماني،  ال��سؤال 

الا�ستجواب  ولي�س   »... الأ�سباب  من  �سبب  لأي  مقدمه  ع�ضوية  بانتهاء  ال��سؤال  »ي�سقط 

ببعيد، حيث ن�صت المادة 142 من اللائحة على �أن: »ي�سقط  الا�ستجواب بتخلي من وجه 

الف�صل  بانتهاء  �أو  الا�ستجواب  قدم  مَنْ  ع�ضوية  بزوال  �أو  من�صبه،  عن  الا�ستجواب  �إليه 

التعاون والرقابة البرلمانية. الت�شريعي ...« وكذلك الأمر لباقي و�سائل 
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النقاط  الأمة، وذلك في  المترتبة على حل مجل�س  الآثار  الفقه في  اختلف  وفي ذلك فقد 

 :
)37(

الآتية

التنفيذية في غياب  ال�سلطة  �أن المرا�سيم بقوانين التي ت�صدرها   الاتجاه الأول: يرى 

ليمار�س  انعقاده  عند  له  جل�سة  �أول  في  الأمة  مجل�س  على  عر�ضها  يجب  النيابية،  الحياة 

الرقابة  الد�ستور، و�أن تلك  �أحكام  الت�شريعية عليها؛ لأن تلك المرا�سيم قد خالفت  رقابته 

البرلمانية تن�سحب على ت�شريعات ال�ضرورة �أياً كانت �أداة �إ�صدارها �سواء �أكانت �صادرة 

ب�أوامر �أميرية �أم كانت �صادرة بمرا�سيم بقوانين �أم ب�أداة �أدنى من ذلك، و�أن تلك الرقابة 

نهائية،  ب�صفة  تت�أكد  وعندئذ  المرا�سيم  هذه  �إقرار  في  الأمة  لمجل�س  الحق  تعطي  البرلمانية 

�إذا  �إلا  القانون  ب�أثر رجعي ما كان لها من قوة  كما ي�ستطيع رف�ضها وعندئذ فقط يزول 

�آثار . ر�أى المجل�س اعتماد نفاذها في الفترة ال�سابقة �أو ت�سوية ما ترتب عليها من 

نتيجة  الأمة  مجل�س  غيبة  في  ت�صدر  التي  بقوانين  المرا�سيم  �أن  يرى  الثاني:   الاتجاه 

حله ب�أمر �أميري هي قوانين قائمة ونافذة من تاريخ �صدورها؛ لأنها �صادرة من �سلطة 

لا  وبالتالي  الد�ستور  �أحكام  على  ت�ستند  �أن  دون  الت�شريعية،  ال�سلطة  لها  انعقدت  فعلية 

�إلا عند قيام  بالمادة )71( منه والتي لا ت�سري بداهة  الواردة  للد�ستور والقيود  تخ�ضع 

النيابية  الحياة  عودة  عند  الأمة  مجل�س  على  تعر�ض  لا  ف�إنها  ثم  ومن  البرلمانية،  الحياة 

تعديلها  �أو  ب�إلغائها  الأمة  مجل�س  يقوم  �أن  �إلى  عر�ضها،  عدم  من  بالرغم  �سارية  وتظل 

�أو تعديلها  . �إلغاء القوانين  وفقاً للإجراءات الد�ستورية التي يتم بها 

تن�ص المادة 107 من الد�ستور على �أنه: »�إذا لم تجر الانتخابات خلال الموعد المذكور 

�سلطاته  كامل  المنحل  المجل�س  ي�سترد  الأمة،  مجل�س  حل  من  يوماً  ال�ستين  موعد  وهو 

التالي. الد�ستورية« من خلال هذا الن�ص �سيتم بيان التطبيقات العملية له في المطلب 

((٣)٣ حالات حل المجل�س بحث من�شور بموقع مجل�س الامة الكويتي تمت الم�شاهدة بتاريخ 2020/1/14 

http://www.kna.kw/clt-html5/run.asp?id=169
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الثاني المطلب 

الكويتي  الأمة  العملية لحل مجل�س  التطبيقات 

لقد مر مجل�س الأمة بالحل 6 مرات منذ بداية العمل بد�ستور 1962، وحتى كتابة 

الحياة  معها  و�أوقفت  الد�ستور،  لأحكام  تعطيل  منها  بفترة  مر  وكذلك  ال�سطور،  هذه 

النيابية في عامي 1976، 1986.

الحل الأول: 4 مايو 1999  

العدل  لوزير  با�ستجواب  الخ�ضاري،  عبا�س  ال�سابق/  الأمة  مجل�س  ع�ضو  تقدم 

ووزير الأوقاف وال�شئون الإ�لاسمية ال�سابق/ �أحمد الكليب، حول الأخطاء التي وقعت 

ال�شريف. في طباعة الم�صحف 

م  قُدِّ مناق�شته  من  الانتهاء  وبعد   ،1999 مايو   4 بجل�سة  الا�ستجواب  ونوق�ش 

وفي  �أع�ضاء،  ع�شرة  بتوقيع  منهما  كل  ومذيل  بالوزير،  الثقة  لطرح  منف�لاصن  طلبان 

�أميري بحل  الثقة، �صدر مر�سوم  للت�صويت على طرح  المحدد  الموعد  التالي، وقبل  اليوم 

لانتخابات جديدة. والدعوة  المجل�س 

الحل الثاني: 21 مايو 2006  

بعد �إقرار حقوق المر�أة ال�سيا�سية في الكويت عام 2006 و�إعطائها الحق في الم�شاركة 

نظام  بتغيير  بالمطالبة  وبد�ؤوا  المعار�ضة  نواب  �شهية  انفتحت  ال�سيا�سية  العملية  في 

الدوائر الانتخابية، وحدث انق�سام في داخل مجل�س الأمة بين الأع�ضاء الموالين للحكومة 

المعار�ضة  �أع�ضاء  قبل  من  ال�سيا�سي  ال�شارع  �شحن  وبد�أ  بتغييره،  المطالبين  والأع�ضاء 

النظام الانتخابي. المطالبة بتغيير  الندوات والتجمعات  �إقامة  عن طريق 

للمجل�س  وتقدمت  المعار�ضة،  �أع�ضاء  مع  ال�سيا�سة  تلعب  �أن  الحكومة  ف�أرادت 

الدوائر  عدد  بتغيير  يق�ضي  الأول  بقانون،  بم�شروعين   2006 مايو   21 بجل�سة 

�إلى  بتغييرها  يق�ضي  والثاني  دوائر،  ع�شر  �إلى  دائرة  وع�شرين  خم�س  من  الانتخابية 

�أن ت�شارك الحكومة المجل�س الت�صويت على هذين الم�شروعين،  خم�س دوائر، وبدلًا من  

قانون  �أحكام  بتعديل  بقانون  الم�شروعين  �إحالة  بطلب  ليتقدموا  الموالين  �أع�ضاءها  تركت 
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مبد�أ  لانتفاء  الد�ستورية،  عدم  �شبهة  وجود  ب�سبب  الد�ستورية  للمحكمة  الانتخاب 

الكبير  التفاوت  حيث  الانتخابية،  للدوائر  الجديد  التوزيع  ظل  في  الناخبين  بين  الم�ساواة 

بين عدد الناخبين في كل دائرة انتخابية، ح�سب وجهات نظرهم .

و�أعلن وزير الدولة ل�شئون مجل�س الوزراء �آن ذاك  ال�سيد / محمد �ضيف الله �شرار، 

موافقة الحكومة على طلب الإحالة للمحكمة الد�ستورية، ولكن قبل الت�صويت على طلب 

قاعة  داخل  كبيرة  �ضجة  و�أحدثوا  الطلب،  ذلك  على  المعار�ضة  �أع�ضاء  احتج  الإحالة، 

المتواجد، مما ا�ضطر معه رئي�س المجل�س لرفع الجل�سة. المجل�س، و�شاركهم الجمهور 

�أول ا�ستجواب لرئي�س مجل�س الوزراء في تاريخ الحياة  وفي �صباح اليوم التالي قدم 

المليفي  و�أحمد  الم�سلم،  وفي�صل  ال�سعدون  �أحمد  الأع�ضاء/  قبل  من  الكويتية  ال�سيا�سية 

�إثر هذا الا�ستجواب. و�صدر مر�سوم حل المجل�س على 

الحل الثالث: 19 مار�س 2008  

زالت   ،2003 عام  في  الوزراء  مجل�س  رئا�سة  من�صب  عن  العهد  ولاية  ف�صل  بعد 

العقبة الأدبية التي كانت تحول دون ا�ستجواب رئي�س مجل�س الوزراء في ال�سابق، لكونه 

في الوقت ذاته هو ولي العهد، فكيف يقدم له ا�ستجواب وهو �أمير الدولة م�ستقبلًا.

ال�سلطتين،  بين  تدب  الخلافات  بد�أت  ع�شر  الحادي  الت�شريعي  الف�صل  بداية  ومع 

 2008/11/18 وبتاريخ  بينهما،  العلاقة  ا�ستمرار  �إمكانية  عدم  الوا�ضح  من  وبات 

الكويت من  البرلمانية في  الثاني في تاريخ الحياة  الوزراء الا�ستجواب  قدم لرئي�س مجل�س 

هذا  �أن  �إلا  البرغ�ش،  الله  وعبد  هايف  محمد  الطبطبائي،  وليد   / الدكتور  الأع�ضاء  قبل 

مرة  المحمد،  نا�صر  ال�شيخ/  تكليف  تم  وبعدها  الحكومة،  لا�ستقالة  �سقط  الا�ستجواب 

�أخرى بت�شكيل الوزارة، �إلا �أن التهديد با�ستجوابه لا زال قائماً، الأمر الذي كان معه حل 

مجل�س الأمة بتاريخ 2008/3/19.

الحل الرابع: 18 مار�س 2009  

تكليف  �إعادة  تم   2008 مار�س   19 حل  عقب  الجديدة  الانتخابات  �إجراء  بعد 

لت�شكيل الحكومة الجديدة،  الأمير  ال�سمو  �أي�ضاً من قبل �صاحب  المحمد،  ال�شيخ/نا�صر 

الأمر الذي لم يلق قبولًا من المعار�ضة التي لا ترغب في التعامل مع ذات رئي�س الوزراء، 
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الوزراء،  مجل�س  لرئي�س  واحدة  دفعة  ا�ستجوابات  بثلاثة  تقدمت  �أن  �إلا  منها  كان  فما 

فكان الحل بتاريخ 18 مار�س 2009.

الحل الخام�س: 6 دي�سمبر 2011  

لرئي�س  با�ستجواب  العنجري،  الرحمن  وعبد  ال�سعدون،  �أحمد  الأع�ضاء/  تقدم 

�إعادة  بعد  وذلك  العام،  ذات   من  مايو  ب�شهر  المحمد،  نا�صر  ال�شيخ/  الوزراء  مجل�س 

تكليفه للمرة ال�سابعة ب�إعادة ت�شكيل الحكومة، ور�أت الحكومة عدم د�ستورية مو�ضوع 

للمحكمة  فتقدمت  الوزراء،  مجل�س  رئي�س  اخت�صا�ص  عن  لخروجه  الا�ستجواب  ذلك 

الد�ستور،  من   )127( و   )123( و   )100( المواد  ن�صو�ص  لتف�سير  بطلب  الد�ستورية 

من  قرار  �صدور  حتى  الا�ستجواب  نظر  بت�أجيل  الأمة  لمجل�س  بطلب  ذلك  �أعقبت  ثم 

ت�أجيل مناق�شة  التف�سير، فوافق المجل�س على طلب الحكومة  الد�ستورية في طلب  المحكمة 

�أيهما �أقرب. الا�ستجواب لمدة عام، �أو لحين �صدور قرار من المحكمة الد�ستورية، 

بتاريخ   2011 ل�سنة   10 رقم  التف�سيري  الد�ستورية  المحكمة  قرار  وب�صدور 

رفع  بطلب   2011/11/15 بجل�سة  الأمة  لمجل�س  الحكومة  تقدمت   2011/10/20

الد�ستور،  �أحكام  �صريح  لمخالفته  مناق�شته  وقبل  المجل�س  �أعمال  جدول  من  الا�ستجواب 

وذلك لخروجه عن اخت�صا�ص من�صب رئي�س مجل�س الوزراء، ووافق المجل�س على طلب 

جدول  من  الا�ستجواب  رفع  وتم  هذا،  طلبها  على  الت�صويت  في  �شاركت  التي  الحكومة 

المجل�س. �أعمال 

�ساحة  في  مواطن  �ألف  مائة  قاربت  حا�شدة  �شعبية  مظاهرة  خرجت  ذلك  �أثر  وعلى 

الأعمال،  جدول  من  الا�ستجواب  رفع  على  احتجاجاً   2011/11/28 ليلة  الإرادة 

ومطالبة برحيل رئي�س الوزراء وحل مجل�س الأمة و�إجراء انتخابات جديدة.

ال�شيخ/  وكلف  الحكومة  ا�ستقالة  بقبول  الأمير  �سمو  قام  التالي  اليوم  �صباح  وفي 

رئي�س  قام  وقد  الجديدة،  الحكومة  بت�شكيل   – ال�سابق  الدفاع  وزير   – المبارك  جابر 

الد�ستور،  من   126 المادة  في  عليها  المن�صو�ص  الد�ستورية  اليمين  بحلف  المكلف  الوزراء 

وتر�أ�س اجتماع مجل�س الوزراء والذي ي�ضم مجموعة الوزراء ال�سابقين، ومن ثم �أ�صدر 

مجل�س الوزراء الم�شروع بمر�سوم بحل مجل�س الأمة ورفع الم�شروع ل�سمو الأمير الذي 

�أ�صدر مر�سوماً بحل المجل�س بتاريخ 6 دي�سمبر 2011.
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يعد  الأعمال،  جدول  من  الذكر  �سالف  الا�ستجواب  رفع  �إجراء  ب�أن  نرى  ونحن 

�أحكام  �إن هذا الإجراء يخالف   تعدياً وا�ضحاً  بحق دولة الم�ؤ�س�سات والد�ستور، وحيث 

الحديثة،  الديمقراطية  النظم  �أر�ستها  التي  العامة  المبادئ  مع  يتعار�ض  و�أنه  الد�ستور 

�صاحبة  للأمة  الممثلة  الت�شريعية  ال�سلطة  باعتباره  الأمة  مجل�س  على  يتوجب  كان  و�أنه 

ال�سيا�سية تجاه الحكومة، و�أن  الم�ساءلة  �أن يمكن من  ال�سلطات جميعاً  ال�سيادة وم�صدر 

�إلى وجود رقابة �شعبية فاعلة على  الد�ستورية والتي ت�صبو  الأدوات  لا يتم تعطيل هذه 

الحكومة.  �أعمال 

الحل ال�ساد�س 16 �أكتوبر 2016   

�أ�صدر �أمير الكويت الراحل ال�شيخ �صباح الأحمد الجابر ال�صباح -رحمه الله تعالى- 

مجل�س  رئي�س  �أن  ذلك  في  وال�سبب  الأمة،  مجل�س  بحل  يق�ضي  مر�سوماً  �أكتوبر   16 يوم 

مع  الحا�صل  التوتر  لمجل�سه  اجتماع  خلال  بحث  ال�صباح  مبارك  ال�شيخ/جابر  الوزراء 

البرلمان على خلفية تقديم عدد من النواب ا�ستجواباً لكل من وزير المالية ووزير العدل.

وجاء هذا القرار بعد لقاء مع رئي�س الوزراء الذي رفع �إلى الأمير م�شروع المر�سوم 

بحل مجل�س الأمة، حيث اعتمده وفقاً للمادة 107 من الد�ستور الكويتي »للأمير �أن يحل 

انتخابات  �إجراء  وجب  المجل�س  حل  و�إذا  الحل،  �أ�سباب  فيه  تبين  بمر�سوم  الأمة  مجل�س 

للمجل�س الجديد في ميعاد لا يجاوز �شهرين من تاريخ الحل«.

الد�ستورية  المحكمة  من  �صدرت  ق�ضائية  �أحكاماً  هناك  �أن  �إلا  الإ�شارة  وتجدر 

ق�ضت ب�إبطال بع�ض المجال�س البرلمانية وهي كالآتي:

11 الد�ستورية ببطلان حل مجل�س الأمة الكويتي - في 20 يونيو2012حكمت المحكمة 

 2009 2012، وبذلك يعود مجل�س  الدعوة لانتخابات مجل�س  �إجراءات  2009و 

 2012 مجل�س  ويعتبر  الد�ستورية،  الأطر  وفق  للانعقاد  فيه  الممثلون  والنواب 

المحكمة  وا�ستندت  نافذة،  الفترة  تلك  في  ال�صادرة  القوانين  �إبقاء  مع  منعدماً 

�أن طلب حل مجل�س 2009 جاء من وزارة زالت عنها  الد�ستورية في حكمها  على 

بالاجتماع  الجديد  الوزراء  رئي�س  قام  كما  بالكامل،  ا�ستقالتها  بقبول  ال�صفة 

تم  قد  وبذلك  ال�سابقة،  الحكومة  ا�ستقالة  قبول  ب�سبب  ال�صفة  منهم  زالت  بوزراء 

المجل�س فقط، وبذلك  يت�ألف من رئي�س  التعاون من مجل�س وزراء  رفع كتاب عدم 
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الد�ستورية  المحكمة  حكم  ويعتبر  الكويتي،  الد�ستور  107من  المادة  خالف  يكون 

ب�إعادة مجل�س منحل الأول من نوعه في الحياة البرلمانية الكويتية.

22 الأمة - مجل�س  ب�إبطال   الكويت  في  الد�ستورية  المحكمة  ق�ضت   2013 دي�سمبر  في 

الذي  الواحد«  »ال�صوت  قانون  بد�ستورية  و�أقرت   ،2013 دي�سمبر  في  المنتخب 

ب�إبطال  الحكم  وجاء  الاحتجاجات،  من  موجة  ب�سببه  و�شنت  المعار�ضة  رف�ضته 

العليا  الوطنية  اللجنة  �إن�شاء  مر�سوم  د�ستورية  عدم  ب�سبب  الأمة  مجل�س 

للانتخابات، وكانت تلك المرة الثانية التي تلغي فيها هذه المحكمة - التي لا يمكن 

نق�ض �أحكامها - الانتخابات في الكويت في غ�ضون �سنة واحدة.

ب�شـ�أن  الد�ستورية  النزاعات  بعر�ض  المتمثل  التوجه  هذا  ب�أن  نرى  ونحن 

وجود المجال�س البرلمانية من عدمه ي�شكّل تعدياً من جانب ال�سلطة الق�ضائية على 

من   50 المادة  ن�ص  مع  يتنافى  ما  وهو  الت�شـريعية،  ال�سلطة  واخت�صا�صات  �أعمال 

ال�سلطات. الف�صل بين  �أر�ست مبد�أ  الكويتي والتي  الد�ستور 

 ،1973 عام  في  �صدر  الد�ستورية  المحكمة  �إن�شاء  قانون  �أن  بالذكر  والجدير 

قد  الكويتي  الد�ستور  و�أن  الح�صـر،  �سبيل  على  اخت�صا�صاتها  الم�شـرع  ح�صر  وقد 

�صدر في عام 1962، �أي �أنه لو افتر�ضنا جدلًا حدوث مثل هذا النزاع الق�ضائي قبل 

�إن�شاء المحكمة الد�ستورية، فما هي الجهة المخت�صة بالف�صل في هذا النزاع !؟ لذلك 

نحن نرى �ضرورة تفعيل ن�ص المادة 50 من الد�ستور والتي ت�ؤكد على الف�صل بين 

التوازن  لمبد�أ  تحقيقاً  الأخرى  ال�سلطة  �أعمال  على  �سلطة  هيمنة  وعدم  ال�سلطات 

ال�سلطات. بين  والتعاون 

الخاتمة: 

تطرقنا في هذا البحث )حق حل مجل�س الأمة في النظام الد�ستوري الكويتي( �إلى بيان 

الحل  حق  تعريف  ب�إي�ضاح   خلاله  من  قمنا  �أول  كمبحث  الأمة   مجل�س  حل  حق  ماهية  

كمبحث  الأمة  مجل�س  حل  حق  و�ضمانات  الأ�سباب  �إلى   ذلك  بعد  وانتقلنا  �أنواعه،  وبيان 

ثانٍ وذلك �إعمالًا لن�ص المادة 107  من الد�ستور: »للأمير �أن يحل مجل�س الأمة بمر�سوم 

و�إذا  �أخرى،  مرة  الأ�سباب  لذات  المجل�س  حل  يجوز  لا  �أنه  على  الحل  �أ�سباب  فيه  تبين 

من  �شهرين  يجاوز  لا  ميعاد  في  الجديد  للمجل�س  الانتخابات  �إجراء  وجب  المجل�س  حل 
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تاريخ الحل، ف�إن لم تجر الانتخابات خلال تلك المدة ي�سترد المجل�س المنحل كامل �سلطته 

المجل�س  ينتخب  �أن  �إلى  �أعماله  في  وي�ستمر  يكن،  لم  الحل  ك�أن  فوراً  ويجتمع  الد�ستورية 

العملية.  �آثار حق حل مجل�س الأمة والتطبيقات  الجديد« واختتمنا درا�ستنا بيان 

النتائج:

11 النظم - عليها  تقوم  التي  الد�ستورية  المبادئ  �أحد  ال�سلطات  بين  الف�صل  مبد�أ  يعد 

الديمقراطية.

22 حالة - في  يكون  ما  وعادة  الدولة  رئي�س  رغبة  على  بناء  رئا�سياً  يكون  �أن  �إما  الحل 

�أن يكون وزارياً  حدوث خلاف بينه من جهة وبين البرلمان من جهة �أخرى، و�إما 

بناء على طلب الوزارة في م��سألة ن�شوب خلاف بينها وبين البرلمان، على �أن لا يتم 

الحل في الحالتين �إلا بمر�سوم من رئي�س الدولة موقع عليه من رئي�س الوزراء.

33 يعد حق الحل المن�صو�ص عليه في الد�ستور من �أخطر الأدوات الد�ستورية الممنوحة -

ثم  ومن  بالهيمنة  لها  ي�سمح  ما  وهو  الت�شريعية،  ال�سلطة  �إزاء  التنفيذية  لل�سلطة 

)التنفيذية والت�شريعية(. ال�سلطتين  التوازن بين  لعدم  بنا  ي�ؤدي 

التو�صيات: 

11 الت�أثير - ذات  الد�ستورية  القرارات  اتخاذ  حالة  في  وذلك  ال�شعب  �إ�شراك  �ضرورة 

مر�سوم  �إ�صدار  قبل  م�شاركته  و�أهمها  الدولة  في  العامة  ال�سلطات  على  المبا�شر 

الحل، وذلك انطلاقاً من مبد�أ د�ستوري را�سخ في الأنظمة ال�سيا�سية المتطورة وهو 

ال�ساد�سة من  المادة  ، وكذلك تطبيقاً لن�ص  ال�سلطات جميعاً  ال�سيادة للأمة م�صدر 

الكويتي. الد�ستور 

22 �أ�سباباً - خلالها  من  يو�ضح  ب�أن  الكويتي  الد�ستور  من   107 المادة  ن�ص  تعديل 

وا�ضحة و�صريحة لكي تكون �سبباً ومبرراً للحل. 

33 تعديل ن�ص المادة 107 من الد�ستور الكويتي المتعلقة بالحق في حل مجل�س الأمة ب�أن -

�أ�سباب  فيه  تبين  بمر�سوم  الأمة  مجل�س  يحل  �أن  للأمير   « التالي:  النحو  على  تكون 

الحل وذلك بعد �إجراء ا�ستفتاء �شعبي على �أنه لا يجوز حل المجل�س لذات الأ�سباب 

�إعمالًا لن�ص المادة ال�ساد�سة من الد�ستور«. مرة �أخرى، وي�أتي هذا التعديل 
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المراجع

الكويتي. ‒‒ الد�ستور 

في ‒‒ البرلماني  النظام  وتطور  لن�ش�أة  تحليلي  بحث  الوزارة،  حكومة  �صبري،  ال�سيد  د. 

.1953 العلمية  المطبعة  �إنجلترا 
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The right to dissolve parliament in the Kuwaiti 
constitutional system

 Mr. Alsaeed Ahmed Alsaeed
Dr. Issam Saeed Alobeidi

Abstract:

This study sheds the light on the right to dissolve the National 
Assembly (NA) in accordance with Kuwait constitutional system, 
which is deemed as an essential pillar to preserve the balance between 
the government and NA, as stated in the article 107, “the Amir may 
dissolve the National Assembly by a decree in which the reasons 
for dissolution are indicated.  However, dissolution of the Assembly 
may not be repeated for the same reasons. In the event of dissolution, 
elections for the new Assembly are held within a period not exceeding 
two months from the date of dissolution, if the elections are not held 
within the said period, the dissolved Assembly is restored to its full 
constitutional authority and meets immediately as if the dissolution 
had not taken place.  The Assembly then continues to function until 
the new Assembly is elected”.

Accordingly, the study focused on the true reasons behind 
exercising the right to dissolve NA at the hands of government, 
i.e. executive power, either to evade the parliamentary oversight, 
or having a parliamentary majority in agreement with the demands 
of the executive power, which encourages the latter to use the right 
described in above article 107.

However, the article 107 required the existence of grounds and 
assurances, which will be discussed later in this study, for using the 
said right.   
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