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ملخص

الأهداف: هدفت الدراسة إلى تعرّف معالجة الصحف الكويتية لقضايا الموازنة 

العامة،  الموازنة  بمقالات قضايا  المرتبطة  الموضوعات  تعرّف  وكذلك  العامة، 

المنهج:  الكويتية.  الصحافة  في  الموازنة  لمقالات  المرجعية  الأطر  وتعرّف 

استخدمت الدراسة منهج المسح، وتكوّنت العينة من ثلاث صحف كويتية هي: 

القبس، الجريدة، الأنباء. النتائج: أظهرت النتائج أنّ أكثر الموضوعات المرتبطة 

الموضوعات  كانت  الكويتية،  الصحافة  في  العامة  الموازنة  قضايا  بمقالات 

بنسبة  الصراع  كان  المرجعية،  الأطر  أكثر  وأنّ   ،%44.3 بنسبة  السياسية 

أنّ  النتائج  من  وتبيّن   ،%27.1 بنسبة  الاقتصادية  النتائج  أطر  تلته   ،%40.9

جميع مقالات قضايا الموازنة العامة في الصحافة الكويتية، كانت غير متسقة 

إلى وجود    
ً
النتائج أيضا الحكومي، أي بنسبة 100%، وتوصّلت  البرنامج  مع 

قضايا  بمقالات  المرتبطة  الموضوعات  في   0.01 إحصائية  دلالة  ذات  فروق 

الموضوعات  لصالح  الفروق  وكانت  الكويتية،  الصحافة  في  العامة  الموازنة 

السياسية. الخاتمة: توصي الدراسة في خاتمتها بضروة إجراء إصلاحات 

الموازنة، وتعزيز شفافية  المبرر في  الهدر غير  الكويت، وتقنين  للموازنة في 

بيانات الموازنة العامة عبر وسائل الإعلام.

الكلمات المفتاحية: الموازنة، الصحافة، تحليل المضمون، السياسة 
المالية، الكويت
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المقدمة

ينظر الناس في جميع أنحاء العالم إلى الطرق التي تنفق بها الحكومات الأموال؛ 
بفعل  ما؛  حد  إلى  العالم  الاقتصادات حول  معظم  تراجعت  الأخيرة،  السنوات  ففي 
السياسات الخاطئة، أو نتيجة أزمات طارئة، أو تفشي الفساد المؤسسي، أو التعمد في 
عزز من موارد الدولة، خاصة في الدول التي تعتمد 

ُ
عدم إجراء إصلاحات حقيقية ت

عتبر أنموذجاً لذلك.
ُ
على مورد طبيعي وحيد، وهو النفط أو الغاز، ودولة الكويت ت

وقعت أغلب وسائل الإعلام في الكويت -الصحافة تحديداً- في أسر التجاذبات 
تأزيم  من  السياسية-التجارية  التحالفات  أفرزته  وما  والصراعات،  السياسية 
للوصول إلى السلطة، وعجزت من خلاله عن إخراج موضوع الموازنة من الصراعات 
رحاب  إلى  الساذجة  الانتخابية  والشعارات  الكلام  دائرة  ومن  الضيقة،  السياسية 
الاستحقاقات المصيرية لمصلحة الدولة وديمومتها بشكل عام، والمواطن واحتياجاته 
بشكل خاص. "ولم تدعم وتعزز دعوات وتوصيات الاقتصاديين التي تتقارب في ما 
يتعلق بوضع هدف صارم للميزانيات من خلال تقييد حرية التصرّف السياسي 
إلقاء نظرة عامة   من 

ً
المالية" )Catrina, 2014, p.217(. بدلا السياسة  في تصميم 

فيها  تنفق  أن  للحكومات  يُمكن  التي  المحتملة  والأماكن  الأسباب  من  العديد  على 
هذه الأموال، وعن المركزيات الهيكلية التي تؤثر على عمليات الإنفاق، التي لم توقف 
العامة  الموازنة  في  العجوزات  خلالها  من  تصاعدت  التي  بالمصروفات  الانفلات 
إليها  تستند  التي  الأساسية  الأداة  بالفعل  الدول  موازنة  شكل 

ُ
ت متتالية.  سنوات 

الحكومات في وضع السياسات وتنفيذها. فهي التي تعكس قرارات السياسة العامة 
التي تتخذها الحكومات إزاء جميع المجالات. عاينت هذه الدراسة عن كثب الوضع 
في دولة الكويت، في فترة اتسمت بتزامن التحديات الهيكلية في منظومة إدارة المالية 
العامة مع التبعات المفاجئة لجائحة كوفيد-19 والتراجع الحاد في أسعار النفط، وقد 
أدت كلتا الأزمتين إلى تداعيات وخيمة على الوضع الاقتصادي للكويت، الذي يعاني 
 من الهشاشة باعتماده بشكل وثيق على النفط، خصوصاً بعد تدني أسعاره، 

ً
أصلا

لأصحاب  المهام  وإسناد  السلطات  بين  الفصل  ضعف  بسبب  أيضاً  تأثر  والذي 
الاختصاص والأمانة، وهو أهم مبدأ تحكم في النظم السياسية الديمقراطية لحماية 
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الحكيم.  وغير  الحصيف  غير  الإنفاق  في  المتمثلة  الميزانية  تجاوزات  من  المواطنين 
"يُقدر عجز الموازنة العامة في الكويت في عام 2021 بنحو 20% من الناتج المحلي 
الإجمالي، أو نحو ثلث حجم صندوق احتياطي الأجيال القادمة، الذي بدأت الكويت 
تجميعه في خمسينيات القرن الفائت" )الشال، 2021، ص.1(. في سياق الدراسات 
طر الإعلامية وعلاقتها بمضمون المعالجات والتغطيات 

ُ
الإعلامية، شهدت بحوث الأ

 من قبل الباحثين في مجالات التأثير والرأي العام. "النتيجة الأكثر 
ً
الإعلامية إقبالا

الإطارات  مع  المتسق  م 
ّ
التعل إلى  يؤدي  الإخبارية  للتغطية  التعرّض  أنّ  هي  شيوعاً 

التغطية" )Baran & Davis, 2013, p.326(. وعلى ضوء ذلك، تتبنى  ل 
ّ
شك

ُ
التي ت

فتها المقالات 
ّ
طر التي وظ

ُ
هذه الدراسة نظرية التأطير الإعلامي؛ لكشف وفهم أبرز الأ

 من صحف: القبس، الأنباء، الجريدة، خلال معالجتها وتحليلها وتفسيرها 
ٍّ

في كل
لقضية الموازنة في دولة الكويت.

مشكلة الدراسة

 كبيراً في قواعد الميزانية 
ً
كشف انخفاض أسعار النفط  في عام 2020، خللا

النفط  بيع  المحصلة من  الإيـــرادات  الكامل على  باعتمادها شبه  الكويت،  في  العامة 
عن  والبحث  الاقتصادي  التنويع  لخطط  المتعمد  الغياب  استمرار  مع  سواها،  دون 
ؤسس لنهجٍ اقتصادي 

ُ
مصادر دخل أخرى غير النفط، تضمن الاستدامة المالية وت

والعبث  القادمة  الأجيال  بثروة  المساس  المتكرّر في  التفكير  إصلاحي متين يجمح 
المــالــيــة 2021-2020  الــخــتــامــي للسنة  الــحــســاب  بــيــانــات  الــعــامــة. أظــهــرت  بـــالأمـــوال 
للميزانية العامة في الكويت نزيف العجز المالي، وهو عجز قياسي يعتبر الأكبر في 
ق في 

ّ
المحق العجز  بارتفاع نسبة 174.3% عن  دينار  مليار  بقيمة 10.7  تاريخها، 

)الخالدي ومحمد، 2021،  بلغ نحو 3.9 مليارات دينار  الذي  ميزانية 2020/2019، 
العام  الفترة من 2001-2021 شهدت تضاعفاً في الإنفاق  "الكويت خلال  ص12(. 
من 3.1 مليار دينارات إلى 23 مليار دينار، بنسبة نمو قياسية بلغت 742%، مثلت 
)البغلي، 2021،  الجارية على شكل رواتــب ودعومات"  الميزانية  خلالها مصروفات 
بند  أنّ  المالية 2021/2020  للسنة  للدولة  الختامي  الحساب  بيانات  "أظهرت  ص8(. 
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رواتب موظفي الدولة والدعوم بلغت 15.6 مليار دينار، وهو بذلك يستنزف أكثر من 
مثل بلا شك هذه الإخفاقات تشوّهات 

ُ
الدولة" )الأنباء، 2021(. ت 73% من ميزانية 

جسيمة في صلب الاقتصاد الكويتي،  وما رفع من استفحالها هو تجاهل الإصلاح 
دير مالية الدولة، وضعف بيانات ميزانياتها وشفافيتها، 

ُ
وعدم تغيّر العقلية التي ت

عمّق حالة من عدم الثقة تجاه 
ُ
وهي بالحد الأدنى من الشفافية التي من شأنها أن ت

نوايا وجدوى الإصلاح المالي.خاصة وأن دولة الكويت لم تكن ضمن مؤشر الموازنة 
المفتوحة عن أداء الميزانية العامة Budget Transparency Index لعام 2019، "حيث 
في  والمساءلة  المجتمعية  والمشاركة  الشفافية  مدى  المفتوحة  الموازنة  يقيس مؤشر 
ما يتعلق بالموازنات العامة، وفي كيفية قيام الحكومة المركزية بجمع وإنفاق الموارد 

.)International Budget Partnership, 2019( "العامة

شكل 1

نموذج شفافية إفصاحات المالية العامة

نموذج لشفافية إفصاحات المالية العامة

الإفصاح في المالية العامة

**الإيرادات

**المصروفات

**العجز

**الدين القائم
**%الدين كنسبة من الناتج المحلي

وسائل تمويل العجز

صافي الاقتراض الخارجي

مها.
ُّ
**أ- القروض المتوقع تسل

**ب- القروض المتوقع سدادها.

صافي الاقتراض المحلي

**أ- القروض المتوقع استلامها.

**ب- القروض المتوقع سدادها.

المصدر. )العجيان، 2020(.
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يُشير ديوان المحاسبة )2020( إلى أنه:

النفط  إيرادات  للدولة اعتماداً شبه كلي على  العامة  الميزانية  اعتمد تمويل 
استقرار  استمر  المالية 2020/2019، حيث  السنة  89.25% خلال  بنسبة 
بدأت  ثم  نهايته،  إلى   2019 عام  منتصف  من  الفترة  النفط خلال  أسعار 
أسعاره تتراجع من نهاية شهر فبراير من عام 2020  إلى انخفاض سعره 
إلى مستوى غير مسبوق في بداية شهر مارس 2020. مما سينعكس أثره 

على الميزانية العامة لدولة الكويت )ص.28-27(.

المعضلات  أكبر  إحدى  الكويت  في  والإنفاق  السياسية  الأيديولوجيا  شكل 
ُ
ت

التي تواجهها الميزانية العامة؛ فمن خلال سنوات مضت، لم تقدّم جميع الحكومات 
في  المبرّر  غير  الإسراف  تكبح  حقيقيةٍ  إصلاحيةٍ  حلولٍ  أي  الكويت  في  المتعاقبة 
الإنفاق العام، ولا أي دعم للمبادرات التنموية  لإيجاد مصادر دخل بعيدة عن النفط، 
التنفيذية )الحكومة(، والسلطة التشريعية )مجلس الأمة(  التراخي للسلطتين  وهذا 
في إيجاد حلول جذرية حقيقية مستدامة ترتكز عليها الموازنة العامة في الكويت؛ 
ب متغيّر غير واضح المعالم عزّز من التراخي والاتكال الممنهج 

ّ
لمواجهة مستقبل متقل

للسحب  التوجه  وهي  مستقبلية،  كلفة  وأعلاها  الطرق  لأسهل  للذهاب  للسلطتين 
قوانين؛  إقرار  أو  النفاد،  من  سيولته  تقترب  والذي  العام،  الاحتياطي  صندوق  من 
كالاقتراض الخارجي من الأسواق العالمية، أو قوانين الدين العام لسد العجوزات في 
 في 

ً
الموازنة العامة. استناداً إلى ما سبق ذكره، نرى أنّ الكويت تعاني ضعفاً شاملا

الإدارة المالية العامة، سواء في إعداد الموازنة أو في تنفيذها، وهما قطاعان أساسيان 
مترابطان ينعكس الضعف في أحدهما على الآخر. فالميزانية هي تمثيل من الناحية 
-جزئياً- صراعاً  السياسة  كانت  إذا  الحكومي.  والبرنامج  والعمل  للنشاط  النقدية 
حول من يحصل على ماذا، فإنّ الميزانية تسجل نتائج هذا الصراع. "وهذا يتضح في 
قة خلال السنوات من 1999 لغاية 2019، التي بلغت 

ّ
قيمة الفوائض المالية الفعلية المحق

ها استنفدت نتيجة 
ّ
50 مليار دينار كويتي، وتم ترحيلها إلى الاحتياطي العام، إلا أن

بمصروفات  يتعلق  ما  في  الحصيف  النهج  وغياب  والهبات،  والترضيات  العطايا 
الدولة" )الشمري، 2020، ص.8(؛ فنرى من منطلق الإدارة الواعية والمتزنة لإدارة مالية 

الدولة عدم استخدام الميزانية للمساومات والترضيات السياسية. 
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شكل 2

ملخص بيان الحالة المالية للدولة

ملخص بيان الحالة المالية للدولة
كما في 31 مارس 2021

الأجيال القادمة
نمو 33% في السنة 

خزينة الدولة 

●    نمو قياسي في حجم أصول صندوق احتياطي الأجيال القادمة، لكن معدل السيولة 

في خزينة الدولة )صندوق الاحتياطي العام( في استنفاد نتيجة السحوبات التي تتم 

لتغطية مصروفات الدولة.

الماضية  الخمس  السنوات  في  القادمة  الأجيال  احتياطي  صندوق  في  النمو  فاق    ●

إجمالي الإيرادات النفطية للفترة نفسها، وحقق نتائج تفوق الأهداف الموضوعية في 

إستراتيجية الصندوق.

●    إيرادات صندوق الأجيال لا تدخل في الميزانية، بل يعاد استثمارها كما نص عليها 

قانون إنشائه.

 المصدر. )وزارة المالية، 2021(.

المكتوبة  الكويتية  الصحافة  جانب  من  المعتمدة  الآليات  في  الدراسة  تفترض 

لمعالجة موضوع الميزانية العامة مسارين: الأول، خط الميزانية العامة بوجه عام؛ من 

السياسية  وسياقاتها  بها،  المعنية  والأطراف  ومعانيها  ومفرداتها  وظيفتها  حيث 

والاقتصادية، ومعضلة التشكيل الوزاري غير المستقر وإخفاقاته المتتالية، التي نتج 

تنفيذ  برامجها  عن  غابت  أشهر،   10 بمتوسط  عاماً،   15 18 حكومة خلال  عنها 

والثاني، مسار  الدولة وديمومتها.  سهم في تحسين مؤشرات 
ُ
ت إصلاحات جذرية 

القريبة بشكل وثيق من  التجارية  العائلات  سيطر عليها 
ُ
التي ت الكويتية  الصحافة 
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ككل،  الإعلامي  المشهد  في  وموقعها  الانتقائي،  تنوّعها  حيث  من  الحكم،  سلطة 

يستلزم  ما  وهذا  والاجتماعية.  والاقتصادية  والسياسية  الإعلامية  وسياقاتها 

سقي بنائي، يأخذ بالحسبان الارتباط الوثيق 
ُ
منهجياً، مقاربة الموضوع من منطلق ن

النظام السياسي والنظام الإعلامي والنظام الاقتصادي، وظلال  السياسة في  بين 

الكويت على سلم وتراتبية  الأولويات، ومنها: قضية الموازنة العامة. "خاصة أنّ هناك 

نفق خارج الميزانية" )رمضان، 2020، ص.12(؛ فكيف لأعضاء 
ُ
عشرات المليارات ت

نفق من 
ُ
مجلس الأمة أن يُغْفِلوا رقابتهم عن الإنفاق الحكومي، إذا كانت مليارات ت

المالية  السياسات  أنّ  شك-  -وبلا  يؤكد  "وهذا  بدونه،  أو  بقانون  العام  الاحتياطي 

وسياسات الميزانية تتأثران بشدة بالفاعلين السياسيين الذين يحكمون البلاد في 

وقت واحد" )Catrina, 2014, p.215(. في ضوء ما تقدم، تتحدّد مشكلة الدراسة 

في كيفية معالجة الصحافة لقضايا الموازنة  في الكويت؟

أسئلة الدراسة

ما الموضوعات المرتبطة بمقالات قضايا الموازنة العامة في الصحافة الكويتية؟ 	-1

جاه المعالجة الصحفية لقضايا الموازنة العامة في الصحافة الكويتية؟
ّ
ما ات 	-2

ما مسارات الإقناع والبرهنة في مقالات الموازنة في الصحافة الكويتية؟ 	-3

ما الأطر المرجعية لمقالات الموازنة في الصحافة الكويتية؟ 	-4

ما مدى اتساق مقالات الموازنة في الصحافة الكويتية مع البرنامج الحكومي؟ 	-5

ما سمات وأهداف محتوى مقالات قضايا الموازنة العامة في الكويت؟ 	-6

ما موقع قضايا الموازنة العامة في الكويت في الصحف الكويتية؟ 	-7

فروض الدراسة 

يجادل الباحث في هذه الدراسة لإثبات صحة فرض رئيسي، هو:

قضايا  بمقالات  المرتبطة  الموضوعات  في  إحصائية  دلالة  ذات  فروق  توجد 

الموازنة العامة في الصحافة الكويتية لصالح "الموضوعات السياسية".
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أهمية الدراسة

حجـم  الكويت  في  النفط  أسعار  وانخفاض  الاقتصادية  الاختلالات  أظهـرت 
التطـوّر الملحـوظ فـي وظائـف الموازنـة العامـة للدولـة، ممــا جعلهــا تأخــذ أهميتهــا مــن 

أبعادهــا السياســية والاقتصاديــة والاجتماعيــة. 

-	 : لـم تعـد الموازنـة العامـة مجـرد خطـة ماليـة لعـرض إيـرادات الدولـة 
ً
سياسيا

ونفقاتهـا، بـل أصبحـت لهـا أهميـة سياسـية متزايـدة، يتـم مـن خلالها تنفيـذ 
الحكومـة لبرامجهـا السياسـية، والتي تؤثـر بشكل مباشر علـى المـال العـام، 

مـن حيـث آليات الصرف والضبط وعملياتها.

-	 التـي  الماليـة  السياسـة  أدوات  مـن  أداة  العامـة  الموازنـة  عتـبر 
ُ
ت  :

ً
اقتصاديا

انخفاض  عند  -خاصة  وتوجيهـه  الكويتي  الاقتصـاد  إدارة  فـي  تسـتخدم 
أسعار النفط أو حالات الطوارئ أو الأزمات.

-	 ستخدم الموازنة العامة كأداةٍ لتحقيق أغراض اجتماعية؛ فهي 
ُ
: ت

ً
اجتماعيا

تعمل على تحقيق التوازن الاجتماعي والقضاء على التفاوت بين الدخول.

، توضح مدى 
ً
أولا لكونها:  بامتياز؛  الموازنة قضية عامة ومهمة محورية  عد 

ُ
ت

كفاءة القائمين على إدارتها في معالجة الاختلالات وضبط التفاوت بالإنفاق، وثانياً، 
الإعلام.  ذلك  في  بما  المدني،  المجتمع  فاعليات  من  فاعلية  وكل  مواطن،   

ّ
كل تمسّ 

الصحافة  الموازنة في حقل  التصوّرات حول موقع  المنطلق، فإن كثيراً من  من هذا 
والإعلام الكويتي، يعدّ ضرورة مركزية، لمعرفة مدى مساهمة الصحافة في الكويت؛ 
 ومحركاً لدينامية الفضاء العام، عبر وظيفتها المتمثلة 

ً
بوصفها طرفاً رئيسياً فاعلا

في التوسط، من خلال آليات الطرح عبر صفحاتها لقضية الموازنة في الكويت.

ومن خلال ما تقدّم ترجع أهمية الدراسة إلى العديد من المسوغات، منها:

علمية  قضية  يعالج  لكونه  طــرحــه؛  أهمية  مــن  أهميّته  الــمــوضــوع  يستمد  	-1
.
ً
 وخارجيا

ً
تخصّصية يمتد أثرها على الدولة ومكوناتها محليا

 
ً
تمهيد الطريق أمام إجراء عددٍ من البحوث التي تتناول جوانب تتبع علوما 	-2
أخرى وربطها بالإعلام ومساراته بصورة علمية وشاملة؛ بما يسهم في 
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تحقيق التراكم المعرفي التخصّصي وإثراء المكتبات بدراسات حديثة من 
هذا النوع.

رة على إصلاح 
ّ
الوقوف على بعض الجوانب السياسية والاقتصادية المؤث 	-3

الموازنة في الكويت.

الــدراســة،   من 
ً
كافيا  

ً
قــدرا الإعــامــي  المنظور  الموازنة من  تأخذ قضايا  لم  	-4

البحث  الــكــم. ورصــدنــا ذلــك عند  أو  المضمون  أو  الشكل  ســواء مــن ناحية 
EBSCO الارتــبــاط بقواعد بيانات عالمية رصينة بمثل الأدبــيــات ذات   في 
صات والاستشهاد؛ مثل 

ّ
وElsevier وProQuest وثلاث قواعد بيانات للملخ

المنظومة  ودار   ،
ً
عالميا  Scopusو  Web of Scienceو  Google Scholar

الحقل  تتبع  التي  بالدراسات  الموازنة  ارتباط موضوع  ، وقد رصدنا 
ً
عربيا

الــمــوازنــة من  التي تناولت قضية  لــلــدراســات  الاقــتــصــادي، وفــجــوة معرفية 
المسارين الإعلامي والسياسي.

الكويتية،  الصحافة  في  الموازنة  لقضية  الصحفية  المعالجات  تشخيص  	-5
ومدى اتساق ذلك في الإطار الإعلامي مع البرنامج الحكومي.

أهداف الدراسة

تسعى الدراسة إلى تحقيق أهداف عدة، منها:

تــعــرّف الــمــوضــوعــات الــمــرتــبــطــة بــمــقــالات قــضــايــا الــمــوازنــة الــعــامــة في  	-1
الصحافة الكويتية.

فــي  العامــة  المــــوازنة  لقضــــايا  الصــــحفية  المعالجـــة  جــــاه 
ّ
ات تعــرّف  	-2

الصحافة الكويتية.

فــي  الموازنــة  مقــالات  فــي  والبرهنــة  الإقنــاع  مســارات  عــن  الكشــف  	-3
الصحافة الكويتية.

طر المرجعية لمقالات الموازنة في الصحافة.
ُ
تعرّف الأ 	-4
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مــع  الكويتيــة  الصحافــة  فــي  الموازنــة  مقــــالات  اتســـاق  مـــدى  معـــرفة  	-5
البرنامج الحكومي.

تعــرف ســمات وأهــداف محتــوى مقــالات قضايــا الموازنــة العامــة فــي  	-6
الصحافة الكويتية.

الكشف عن موقع قضايا الموازنة العامة في الكويت في الصحافة الكويتية. 	-7

المصطلحات الإجرائية

-	 قدر 
ُ
ها وثيقة مالية رسمية تحدّد وت

ّ
الموازنة العامة في الكويت: نعرفها بأن

من خلالها مصروفات الدولة وإيراداتها وبعض آليات الإنفاق، مع قصور 
في شفافية بياناتها وأدوات الرقابة والمساءلة في ما يخص المصروفات 

التي تتم خارج الميزانية.

-	 / تجارية  عائلات  تتبع  موجهة  ها صحف 
ّ
بأن نعرفها  الكويتية:  الصحف 

إقطاعية. ترتكز سياسة التحرير لها بشكل محوري على العلاقة الترابطية 
بينها وبين السلطة السياسية، وتستند إلى العلاقة والمصالح المشتركة، 
التي لها أثر سلبي على مهنية وأخلاقيات عمل وسائل الإعلام في العملية 

الرقابية والإصلاحية.

الدراسات السابقة

هــدفــت دراســــة الـــجـــزاف )2021( إلـــى تــعــرف الــقــضــايــا المــصــاحــبــة والمــرتــبــطــة 
الصحف  من  عينة  تحليل  الخليجية من خلال  السيادية  الثروة  بقضايا صناديق 
العربية والأجنبية. واستناداً لنظرية الأطر، حُدّد إطار سياسي، اقتصادي، إنساني؛ 
للكشف عن أكثر القضايا المرتبطة بقضايا صناديق الثروة السيادية. كشفت نتائج 
الثروة السيادية تعدّ مصداً  أنّ أكثر القضايا المصاحبة لقضايا صناديق  الدراسة 
الأزمــات  عن  الناتجة  موازناتها  وتمويل عجز  في سد  الخليج  لــدول   

ً
رئيسية  

ً
وأداة

الاقتصادية وحالات الطوارئ.
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الإعلامية  التقارير  قياس  إلــى   )Lindermüller et al., 2021( دراســـة  ذهبت 

أنّ  النتائج  حت 
ّ

العامة. وض المــوارد  المنطقي لإنفاق  الأســاس  ر على 
ّ
تؤث التي  السلبية 

التقارير الإعلامية السلبية لديها القدرة على التأثير في كيفية تفسير المعلومات المالية.

تستكشف دراسة )Maeroe et al., 2021( طرق إنشاء وتعزيز الديمقراطية 

لاختبار صحة  التشاركية؛  الإلكترونية  المــوازنــة  مشروعات  خــال  من  الإلكترونية 

الإطار، تم تحليل بيانات بعض الميزانيات. كشفت النتائج عن إيجابية المشاركة في 

عمليات صنع القرار، وهو ضمن سياق الديمقراطية الإلكترونية.

نهج جديد   )PB( التشاركية المــوازنــة  أنّ   )Rossi et al., 2021( دراســة  تبيّ 

وسبب لتخصيص الأموال، الذي يسمح للمواطنين العاديين بالمشاركة بشكل مباشر 

في كيفية إنفاق أموال الحكومات.

إلـــى تــقــديــم صـــورة عميقة وشاملة  الــدبــاغ والــعــراقــي )2021(  هــدفــت دراســــة 

ارتفاع  آلية  وتفسير  تحليل  تناولت  التي  التجريبية  والــدراســات  النظرية  الأطــر  عن 

نتائج  أفصحت  الخليجي.  الــتــعــاون  مجلس  لـــدول  العامة  المــوازنــة  عجز  مستويات 

فــي مؤشري  السلبي  تأثيره  فــي  العامة  المــوازنــة  اشــتــراك متغيّر عجز  عــن  التقدير 

تنمية القطاع المالي.

توضح دراسة هذال والبصري )2020( تحليل واقع السياسة المالية في موازنة 

التأثير السياسي على مسار الإنفاق العام. أكدت  العراق 2019، وتركز على حجم 

نتائج الدراسة أنّ الإنفاق العام لا يزال يستند إلى القرار السياسي ولا يُحقق مبادئ 

وأهداف الموازنة الاقتصادية التي تحقق المنفعة العامة.

هدفت دراسة الخفاجي والعاني )2020( إلى تعرّف متطلبات تطبيق موازنة 

البرامج والأداء في الوحدات الحكومية؛ من حيث تحقيق المساءلة عن الإنفاق العام؛ 

باعتبار أنّ هذا المال هو ملك للشعب والأجيال القادمة. أشارت النتائج إلى أنه ينبغي 

وأولويات  إلى رؤيــة  بالاستناد  العامة  الموازنة  وإيـــرادات  نفاقات  بناء هيكل  يتم  أن 

الحكومة لتحقيق مساءلة فاعلة عن الأداء إن أخفقت تلك الموازنة في تحقيق أهدافها.
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التشاركية  المــوازنــة  تنفيذ  إمكانية   )Švaljek et al., 2019( ــة  دراسـ بحثت 
مــن أجــل مــواءمــة تخصيص المــيــزانــيــة بشكل أفــضــل مــع احــتــيــاجــات المــواطــنــن في 
شير نتائج هذه الدراسة إلى قلق دائم من أنّ رؤساء الحكومات 

ُ
السياق الكرواتي. ت

يخصّصون موارد الميزانية لصالح مجموعات الضغط المختلفة.

ــــجــــزاف )2017( إلــــى الــكــشــف عـــن أهــــم قــضــايــا الإصــــاح  ذهـــبـــت دراســــــة ال
المسار  في  تقويم  إلــى  تحتاج  والتي  الكويتية،  الصحف  تناولتها  التي  الاقتصادي 
والسلوك والمنهجية للفترة ما بين 2008-2013. بيّنت النتائج وجود اهتمام من قبل 
الحصيف  الإســراف غير  العامة عبر  المــوازنــة  اختلالات  بقضية  الكويتية  الصحف 

وضعف الإدارة المالية في الكويت.

هدفت دراسة العراقي وعيسى )2018( إلى تحليل العلاقة المتبادلة بين عجزي 
الموازنة العامة والحساب الجاري، وأخذت دولة الكويت كحالة تطبيقية. توصلت الدراسة  

إلى وجود علاقة ذات تأثير معنوي بين عجز الموازنة العامة وعجز الحساب الجاري.

ذهبت دراسة العدوان والشرعة )2014( إلى تحديد الأبعاد السياسية للموازنة 
وتنبثق أهميتها من أنها تتناول من المنظور السياسي موضوعاً يتداخل فيه علم 
الاقتصاد وعلم الإدارة، بالإضافة إلى علم السياسة؛ ومن ثم الاستفادة من العلوم 
الأخرى في استجلاء الأبعاد المتعددة. توصلت نتائج الدراسة إلى أنّ الموازنة العامة 
للدولة تتضمّن أبعاداً سياسية متعدّدة إلى جانب أبعادها الفنيّة والمالية والتشريعية.

اللبنانية  الصحافة  المعتمدة من جانب  الآليات  بحثت دراســة عيسى )2013( في 
في  للسياسة  السلبي  التأثير  الرصد  نتائج  المــوازنــة. كشفت  لمعالجة موضوع  المكتوبة 

معالجة المواضيع الاقتصادية المرتبطة بالموازنة.

تختبر دراسة )Michael, 2012( فروضاً للتأكد من العوامل المؤثرة على توقعات 
بيانات الموزانة، واختير النموذج الإستراتيجي الذي يرتكز على المتغيرات السياسية وهو 
الأخــرى".  السياسية  والعوامل  الحكم،  وسلطة  التشريعية،  الهيئة  على  الحزب  "سيطرة 
تؤكد النتائج وجود علاقة قوية بين الاقتصاد والسياسة عند تحديد أولويات الحكومة 

وتنفيذها نحو قضايا الموازنة.
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أدت  التي  الرئيسية  العوامل  استعراض  إلــى   )1992( الإبراهيم  دراســة  هدفت 

ومن  الكويتي،  الاقتصاد  على  انعكاساتها  وتحليل  العامة  المــوازنــة  في  العجز  إلــى 

نتائج الدراسة أنّ استمرار هذا العجز سيؤدي إلى انعكاسات سلبية على الاقتصاد 

الكويتي، متمثلة في تآكل الاحتياطي الأجنبي، وارتفاع أسعار الفائدة، وانخفاض في 

الاستثمارات الخاصة، وارتفاع في تكلفة الدين العام.

المتغيرات  تــأثــيــر  فــي   )Mortensen  &  Serritzlew,  2006( ورقـــة  وتــبــحــث 

الإعلامية على قــرارات الميزانية في مجالات الإنفاق المختلفة، وتقارن العلاقات بين 

والسياسية  الاقــتــصــاديــة  الــظــروف  مختلف  ظــل  فــي  والسياسة  الإعــامــي  الضغط 

التغطية المكثفة من الصحف المحلية لقرارات الميزانية،  أنّ  النتائج  بين 
ُ
ت والمؤسسية. 

لم تسجل تقريباً أي تأثيرات ملحوظة للضغط الإعلامي، سواء بشكل عام أو في 

السياقات السياسية أو الاقتصادية أو المؤسسية المواتية.

التحول في  مــا يفسر  تــعــرّف  إلــى   )Jasperson et al., 1998( ذهبت دراســـة

الرأي العام مع مرور الوقت بشأن مسألة الميزانية الفيدرالية الأمريكية لعام 1996، 

من خلال تحديد أربعة أطر مهيمنة موجودة في التغطية الإعلامية لقضية الميزانية. 

ظهر النتائج تحولات دراماتيكية في النسبة المئوية للأشخاص الذين يعتبرون أنّ 
ُ
ت

مشكلة الميزانية هي أهم مشكلة واجهت البلاد من نوفمبر 1994 حتى أبريل 1996.

مناقشة الدراسات السابقة

الصحف  معالجة  بدراسة  عنيت  التي  الإعلامية  الدراسات  ندرة  نلحظ  	-

لقضية الموازنة في دول الخليج بشكل عام والكويت بشكل خاص.

الــتــي تكشف مضمون  الـــدراســـات،  لــهــذه  المنهجية  الــجــوانــب  مــن  ــادة  ــ الإفـ 	-

المعالجات في الصحف.

استفيد من أدوات البحث المستخدمة في الدراسات السابقة في إثراء أدوات  	-

التحليل التي طبقتها هذه الدراسة.
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دعمت الدراسات الأجنبية مشاركة المواطنين في إعداد الميزانية ودعت  	-
إلى هذه المشاركة من خلال التشاركية والتواصل عبر منصات التواصل 
ه 

ّ
الاجتماعي. هذا الاتجاه التشاركي في الدول الخليجية معدوم ولم تتبن

وْ تطالب به الدراسات العربية.
َ
أ

تختلف الدراسة الحالية عن الدراسات السابقة في ما يأتي:

توقيت إجــراء الدراسة وما صاحبه من أحــداث محلية وعالمية وإجــراءات  	-
حكومية لدعم الموازنات العامة.

والقضايا  الــمــوضــوعــات  ارتــبــاط  فـــرض  رئــيــســي  الـــدراســـة بشكل  تقيس  	-
السياسية بقضايا الموازنة.

نظرية الدراسة

شهدت نظرية التأطير تطوراً سريعاً منذ منتصف الستينيات، عندما ظهرت 
في مجال علم الاجتماع. أصبح التأطير نموذجاً متعدّد التخصّصات يسمح بدراسة 
شاملة للتأثيرات الإعلامية على الأفراد والجماهير. بعيداً عن كونه موجوداً بشكل 
حصري في مرسل المعلومات، يقع التأطير في أربعة عناصر من عملية الاتصال: 
الرسالة )المعلوماتية(، والثقافة. نظرية تحليل الإطار -كما طورها  المتلقي،  المرسل، 
Goffman- هي نظرية على المستوى الجزئي، تركز على كيفية تعلم الأفراد لفهم 
عالمهم الاجتماعي بشكل روتيني. بعد عمل Goffman في الستينيات والسبعينيات، 
الإطار  تحليل  "ويعد مدخل  والقبول.  الاهتمام  اكتساب  في  التأطير  نظرية  استمرت 
 علمياً ومنهجياً للكشف عن المحتوى الضمني غير الصريح للرسائل 

ً
الإعلامي مدخلا

بقت 
ُ
الإعلامية التي تتضمنها المقالات الصحفية" )Mason & Mendoza,1993(. ط

التحيز في تقاريرها الإخبارية حول  نظرية الإطار لفحص كيف أظهرت الصحف 
الاستفتاء. وفقاً للنظرية، تختار وسائل الإعلام "بعض جوانب الواقع المدرك وتجعلها 
أكثر بروزاً في نص الاتصال" )Entman, 1993, p.52(. تقديم القصص والقضايا 
عناصر  من  أكثر  أو  عنصر  على  بالتركيز  الرسالة  لموردي  سمح  معينة  بطريقة 
القصة أو القضية للتأثير على الجمهور العام. ومن ثم؛ فإنّ الرسائل الإخبارية هياكل 
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نصية ومرئية مبنية حول محور فكري مركزي، من قبل متخصصي المعلومات، 
الذين سيوفرون إطاراً تفسيرياً للجماهير المعرضة للرسائل الإخبارية. من خلال 
أن أغلب وسائل الإعلام الإخبارية، على وجه الخصوص، تتبع من  المتابعة يتضح 
يفرضها  التي  والأجندة  الميول  والسياسية  الاجتماعية  للقضايا  تغطيتها  خلال 
ه عملية يتم 

ّ
أن التأطير على  "يمكن تعريف  النهج،  الممولين. من هذا  أو  الملاك  بعض 

فيها اختيار بعض جوانب الواقع، وإعطاء مزيد من التركيز أو الأهمية؛ بحيث يتم 
الحلول  واقتراح  الأخلاقية،  الأحكام  واقتراح  أسبابها،  وتشخيص  المشكلة،  تحديد 
والإجراءات المناسبة" )Entman, 1993(. تشرح نظرية التأطير"كيف يمكن للرسائل، 
الذين  الأشخاص  تفكير  لهيكلة  والإقصاء،  التركيز  أنماط معينة من  إلى  المستندة 
بعض  إلى  الانتباه  الأطر  تلفت   .(McLeod & Shah, 2015, p.11( "يواجهونها
جوانب الواقع على حساب البعض الآخر، لذلك من أجل تحديدها يجب أن نأخذ في 
الاعتبار ما يتم وصفه وما تم إهماله. التأطير، موجود في عقل الصحفي الذي يكتب 
القارئ  إلى  الذي يبنيه، والوصول  التقرير الإخباري  التقرير الإخباري، وأيضاً في 
من خلال عملية فك التشفير اللازمة لفهم التقرير الإخباري والواقع الذي يشير إليه؛ 
بحيث "تلعب إطارات الأخبار أدواراً مختلفة في تقارير وسائل الإعلام الإخبارية" 
)Igartua et al., 2011(. ووفق السياق العام للنظرية قدم عدة أنواع للأطر الإعلامية 

المرتبطة غالباً بتغطية الإعلام للأخبار وهي: 

إطار الصراع: يقدم الأحداث في إطار تنافسي وصراعي حاد أو قد يتجاهل  	-
العناصر العامة في إبراز الصراع.

التركيز على قضية، جوانبها واضحة  المحدد بقضية: حيت يتم  الإطــار  	-
عند الجمهور.

الإطار العام: يرى الأحداث في سياق عام مجرد، يقدم تفسيرات عامة للواقع  	-
يربطها بالمعايير الثقافية والسياسية.

إطار النتائج الاقتصادية: يضع هذا الإطار الواقع في سياق النتائج الاقتصادية. 	-

إطار الاهتمامات الإنسانية: يركز على الجوانب الإنسانية والعاطفية؛ بغية  	-
التأثير على المتلقي.
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السؤال من  للإجابة عن  الرسالة  بالاتصال  القائم  المسؤولية: يضع  إطار  	-
المسؤول؟ وتحديده في شخص أو مؤسسة أو حكومة.

الإطار الأخلاقي: عرض الواقع في السياق الأخلاقي والقيمي للمجتمع. 	-

إسهامات النظرية في الدراسة

 لأبعاد أخرى أي تضع 
ً
برز المقالات رسائل لأبعاد ذات دلالالة واضحة وإهمالا

ُ
ت

سهم من خلاله تشكيل والتأثير على 
ُ
القضية والتغطية للقضية في إطار محدد ت

الرأي العام تجاه القضية المطروحة عبر تحليل الإطار ومفرداته وأدواته وإبراز كل 

ما يتعلق بقضية الموازنة. وذلك من خلال تفسير المصطلحات الاقتصادية وتحليل 

أثر الأداء السياسي على التعامل مع الإخفاقات الاقتصادية وشرح أبعاد العجوزات 

المتوالية على الموازنة في الكويت لجميع شرائح المجتمع. 

المنهج

ارتكزت هذه الدراسة على منهج المسح؛ باعتباره جهداً علمياً مرتكزاً بشكل 

أساسي على التنظيم؛ بحيث يساعد على الحصول على البيانات الخاصة بالقضية 

المدروسة؛ وذلك باتباع الحصر الشامل للصحف الثلاث التي تناولتها الدراسة في 

الفترة من 2020/1/1 إلى 2021/12/31؛ وذلك لتعرف سمات العينة وخصائصها من 

جهة، وطبيعة المواد المنشورة المتعلقة بقضية الموازنة وأهداف المعالجات لاختلالات 

دولــة  على  والاجتماعية  والاقتصادية  السياسية  وتداعياتها  الكويت  فــي  الميزانية 

الكويت من جهة أخرى.

نوع الدراسة

عد هذه الدراسة من الدراسات الوصفية التحليلية التي تهتم بدراسة الحقائق 
ُ
ت

والحقائق  المعلومات  على  للحصول  الأحداث؛  أو  المواقف  أو  بالظواهر  المتعلقة 

الدراسات  النوعية من  الدقيقة عنها، وتقدم هذه  والبيانات  والرؤى  النظر  ووجهات 
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البيانات القابلة للقياس الكمي والرصد والتحليل والمطالعة؛ ومن ثم إمكانية التنبؤ 

في  الكويت  في  الموازنة  قضايا  حول  المطروحة  المواد  وتحليل  رصد  خلال  من 

الصحافة الكويتية في الفترة من 2020/1/1 إلى 2021/12/31.

مجتمع الدراسة وعينتها 

المقالات  الموازنة في  إلــى قضية  الــدراســة  الــمــوازنــة: استندت هــذه  قضايا  	-

المنشورة في الصحف الكويتية الثلات التي اختيرت لهذه الدراسة.

الصحف: اختيرت ثلاث من الصحف الكويتية؛ لتمثيل مجتمع الصحف  	-

في هذه الدراسة، وهي صحف: القبس، الأنباء، الجريدة؛ لعدة مسوغات 

من أهمها:

القبس: جريدة يومية كويتية، تصدر عن دار القبس للصحافة والطباعة  	●

عتبر من 
ُ
شهرت كمؤسسة صحفية في 12 فبراير 1972(، ت

ُ
والنشر )أ

أقدم الصحف الكويتية، ومن أهم الصحف الكويتية وأعلاها مقروئية.

عتبر 
ُ
الأنباء: بدأت جريدة الأنباء الكويتية بالصدور في 5 يناير 1976، ت 	●

ها ذات سياسة تحريرية محايدة.
ّ
من أقدم الصحف الكويتية، وتتميّز بأن

في  تصدر  سياسية  يومية  صحيفة  هي  الجريدة  جريدة  الجريدة:  	●

الكويت عن شركة الجريدة للصحافة والنشر، بدأت في 2 يونيو 2007، 

ها تحظى بمقروئية عالية 
ّ
عتبر من الصحف الحديثة في الكويت ولكن

ُ
ت

في دولة الكويت.

قام الباحث بحصر الصحف الثلاث عينة الدراسة خلال فترة الدراسة الزمنية 

الممتدة من الفترة 2020/1/1 إلى 2021/12/31، وتحليل المواد الصحفية كافة، التي 

زت على وجه الخصوص وبشكل وثيق وترابطي على قضية الموازنة وما يتعلق 
ّ
رك

قضية  تناولت  الثلاث،  للصحف  مقالات   203 فرز  الشامل  الحصر  عن  ونتج  بها، 

بقضية  رئيسي  بشكل  لارتباطها  والتحليل  للدراسة  جميعها  وخضعت  الموازنة، 
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الأنباء.  لصحيفة  و39  الجريدة،  لصحيفة  و71  القبس،  لصحيفة   93 منها  الموازنة؛ 

اختيرت الفترة الزمينة للدراسة 2020/1/1 إلى 2021/12/31 لعدة اعتبارات، من أهمها:

لوحظت اختلالات الموازنة في الكويت منذ سنوات مضت دون تدخل  	●

إصلاحي من قبل السلطتين.

اختلالات  عن  ناجم  العام  الاحتياطي  لصندوق  التام  الاستنزاف شبه  	●

هيكلية في المالية العامة.

انخفاض أسعار النفط في عام 2020 وحتى منتصف 2021 دق ناقوس  	●

الخطر على دول الخليج، والكويت سجلت أكبر عجز في الميزانية في 
تاريخها وبين دول الخليج.

أداة جمع البيانات

ارتكزت الدراسة على تحليل الأطر الخبرية عبر تطبيق أداة تحليل المضمون 
مضمون  وتحليل  الدراسة،  موضوع  الصحف  من  البيانات  لجمع  رئيسية  كأداة 
والاقتصادية  السياسية  وتداعياتها  الموازنة  بقضية  بدقة  المرتبط  الصحف  هذه 
والاجتماعية في الصحف الكويتية بشكل دقيق ومنظم وموضوعي، رُوعي فيها أن 

تعكس مفرداتها بدقة مشكلة الدراسة والأهداف التي تسعى إلى تحقيقها.

فئات التحليل

استندت الدراسة إلى وحدة الموضوع كمركزية أساسية للتحليل؛ بحيث تمثل 
أداة  هدفت  وقد  استخداماً،  وأكثرها  المضمون  تحليل  وحدات  أهم  الموضوع  وحدة 
لقياس ذلك؛  التكرار  الدراسة، وحُدد  إلى قياس مضمون صحف  تحليل المضمون 
وقد  الصحف.  تلك  في  الموازنة  لقضية  الصحفية  المعالجات  وضوح  لتعرف  وذلك 
احتوت استمارة تحليل مضمون الصحف على معانٍ وأفكار واتجاهات ترُكز على 
من  كثير  تعرف  في  تساعد  متعدّدة،  ومسارات  جوانب  من  القضية  أو  الموضوع 

الجوانب المتعلقة بقضية الموازنة، وتشتمل على ما يأتي:
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موضوع المقال 

- سياسي: صراع السلطتين، صراع أقطاب الحكم، صراع النفوذ، استخدام المال 
والمسألة  الرقابة  الأمة، ضعف  قرارات أعضاء مجلس  للتأثير على  السياسي 
البرلمانية على الأداء الحكومي، المساومات بين الحكومة وأعضاء مجلس الأمة، 
التفرد بالسلطة  الموازنة وإصلاحها،  ضعف رقابة أعضاء مجلس الأمة على 

وإضعاف مواد الدستور، ضعف الحكومة في تنفيذ البرنامج الإصلاحي.

قانون  الدخل،  مصادر  تنويع  العامة،  بالمصروفات  الهدر  وقف  اقتصادي:   -
صندوق  العامة،  المالية  شفافية  العامة،  الميزانية  عجز  تغطية  العام،  الدين 

الاحتياطي العام وصندوق الأجيال القادمة، سعر تعادل الميزانية.

- اجتماعي: تعديل سلم الرواتب، تأمين وتغطية الرواتب، تطبيق الضرائب على 
المواطنين، دخل الفرد، تفاوت الرواتب بين الجهات.

جاه المعالجة
ّ
ات

سلبي، إيجابي، محايد.

مسار الإقناع والبرهنة

المالية،  وزارة  تقارير  الأمة،  لمجلس  الختامي  الحساب  وإحصائيات،  أرقام 
خرى.

ُ
دراسات )البنك الدولي، صندوق النقد(، تصريحات مسؤولين، تجارب دول أ

طر المرجعية للمقال
ُ
الأ

إطـــار الــصــراع )الــصــراع الــداخــلــي بــن الــقــوى السياسية والــتــجــاريــة، صــراع 
الفائدة  إطــار  التنفيذية-التشريعية(،  السلطتين  صــراع  الحكم،  أســرة  أقطاب  بين 
طــر 

ُ
أ الاقتصادية،  النتائج  طــر 

ُ
أ تخويفي،  إطــار  عقلاني،  إطــار  العامة،  والمصلحة 

طر الإستراتيجية.
ُ
المسؤولية والأ

اتساق مقالات الموازنة في الصحافة الكويتية مع البرنامج الحكومي

سق.
ّ
سق، غير مت

ّ
مت
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سمات المقال وأهدافه 

والتعليق  الميزاينة  أرقام  عرض  وتعليق،  توصيف  معيارية،  بطريقة  وصف 
تفسيري، عرض  مع شرح  الموازنة  بيانات  تحليلية، عرض  بطريقة  عليها، عرض 
لأرقام موازنات متعدّدة ووضع حلول واقعية، عرض لأرقام موازنات متعدّدة ووضع 
حلول غير قابلة للتطبيق، وجهة نظر خاصة للكاتب، هجوم وانتقاد، عرض النتائج 

مع بث الشعور بالخطر المستقبلي.

موقع قضايا الموازنة العامة

صفحة أولى، صفحة داخلية، صفحة أخيرة.

صدق الأداة وثباتها 

أعدت استمارة تحليل المضمون وفقاً لفئات عينة الدراسة؛ بحيث يمكن أن تجيب 
عن تساؤلات الدراسة؛ وذلك وفقاً لمرحلة التحليل المبدئي، عُرضت على مجموعة من 
المحكمين والأساتذة في مجال الإعلام ومناهج البحث وعدلت الاستمارة بناءً على 
من  عدداً   15 بتحليل  مبدئي  اختبار  بإجراء  قمنا  وقد  وتوصياتهم.  ملحوظاتهم 
الصحف الثلاث التي استخدمت في الدراسة، بواقع 5 أعداد لكل منها؛ وذلك لتعرف 
جريت تعديلات لفئات تحليل المضمون لجعل 

ُ
صلاحية الفئات وعدم تداخلها، ثم أ

للتأكد من وضوح عبارات  للتطبيق؛ وذلك  القابلة  النهائية  الاستمارة في صورتها 
أسئلة الاستمارة. قام الباحث مع محلل آخر بإعادة التحليل لـ15 عدداً من الصحف 
شير 

ُ
الثلاث؛ بمعدل 5 أعداد لكل منها. وقد بلغت نسبة الثبات )92%(، وهي نسبة ت

أهداف  لقياس  الاختبار صلاحية الاستمارة  تبيّ من  إلى وضوح الاستمارة، كما 
الدراسة وتساؤلاتها.

المعالجات الإحصائية

استخرجت المعاملات الإحصائية من خلال برنامج SPSS المستخدم في تحليل 
بحوث العلوم الاجتماعية، والمقاييس الإحصائية في تحليل بيانات الدراسة من خلال 

الجداول التكرارية البسيطة والنسب المئوية لمتغيّرات الدراسة المتعدّدة وقيمها.
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النتائج

نتائج السؤال )1(: الموضوعات المرتبطة بمقالات قضايا الموازنة العامة 
في الصحافة

جدول 1

نتائج الموضوعات المرتبطة بمقالات قضايا الموازنة العامة في الصحافة

عناصر التحليلالرقم

صحيفة 
القبس

صحيفة 
الجريدة

صحيفة 
الأنباء 

المجموع

%ت%ت%ت%ت

36.0%48.773%35.219%31.225%29الموضوعات الاقتصادية1

44.3%23.190%50.79%48.436%45الموضوعات السياسية2

19.7%28.240%14.111%20.410%19الموضوعات الاجتماعية3

100%100203%10039%10071%93المجموع 

ظهر نتائج الصحف ككل في جدول 1 أنّ أكثر الموضوعات المرتبطة بمقالات 
ُ
ت

قضايا الموازنة العامة في الصحافة الكويتية كانت "الموضوعات السياسية" بنسبة 
ثم   ،%36.0 بنسبة  الاقتصادية"  "الموضوعات  الثانية  المرتبة  في  تلاها   ،%44.3
"الموضوعات الاجتماعية" في المرتبة الثالثة بنسبة 19.7%. نلحظ من نتائج الجدول 
أنّ الموضوعات السياسية حصدت الجانب الأكبر من الموضوعات والقضايا المتعلقة 
بمقالات قضايا الموازنة، وهذه المؤشرات التي تبينت من صحيفتي القبس والجريدة 
بشكل ملحوظ، ونسبة أقل لصحيفة الأنباء - تعطي دلالات على العلاقة السياسية 
وقضاياها المتشابكة بقضايا مالية الدولة، وهذه النتائج جاءت متوافقة نسبياً مع 
دراسة )هذال والبصري، 2020(، التي أشارت إلى حجم التأثير السياسي وقضاياه 
فرص  بأنّ  نرى  الكويت  في  الموازنة.  اختلالات  وإصلاح  العام  الإنفاق  مسار  على 
السياسي بين مجلس  التأزيم  المالي لا تزال تواجه تحديات في ظل حالة  الإصلاح 
الأمة والحكومة بالأمر الذي يؤثر سلباً على جهود ترشيد الإنفاق وزيادة الإيرادات 
الحكومية أو تمرير مشروعات قوانين، فما زالت السلطة التنفيذية تتعامل مع الملفات 
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جدية  إضعاف  في  تساهم  قطعاً  وهذه  السياسية  المساومات  منظور  من  المعلقة 
ومصداقية إصلاحات الموازنة العامة والإصلاح الاقتصادي بالكويت، وهذه النتائج 
توافقت مع دراسة الجزاف )2017( التي أشارت إلى أن متلازمة الأزمات السياسية 

في الكويت تحدد كيفية التعامل مع الاختلالات الاقتصادية. 

الموضوعات السياسية المرتبطة بمقالات قضايا الموازنة العامة في الصحافة

جدول 2

نتائج الموضوعات السياسية المرتبطة بمقالات قضايا الموازنة العامة في الصحافة

عناصر التحليلالرقم

صحيفة 
القبس

صحيفة 
الجريدة

صحيفة 
المجموعالأنباء 

%ت%ت%ت%ت

صراع وتأزيم بين السلطتين 1
)التنفيذية - التشريعية(

9%31.04%16.05%26.318%24.7

12.3%0.09%20.00%13.85%4صراع أقطاب الحكم2

صراع النفوذ3
)عائلة حاكمة –تجار(

2%6.91%4.00%0.03%4.1

استخدام المال السياسي 4
للتأثير على قرارات أعضاء 

مجلس الأمة

0%0.01%4.00%0.01%1.4

ضعف رقابة أعضاء المجلس 5
على الموازنة وإصلاحها

5%17.24%16.04%21.113%17.8

المساومات بين الحكومة 6
وأعضاء مجلس الأمة

1%3.41%4.02%10.54%5.5

التفرد بالسلطة وإضعاف 7
مواد الدستور

2%6.91%4.00%0.03%4.1

ضعف الحكومة في تنفيذ 8
البرنامج الإصلاحي

6%20.78%32.08%42.122%30.1

100%10073%19 100%25 100%29المجموع 
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تظهر نتائج الصحف ككل في جدول 2 أنّ أكثر الموضوعات السياسية المرتبطة 

في  الحكومة  كانت "ضعف  الكويتية  الصحافة  في  العامة  الموازنة  بمقالات قضايا 

تنفيذ البرنامج الإصلاحي" بنسبة 30.1%، تلاها في المرتبة الثانية "صراع وتأزيم 

أعضاء  رقابة  "ضعف  ثم   ،%24.7 بنسبة  )التنفيذية-التشريعية("  السلطتين  بين 

المرتبة  وفــي   ،%17.8 بنسبة  الثالثة  المرتبة  فــي  وإصــاحــهــا"  المــوازنــة  على  المجلس 

شير إلى أنّ 
ُ
الرابعة "صراع أقطاب الحكم" بنسبة 12.3%. ومن خلال نتائج الجدول ن

الممارسات الحكومية في التعامل مع إصلاحات الموازنة زادت خلال السنوات الماضية 

من هشاشة المالية العامة في الكويت ومن قدرة أدواتها في الاستجابة لمتطلبات النمو 

والاستقرار الاقتصادي؛ إذ ولد الاختلال في هيكل الموارد الحكومية وضعف كفاءة 

الإدارة المالية وضعف برنامجها من حيث التخطيط والتنفيذ والرقابة تجويفاً عميقاً 

في مالية الكويت العامة، إضافة إلى اختلال بنيوي قائم على اتساع النفقات العامة 

في فترات الــرواج النفطي، وضعف القدرة على التعايش مع أسعار نفط منخفضة 

ح ترهل الحكومة وضعفها في تنفيذ 
ّ

أوقات الكساد النفطي. وهذه النتائج التي توض

برنامجها الإصلاحي جاءت متوافقة مع نتائج دراسة البسام )2020( التي أكدت أنّ 

نظام التعامل الحكومي السعودي مع قضايا الموازنة لم يعد هو النظام الملائم لطبيعة 

الاقتصاد  يواجهها  التي  التحديات  ظــل  فــي  خاصة  المملكة،  بها  تمر  التي  المرحلة 

السعودي. وفي السياق العام للنتائج، نرى بشكل واضح تركيز المقالات على قضية 

ه يجب 
ّ
"صراع وتأزيم بين السلطتين )التنفيذية-التشريعية(". فهذه النتيجة تدعم أن

على القائمين على إدارة شؤون البلاد إخراج المالية العامة من التجاذبات والصراعات 

السياسي والصراعات  التأزيم  أثر  تعاني من  زالــت  فالكويت عانت وما  السياسية؛ 

الجانبية التي أثرت بشكل جذري على الحياة والتنمية والنمو على صعيد الدولة أو 

المواطن، بل أصبحت كل القضايا مرتبطة بما تفرزه تلك الصراعات من نتائج. وهذه 

النتائج جاءت متوافقة مع نتائج دراسة عيسى )2013( التي كشفت التأثير السلبي 

للسياسة في معالجة الموضوعات المرتبطة بالموازنة اللبنانية.
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الموضوعات الاقتصادية المرتبطة بمقالات قضايا الموازنة العامة في الصحافة

جدول 3

نتائج الموضوعات الاقتصادية المرتبطة بمقالات قضايا الموازنة العامة في الصحافة

عناصر التحليلالرقم
صحيفة 

القبس
صحيفة 
الجريدة

صحيفة 
الأنباء 

المجموع

%ت%ت%ت%ت

وقف الهدر بالمصروفات العامة: 1
مصروفات خارج نطاق الميزانية

7%15.611%30.61%11.119%21.1

10.0%22.29%13.92%4.45%2تنويع مصادر الدخل2

16.7%11.115%11.11%22.24%10قانون الدين العام/قرض خارجي3

23.3%11.121%19.41%28.97%13تغطية عجز الميزانية العامة4

3.3%0.03%5.60%2.22%1شفافية المالية العامة5

صندوق الاحتياطي العام / 6
صندوق الأجيال القادمة

7%15.63%8.31%11.111%12.2

13.4 %33.412%11.13%11.14%5سعر تعادل الميزانية8

 100%90 100%9 100%36 100%45المجموع 

الاقتصادية  الموضوعات  أكثر  أنّ   3 جدول  في  ككل  الصحف  نتائج  ظهر 
ُ
ت

الكويتية كانت "تغطية عجز  العامة في الصحافة  الموازنة  المرتبطة بمقالات قضايا 
الهدر بالمصروفات  الثانية "وقف  المرتبة  العامة" بنسبة 23.3%، تلاها في  الميزانية 
العامة: مصروفات خارج نطاق الميزانية" بنسبة 21.1%، ثم "قانون الدين العام/قرض 
خارجي" في المرتبة الثالثة بنسبة 16.7%، وفي المرتبة الرابعة "سعر تعادل الميزانية" 
بنسبة 13.3%، ثم "صندوق الاحتياطي العام / صندوق الأجيال القادمة" في المرتبة 
الموضوعات  أكثر  أنّ  إلى  أيضاً  الجدول  نتائج  تشير   .%12.2 بنسبة  الخامسة 
كانت  الكويتية  الصحافة  في  العامة  الموازنة  قضايا  بمقالات  المرتبطة  الاقتصادية 
منطقية؛  الصحف  أوضحتها  التي  المؤشرات  وهذه  العامة"،  الميزانية  عجز  "تغطية 
بأسعار  حادة  انخفاضات  مع  تزامن  الكويت  في  كوفيد-19  جائحة  ظهور  إنّ  إذ 
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من  تعاني   
ً
أصلا كانت  التي  العامة،  الميزانية  على  مفصلي  بشكل  أثر  مما  النفط؛ 

ارتفاع النفقات من غير أي إصلاحات تذكر؛ لكبح جماح التفلت والهدر بالمصروفات 
الفوائض  من  المحصلة  السيولة  من  القادمة  الأجيال  تفريغ صندوق  إلى  أدت  التي 
العام،  الدين  قانون  إقرار  أو  الخارجي،  أو  الداخلي  الاقتراض  إلى  واللجوء  السابقة 
الحلول  بإيجاد  تعاكسها  على  المتعاقبة  للحكومات  النظر  قصر  على  تدل  وهذه 
الحكيمة للحفاظ على ديمومة الدولة، خاصة أنّ الكويت ذات اقتصاد ريعي معتمد 
للدخل،  بديلة  توفير مصادر  التعامل معها  يتطلب  النفط وهي سلعة متقلبة  على 
مع  متوافقة  جاءت  النتائج  وهذه  الأزمات،  أثناء  في  التزاماتها  على  الدولة  تساعد 
دراسة هذال والبصري )2020( ودراسة الإبراهيم )1992(، اللتين أشارتا إلى حجم 
المخاطر عن استمرار العجز المالي، وكذلك مخاطر الدين العام وفق مؤشرات تحليل 
استدامته ضمن المؤشرات المالية والاقتصادية المعبرة عن مخاطر الدين العام، وأنّ 
استمرار هذا العجز سيؤدي إلى انعكاسات سلبية على الاقتصاد الكويتي، متمثلة 
الفائدة، وانخفاض في الاستثمارات  في تآكل الاحتياطي الأجنبي، وارتفاع أسعار 
شير إلى أن الكويت في حاجة ماسة 

ُ
الخاصة وارتفاع في تكلفة الدين العام. وهنا ن

إلى تغيّر منهجياتها في التعامل مع العجز في الموازنات وفي إيجاد طرق بديلة لفك 
الارتباط التدريجي عن النفط، وهذا ما أشار إليه مركز الشال الاقتصاي )2022( من 
أنّ التخطيط لسياسة مالية مستدامة في بلد تبلغ مساهمة النفط في تمويل موازنته 

العامة نحو 90%، أمر مستحيل.

الموضوعات الاجتماعية المرتبطة بمقالات قضايا الموازنة العامة في الصحافة

جدول 4

نتائج الموضوعات الاجتماعية المرتبطة بمقالات قضايا الموازنة العامة في الصحافة

عناصر التحليلالرقم

صحيفة 
القبس

صحيفة 
الجريدة

صحيفة 
الأنباء 

المجموع

%ت%ت%ت%ت
5.0%9.12%0.01%5.30%1تعديل سلم الرواتب1

50.0%45.420%10.05%73.71%14تأمين الرواتب وتغطيتها2
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عناصر التحليلالرقم

صحيفة 
القبس

صحيفة 
الجريدة

صحيفة 
الأنباء 

المجموع

%ت%ت%ت%ت
27.5%18.211%60.02%15.86%3تطبيق الضرائب على المواطنين3

17.5%27.37%30.03%5.23%1متوسط دخل الفرد وزيادة الرواتب4

0.0%0.00%0.00%0.00%0تفاوت الرواتب بين الجهات5

 100%40 100%11 100%10 100%19المجموع 

الاجتماعية  الموضوعات  أكثر  أنّ   4 جدول  في  ككل  الصحف  نتائج  ظهر 
ُ
ت

المرتبطة بمقالات قضايا الموازنة العامة في الصحافة الكويتية كانت "تأمين الرواتب 
وتغطيتها" بنسبة 50.0%، تلاها في المرتبة الثانية "تطبيق الضرائب على المواطنين" 
بنسبة  الثالثة  المرتبة  الرواتب" في  الفرد وزيادة  "متوسط دخل  ثم  بنسبة %27.5، 
17.5%. نلاحظ من نتائج الجدول أيضاً أنّ القضايا الاجتماعية التي تم إلقاء الضوء 
عليها في المقالات المرتبطة بالموازنة جاءت متفاوتة؛ ولتفسير هذه التباين نرى أن 
سلبيات العجز الذي رُصد في فترة جائحة كوفيد-19 وما بعدها وأنّ من الممكن أن 
تلقى حكومة الكويت صعوبة في توفير الرواتب للمواطنين ساهمت في عرض هذه 
ها كانت حديث الشارع الكويتي، الذي 

ّ
القضية وتغطيتها من عدة جوانب، خاصة أن

كان ممتعضاً لأسلوب التعامل الحكومي مع هذا العجز في دولة صغيرة المساحة 
الانحرافات  لهذه  تتعرّض  بأن  كثيرة  دول  مع  مقارنة  جداً  وغنية  السكان  وقليلة 
والإخفاقات في إدارة العجز غير المنطقي، ولعل هذا الإخفاق من قبل الحكومة يدل 
على الهدر في الأموال العامة وتفشي الفساد المؤسسي بأركان الدولة كافة. وجاءت 
هذه النتائج متوافقة مع دراسة الجزاف )2017( التي أشارت إلى أن قضية اختلالات 
الموازنة العامة تأتي عبر الإسراف غير الحصيف وضعف الإدارة المالية لدى الدولة. 
الجهات  بين  الرواتب  تفاوت  إلى  تتطرق  لم  الكويتية  الصحف  أنّ  إلى  هنا  شير 

ُ
ن

والهيئات التي أحدثت الحزازيات بين شرائح المجتمع الكويتي، والتي هي بالأساس 
صنيعة  الدولة كمسار تتحكم به وقتما تشاء  للترضيات وكسب ولاء الموالين لها، 

تابع/ جدول 4

نتائج الموضوعات الاجتماعية المرتبطة بمقالات قضايا الموازنة العامة في الصحافة
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هذا  تتبنَّ  ولم  العامة،  الموازنة  إعداد  في  المدني  المجتمع  لمشاركة  أيضاً  تتطرق  ولم 
والرقابة الاستباقية عبر  المساءلة  لتدعيم دوره في  والفعّال  والمهم  الحيوي  الاتجاه 
 Švaljek وسائل الإعلام وتنشيط الرأي العام الذي نادت به دراسات )فرنجية، 2013؛
et al., 2019(، وهي إمكانية تنفيذ الموازنة التشاركية من أجل مواءمة تخصيص 
أدوات ضغط  المواطنين، وتمكنهم من تكوين  الميزانية بشكل أفضل مع احتياجات 
قادرة على التأثير في سياسات الحكومات في جميع المجالات. من أهم الأدوار التي 
من الممكن أن تؤديها تلك الممارسات في هذا الإطار نشر ما يمكن أن نسميه "ثقافة 
ثم  ومن  المواطنين؛  جانب  من  لفهمها   

ً
تسهيلا الموازنة  مفاهيم  لتبسيط  ؛  الموازنة" 

تفعيل قدرتهم على التأثير في الموازنة العامة والمشاركة في النقاشات العامة.

نتائج السؤال )2(: اتجاه المعالجة الصحفية لقضايا الموازنة العامة في 
الصحافة الكويتية

جدول 5

نتائج اتجاه المعالجة الصحفية لقضايا الموازنة العامة في الصحافة الكويتية

الرقم
عناصر
التحليل

صحيفة 
القبس

صحيفة 
الجريدة

صحيفة 
الأنباء 

المجموع

%ت%ت%ت%ت

جاه الإيجابي1
ّ
6.4%10.313%2.84%7.52%7الات

جاه السلبي2
ّ
59.1%15.3120%71.86%67.851%63الات

جاه المحايد3
ّ
34.5%74.470%25.429%24.718%23الات

100%100203%10039%10071%93المجموع 

الصحفية  المعالجة  اتجاهات  أكثر  أن  الصحف ككل في جدول 5  نتائج  ظهر 
ُ
ت

جاه السلبي" بنسبة 59.1%، تلاه في 
ّ
لقضايا الموازنة العامة في الصحافة كان "الات

جاه الإيجابي أقلها استخداماً 
ّ
جاه المحايد" بنسبة 34.5%، وكان الات

ّ
المرتبة الثانية "الات

جاه السلبي في المقالات 
ّ
بنسبة 6.4%. نستكشف من النتائج أنّ توظيف الصحف للات
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التي خصّت قضايا الموازنة جاء متوافقاً مع التشوهات المرافقة لقضايا الموازنة في 
ارتفاع  النتائج أيضاً  العجز والهدر في المصروفات. تكشف  الكويت، خاصة قضية 
الموازنة  تناولها موضوع  السلبي عن  الصحفية للاتجاه  التغطية والمعالجة  منسوب 
تناول  يتم  عندما  أنه  فنرصد  منها؛  السياسية  خاصة  لها،  المصاحبة  والعوامل 
قضية الموازنة من المنظور السياسي دائماً ما تكون الكلمات والتعابير والمصطلحات 
 ،)Michael, 2012( دراسة  مع  مترابطة  جاءت  النتائج  وهذه  سلبية،  المستخدمة 
التي أشارت إلى أنه عند إشراك السياسة في معالجة قضايا الموازنة تكون الدلالات 

والمؤشرات العامة والنهائية للمقال سلبية.

في  الموازنة  مقالات  في  والبرهنة  الإقناع  مسارات   :)3( السؤال  نتائج 
الصحافة الكويتية 

جدول 6

نتائج مسارات الإقناع والبرهنة في مقالات الموازنة في الصحافة الكويتية

عناصر التحليلالرقم

صحيفة 
القبس

صحيفة 
الجريدة

صحيفة 
الأنباء 

المجموع

%ت%ت%ت%ت

19.2%5.139%26.82%19.419%18أرقام وإحصائيات1

28.1%33.357%21.113%31.215%29الحساب الختامي لمجلس الأمة2

19.7%38.540%12.715%17.29%16تقارير وزارة المالية3

دراسات )البنك الدولي، 4
صندوق النقد(

9%9.72%2.80%0.011%5.4

6.5 %0.013%7.00%8.55%8ديوان المحاسبة5

16.7%23.134%19.79%11.814%11تصريحات المسؤولين6

4.4%0.09%9.90%2.27%2تجارب دول أخرى7

100%100203%10039%10071%93المجموع 
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والبرهنة  الإقناع  مسارات  أكثر  أنّ   6 جدول  في  ككل  الصحف  نتائج  ظهر 
ُ
ت

"الحساب  كانت  الكويتية  الصحافة  في  العامة  الموازنة  قضايا  بمقالات  المرتبطة 

الختامي لمجلس الأمة" بنسبة 28.1%، تلاها في المرتبة الثانية "تقارير وزارة المالية" 

بنسبة  الثالثة  المرتبة  في  وإحصائيات"  "أرقام  قريبة  بنسبة  ثم   ،%19.7 بنسبة 

نتائج  الرابعة "تصريحات المسؤولين" بنسبة 16.7%. وتظهر  المرتبة  19.2%، وفي 

المقارنة بين الصحف في جدول 6 أيضاً أنّ أكثر مسارات الإقناع والبرهنة المرتبطة 

بمقالات قضايا الموازنة العامة في صحيفة القبس كانت "الحساب الختامي لمجلس 

الأمة" بنسبة 31.2%، تلاها "أرقام وإحصائيات" بنسبة 19.4%، وأنّ أكثر مسارات 

الإقناع والبرهنة المرتبطة بمقالات قضايا الموازنة العامة في صحيفة الجريدة كانت 

"أرقام وإحصائيات" بنسبة 26.8%، تلاها "الحساب الختامي لمجلس الأمة" بنسبة 

21.1%، في حين أنّ أكثر مسارات الإقناع والبرهنة المرتبطة بمقالات قضايا الموازنة 

العامة في صحيفة الأنباء كانت "تقارير وزارة المالية" بنسبة 38.5%، تلاها "الحساب 

الختامي لمجلس الأمة" بنسبة 33.3%. بالمقارنة بين أكثر مسارات الإقناع والبرهنة 

المستخدمة في معالجة الموضوعات المنشورة في الصحف الكويتية قضايا الموازنة 

العامة؛ فقد شكل الحساب الختامي لمجلس الأمة الأكثر استخداماً من بقية المسارات 

الأخرى، ولعل السبب يتمحور حول نقطتين مهمتين، هما: 

-  من مبالغ 	
ً
الحساب الختامي هو بيان لما تم تحصيله وما تم صرفه فعلا

الأمة،  مالية منتهية، وهو تحت رقابة مجلس  الحكومة عن سنة  بوساطة 

السلطة التشريعية.

- الــبــيــانــات المتعلقة 	 لــلــمــوازنــة. معظم  الــمــالــيــة  ضــعــف الإفـــصـــاح والــبــيــانــات 

بــالــمــوازنــة تــعــرض لــوســائــل الإعـــام بشكل تــقــديــري. إنّ مــواصــلــة الــحــوار 

المالية  بشفافية  المحيطة  والتحديات  المزايا  حــول  النظراء  بين  والنقاش 

أمــر أســاســي لاســتــمــرار الحث على الإصـــاح. فالكويت فــي حاجة  العامة 

الشفافية، وبحث تحدياته  إلــى تعزيز  الــرامــي  إلــى تنشيط حقل الإصــاح 

ورسم التوجهات الإستراتيجية. شفافية المالية العامة المقترنة بمشاركة 
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المواطن هي عنصر أساسي للمساعدة في الوفاء بالوعود بتحقيق نتائج 

إنمائية أفضل وإعادة بناء الثقة في الحكومة. توافقت هذه النتائج مع دراسة 

)Rossi et al., 2021(، في هذا الجانب.

نتائج السؤال )4(: الأطر المرجعية لمقالات الموازنة في الصحافة الكويتية

جدول 7

نتائج الأطر المرجعية لمقالات الموازنة في الصحافة الكويتية

عناصر التحليلالرقم

صحيفة 
القبس

صحيفة 
الجريدة

صحيفة 
الأنباء 

المجموع

%ت%ت%ت%ت
إطار الصراع: )الصراع الداخلي/1

داخلي(  طبقة حاكمة وطبقة تجارية، 
صراع بين أقطاب أسرة الحكم، صراع 

السلطتين التنفيذية والتشريعية

49%52.731%43.73%7.783%40.9

9.4%5.119%12.72%8.69%8إطار الفائدة والمصلحة العامة2
0.5%0.01%0.00%1.10%1إطار عقلاني3
5.3%10.211%5.54%3.14%3إطار تخويفي4
27.1%56.455%15.522%23.711%22أطر النتائج الاقتصادية5

6.9%10.314%8.54%4.36%4أطر المسؤولية6
9.9%10.320%14.14%6.510%6أطر الإستراتيجية7
100%100203%10039%10071%93المجموع 

ظهر نتائج الصحف ككل في جدول 7 أنّ أكثر الأطر المرجعية لمقالات قضايا 
ُ
ت

الموازنة العامة في الصحافة كان "إطار الصراع" بنسبة 40.9%، تلاه في المرتبة الثانية 
"أطر النتائج الاقتصادية" بنسبة 27.1%، ثم "أطر الإستراتيجية" في المرتبة الثالثة 
 .%9.4 بنسبة  العامة"  والمصلحة  الفائدة  "إطار  الرابعة  المرتبة  وفي   ،%9.9 بنسبة 
نرى من نتائج الجدول أيضاً أنّ الصحف مجتمعة ركزت بشكل كبير على "إطار 
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الداخلي في  الصراع  أنّ  إلى  النتائج الاقتصادية، وهذا يُشير  الصراع" ومن ثم أطر 
الكويت والتجاذبات والتأزيم السياسي شل حركة التقدم والإصلاح. وارتكازاً لأهم 
قواعد نظرية الأطر الإعلامية نرى أن الصحف فيما يخص المقالات المتعلقة بالموازنة 
قد وظفت إطار الصراع في إبراز القضايا بشكل واضح، وفيما يخص أطر النتائج 
الاقتصادية قدمت  الصحف مجتمعة هذا الإطار بشكل يختلف عن الآخر؛ بحيث 
اعتمدت على أسلوب كاتبيها وخبرتهم الاقتصادية في الطرح والتفسير من الجانب 
النظري وليس الفني؛  بسبب الضعف في البيانات المالية؛ بحيث كانت أغلب البيانات 
 )McLeod & Shah, 2015( المستخدمة تقديرية، وجاءت النتائج متوافقة مع دراسة
حول تأطير عينة من الصحف لمناقشة وطرح الطرق والحلول البديلة لدعم الموازنات، 
 )Jasperson  et al., 1998( ودراسة  الميزانيات،  عجوزات  لتغطية  كمصد  ودورها 
حول تأطير عينة من الصحف من أن قضية الموازنة تعتبر من أكبر القضايا تعقيداً.

مع  الكويتية  الصحافة  في  الموازنة  مقالات  اتساق   :)5( السؤال  نتائج 
البرنامج الحكومي

جدول 8

نتائج اتساق مقالات الموازنة في الصحافة الكويتية مع البرنامج الحكومي

الرقم
عناصر 
التحليل

صحيفة
القبس

صحيفة 
الجريدة

صحيفة
الأنباء 

المجموع

%ت%ت%ت%ت

سق1
ّ
0.0%0.00%0.00%0.00%0مت

سق2
ّ
100%100203%10039%10071%93غير مت

100%100203%10039%10071%93المجموع 

ظهر نتائج الصحف ككل في جدول 8 أنّ جميع مقالات قضايا الموازنة العامة 
ُ
ت

في الصحافة الكويتية كانت غير متسقة مع البرنامج الحكومي؛ أي بنسبة %100، 
سواء على مستوى الصحف ككل أو على مستوى كل صحيفة.جاءت هذه النتائج 
كل  مع  المقدم  وبرنامجها  الكويتية  الحكومة  أنّ  لتكشف  مفصلي  بشكل  متوافقة 
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الوقت وعليها أن تعي حجم الانحرافات بالاقتصاد  لهذا  حكومة جديدة لا يصلح 
تراجعت  الكويت  دولة  أن  خاصة  العامة،  بالإصلاحات  تسرع  أن  وعليها  الكويتي، 
في جميع المؤشرات الدولية بسبب النهج الحكومي الضعيف والركيك، وجاءت هذه 
النتائج متوافقة مع دراسة الخفاجي والعاني )2020( في أهمية أن يكون البرنامج 
الحكومي للسلطة التنفيذية متوافقاً مع الاحتياجات والإصلاحات وأهدافها المسبقة.

نتائج السؤال )6(: سمات وأهداف محتوى مقالات قضايا الموازنة العامة 
في الكويت

جدول 9

نتائج سمات وأهداف محتوى مقالات قضايا الموازنة العامة في الكويت

عناصر التحليلالرقم
صحيفة 

القبس
صحيفة 
الجريدة

صحيفة 
الأنباء 

المجموع

%ت%ت%ت%ت

12.9%35.926%1.414%11.71%11وصف بطريقة معيارية1

عرض أرقام بيانات الحساب 2
الختامي: الميزانية والتعليق عليها

9%9.73%4.213%33.325%12.3

19.2%7.739%43.73%5.431%5عرض بطريقة تحليلية3

عرض بيانات الموازنة4
مع شرح تفسيري

10%10.82%2.80%0.012%5.9

عرض أرقام موازنات متعددة 5
ووضع حلول

6%6.52%2.80%0.08%3.9

6.4%0.013%7.00%8.65%8وجهة نظر خاصة للكاتب6

5.4%0.011%8.50%5.46%5هجوم وانتقاد7

عرض النتائج مع بث الشعور 8
بالخطر المستقبلي

39%41.921%29.69%23.169%34.0

100%100203%10039%10071%93المجموع 

ظهر نتائج الصحف ككل في جدول 9 أنّ أكثر سمات وأهداف محتوى مقالات 
ُ
ت

النتائج مع بث الشعور  الكويتية كانت "عرض  العامة في الصحافة  قضايا الموازنة 
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بالخطر المستقبلي" بنسبة 34.0%، تلاها في المرتبة الثانية "عرض بطريقة تحليلية" 
بنسبة 19.2%، ثم "وصف بطريقة معيارية" في المرتبة الثالثة بنسبة 12.8%، وفي 
المرتبة الرابعة "عرض أرقام بيانات الحساب الختامي الميزانية والتعليق عليها" بنسبة 
النتائج مع بث  أنّ عرض  نلحظ  الموازنة  أهداف محتوى مقالات  تتبع  12.3%. عند 
بالشعور بالخطر المستقبلي كأكثرها استخداماً لم يأتِ من فراغ، بل جاء متوافقاً 
برنامج  وضع  إلى ضرورة  أشارت  التي  الدولية  والدراسات  التقارير  من  كثير  مع 
إصلاحي واقعي فعّال بعيداً عن الشعارات والمساومات التي من خلالها قد تتحسّن 
مؤشرات الدولة عالمياً، ويجعلها تلحق بجيرانها في الأقليم. ارتباط الدولة بمصدر 
النفط وعدم تنويع مصادر الدخل الذي سيجعل الكويت تحت رحمة تقلبات الأسعار 
التي قد تعوق أي إصلاحات اقتصادية بسبب انخفاض أسعار النفط. "خاصة أنّ 
الإيرادات غير النفطية الفعلية بلغت 1.730 مليار دينار منخفضة 6.5% عن السنة 

المالية 2020/2019" )أعلى عجز فعلي في تاريخ الكويت، 2021، ص.8(.

نتائج السؤال )7(: موقع قضايا الموازنة العامة في الكويت في الصحف الكويتية

جدول 10

نتائج موقع قضايا الموازنة العامة في الكويت في الصحف الكويتية

عناصر التحليلالرقم
صحيفة 

القبس
صحيفة 
الجريدة

المجموعصحيفة الأنباء 

%ت%ت%ت%ت

44.8%28.291%26.811%65.619%61الصفحة الأولى1

55.2%71.8112%73.228%34.452%32الصفحات الداخلية2

0.0%0.00%0.00%0.00%0الصفحة الأخيرة3

100%100203%10039%10071%93المجموع 

ظهر نتائج الصحف ككل في جدول 10 أنّ أكثر موقع تم فيه نشر مقالات 
ُ
ت

بنسبة  الداخلية"  "الصفحات  كانت  الكويتية   الصحافة  في  العامة  الموازنة  قضايا 
55.2%، تلاها في المرتبة الثانية "الصفحة الأولى" بنسبة 44.8%. نلحظ من نتائج 
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الجدول أنّ الصحف مجتمعة أولت اهتماماً لمقالات قضايا الموازنة خاصة بالصفحات 
الداخلية والصفحات الأولى، وهذا يُشير إلى مكانة قضية الموازنة للدولة بشكل عام 
والمواطن بشكل خاص. لم توظف الصحف الصفحة الأخيرة لأخبار تتعلق بالموازنة، 
أنّ الصفحة الأخيرة ولما تمثله من أهمية للقارئ؛  شير إلى 

ُ
التباين ن ولتفسير هذا 

فهي ترُكز على أخبار المنوّعات المختلفة والأخبار المتنوعة من دول أخرى تميل إلى 
 Serritzlew & Mortense, 2006;( الغرابة. وهذه النتائج توافقت مع نتائج دراستي
Jasperson et al., 1998( اللتين وظفتا الصفحات الأولى والداخلية لقضايا الموازنة.

إحصائية  دلالة  ذات  فروق  توجد  للدراسة:  الرئيسي  الفرض  نتائج 
الصحافة  في  العامة  الموازنة  قضايا  بمقالات  المرتبطة  الموضوعات  في 

الكويتية لصالح "الموضوعات السياسية"

تم التحقق من صحة الفرض من خلال استخدام اختبار كا2، وهو ما يوضحه 
جدول 11.

جدول 11

دلالة الفروق في الموضوعات المرتبطة بمقالات قضايا الموازنة العامة في الصحافة الكويتية

مستوى الدلالةقيمة كا2%تالموضوعاتالرقم

36.019.100.01%73الموضوعات الاقتصادية1

44.3%90الموضوعات السياسية2

19.7%40الموضوعات الاجتماعية3

100%203المجموع 

ظهر نتائج جدول 11 وجود فروق ذات دلالة إحصائية 0.01 في الموضوعات 
ُ
ت

الفروق  وكانت  الكويتية،  الصحافة  في  العامة  الموازنة  قضايا  بمقالات  المرتبطة 

"الموضوعات   
ً
تناولا أقلها  السياسية" بنسبة 44.3%، وكانت  "الموضوعات  لصالح 

والموضوعات  القضايا  تشابك  الفرض  نتائج  أكدت   .%19.7 بنسبة  الاجتماعية" 
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 ،
ً
السياسية بمقالات قضايا الموازنة كأكثر الموضوعات طرحاً واستخداماً وتناولا

المرتبطة  الاقتصادية  الموضوعات  معالجة  في  للسياسة  السلبي  التأثير  واتضح 

الكويت  في  السياسية  الحياة  بأنّ  بالموازنة، وهذا يوضح دلالات ومؤشرات مهمة 

وقضاياها باتت أحد أكبر معوّقات الإصلاح بمختلف مجالاته، فنلحظ انخفاض 

إيجاد  في  والتشريعية  التنفيذية  السلطتين  لدى  بالمسؤولية  الإحساس  مستوى 

وتنفيذ كل ما يدعم وجود الدولة وتحسين مستوى المعيشة للمواطن. فنرى عندما 

الذي  والمتعارف عليه،  القديم  بالنهج والأسلوب  تعمل  يتم تشكيل حكومة جديدة 

النهج  وهذا  والخارجية،  الداخلية  التحديات  لمواجهة  التطور  يواكب مستحدثات  لم 

المساومات  أسلوب  على  وحرص  والتجاذبات،  الصراعات  على  اهتمامه  جل  ز 
ّ
رك

والترضيات على مصلحة الدولة والمواطن، التي تم من خلالها قلب سلم الأولويات. 

برلمانياً مازال دور وأداء أعضاء مجلس الأمة -وهم ما يفترض أنهم الممثلون للشعب 

لهم  كفلها  التي  صلاحياتهم  يستخدموا  لم  حيث  ضعيفاً؛  للحكومة-  والمراقبون 

في  المبرّر  غير  والصرف  الهدر  تقنين  حول  الحازمة  والمساءلة  بالرقابة  الدستور 

الموازنة العامة من جهة، ولا على محاسبة المسؤولين عن كيفية نفاد سيولة صندوق 

من  أقل  بشكل  الاجتماعي  البعد  على  الموازنة  مقالات  ركزت  العام.  الاحتياطي 

البعدين السياسي والاقتصادي، ولارتباط هذه الموضوعات الثلاثة ترابطاً عضوياً 

يمكن من خلاله استجلاء توجّهات الحكومة في سياق إدارة البلد مالياً واقتصادياً. 

ونوضح من خلال السياق العام تجتهد الحكومات التي تتمتع بالمسؤولية الكاملة 

على تحقيق أولوياتها، فهي في حاجة إلى اتخاذ قرارات مهمة بهدف اتخاذ تدابير 

قصيرة الأجل مع إيلاء الاعتبار المناسب للاستدامة المالية على المدى الطويل والقدرة 

على الصمود أمام انخفاضات أسعار النفط بالمستقبل. تؤثر القرارات التي تتخذها 

الحكومات اليوم على الأجيال القادمة، وسيكون لها آثار على السياسات والضرائب 

أن  الممكن  من  المستقبل.  في  الإنفاق  وقرارات  ما،  وقت  في  إقرارها  يتم  قد  التي 

بحسب  باستمرار  والمواطنين  الحكومات  بين  الأساسي  الاجتماعي  العقد  يتغير 

والمساءلة  للشفافية  متزايدة  هناك حاجة  ثم،  ومن  والتطلعات؛  الاحتياجات  حجم 
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إنفاقها، وكيفية  العامة وشرعية  الأموال  إدارة  المواطنين على فهم كيفية  لمساعدة 

اتخاذ القرارات ولماذا؟ وما الأدلة والمعلومات لدعم هذه القرارات؟ ثم أنتم داخل دائرة 

ذونات لإنفاق 
ُ
أ أكثر من مجرد  الميزانيات هي  أم الإصلاح الاقتصادي؟  السياسة؛ 

الضرائب،  السياسة، مثل مستوى  المتعلقة بقضايا  القرارات  ها تعكس 
ّ
إن الأموال، 

فيها؟  المشاركة  الحكومة  على  يجب  التي  الجديدة  البرامج  وما  النسبي،  والتوازن 

وأيها يجب تخفيضها أو إنهاؤها؟

أبرز النتائج العامة

أكثر الموضوعات المرتبطة بمقالات قضايا الموازنة العامة في الصحافة  	-1
الكويتية، كانت "الموضوعات السياسية".

وجود فروق ذات دلالة إحصائية 0.01 في الموضوعات المرتبطة بمقالات  	-2
قــضــايــا الــمــوازنــة الــعــامــة فــي الــصــحــافــة الــكــويــتــيــة، وكــانــت الــفــروق لصالح 

"الموضوعات السياسية" بنسبة %44.3.

الصحافة،  في  العامة  الموازنة  لقضايا  الصحفية  المعالجة  جاهات 
ّ
ات أكثر  	-3

جاه السلبي".
ّ
كان "الات

غير  كانت  الكويتية،  الصحافة  في  العامة  الموازنة  قضايا  مقالات  جميع  	-4
متسقة مع البرنامج الحكومي.

كان  الصحافة  في  العامة  الموازنة  قضايا  لمقالات  المرجعية  الأطر  أكثر  	-5
"إطار الصراع".

أكثر الموضوعات الاقتصادية المرتبطة بمقالات قضايا الموازنة العامة في  	-6
الصحافة الكويتية كانت "تغطية عجز الميزانية العامة".

أكثر مسارات الإقناع والبرهنة المرتبطة بمقالات قضايا الموازنة العامة في  	-7
الصحافة الكويتية كانت "الحساب الختامي لمجلس الأمة".

 في الصحافة الكويتية كانت شفافية المالية العامة.
ً
أقل الموضوعات تناولا 	-8
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الخاتمة

مقترحات وتوصيات

لا  كجزء  السيولة  إدارة  سياسة  تطوير  الكويتية  الحكومة  على  يتوجب  	-1
يتجزّأ من إدارة الإنفاق العام، وأن تلتزم بتنفيذ برنامجها الحكومي.

النأي عن التجاذبات والتأزيم السياسي لمصلحة دولة الكويت. 	-2

الكويتية  الحكومة  قبل  من  إصلاحية جذرية  اتخاذ خطوات  الضروري  من  	-3
ومعالجة اختلالات الموازنة وعدم الارتخاء والتقاعس عند ارتفاع سعر النفط.

إشراك وسائل الإعلام الكويتية ومدها بالبيانات التي تخص الموازنة. 	-4

للعلن؛  وتنشرها  الــعــامــة  المالية  تــقــاريــر  تــصــدر  أن  السلطات  مــن  يُنتظر  	-5
لتحسين الشفافية كتعزيز لنجاعة المساءلة.

الميزانية وارتباطها  والدراسات حول قضايا  الأبحاث  العمل على تكثيف  	-6
بأجندة وسائل الإعلام.

القيام بدراسات نحو اتجاهات الكويتيين في الإجراءات الحكومية لمعالجة  	-7
اختلالات الموازنة العامة.
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Journalism and the public budget in Kuwait:
 Shadows of politics on public reforms

Dr. Anwar A. Al-Jazaf (1)

Abstract
Objectives: The study aimed to identify the Kuwaiti news-
papers' tackling the general budget issues and to learn about 
the topics related to articles concerning the general budget 
issues. It also aimed to identify the frames of reference for 
budget articles in the Kuwaiti press. Method: The study 
used the survey method as the sample consisted of three 
Kuwaiti newspapers: Al-Qabas, Al-Anba, and Al-Jarida. Re	
sults: The results showed that topics related to articles on 
general budget issues in the Kuwaiti press were mostly po-
litical ones with a percentage of 44.3%, and that the frames 
of reference were mostly conflict frameworks with a percent-
age of 40.9%, followed by frameworks concerning econom-
ic results with a percentage of 27.1%. Results also clearly 
showed that all articles on general budget issues in the Ku-
waiti press were inconsistent with the government program, 
i.e. at a rate of 100%, and that there are statistical significant 
differences 0.01 in the topics related to the articles of the 
general budget issues in the Kuwaiti press, in favor of the  
political issues.  Conclusion: The study recommends that it 
is necessary to conduct budget reforms in Kuwait, rationing 
unjustified budget waste, and enhancing the transparency of 
public budget data through the media.

Keywords: Budget, journalism, content analysis, finan-
cial policy, Kuwait
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