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قواعد النشـر في حَوْلياّت الآداب والعلوم الاجتماعيَّة
• حوليات الآداب والعلوم الإجتماعية هي فصلية تنشـرُ البحوثَ والدِّراساتِ الأصيلةَ باللغّتيَْن 	

العربيَّةِ والإنجليزيَّة في مجال العلوم الاجتماعيةّ والإنسانيةّ والتي يتوفر بها ما يلي: 

• لَ الدِّراسةُ إضافةً جديدةً في حقل التخّصّص.	 أنْ تمُثّـِ

• لم يسَْبق نشَْرُ الدِّراسةِ بأيِّ صورة كانت، ولم يسبق أيضًا تقديمُها للنَّشْر إلى جهة أخرى 	
مَ لم يسبق  أثناء وُرودها إلى الحَوْلياّت. ويلتزم الباحثُ بكتابة إقرارٍ وتعهدّ بأنَّ البحَْثَ المُقدَّ

نشَْرُه في أيِّ وعاء نشـر، أو أرُسل إلى جهة أخرى.

• المراجع والهوامش والجداول 	 الدِّراسة عن )15000( كلمة، شاملة  عَدَدُ كلماتِ  يقلَّ  ألا 
)بحدود 50 صفحةً( وألا يزيدَ عددُ الكلماتِ عن )60000( كلمة في حدود 200 صفحة.

• يطبـع  البحَْثُ بـواسطـة مُعـالـِج النصّـوص Word Microsoft وعلـى مسافـة ونصف، 	
وبنـط Arabic Simplified 14 للبحُـــوث باللغّــة العــربيـّــة، وعلــى مسافتيَـن، وبنط 

Times New Roman 12 في حالة البحُوث باللغّة الإنجليزيَّة.

• العربيَّة والإنجليزية، في حدود )250( 	 باللغّتيَْن  للبحَْثِ، مطبوعًا  صًا  الباحثُ ملخَّ يرُْفقُِ 
صُ البحثِ: هدََف الدِّراسة وأسئلتها، مَنْهج الدِّراسة المُستخَْدَم،  كلمةٍ. على أنْ يحويَ ملخَّ

أبرز النتّائج المُسْتخَْلصَة وأهمّ الإستنتاجات إضافة للكلمات الدالة )المفتاحية(.
• يرُْفقُِ الباحثُ مع البحَْثِ سيرةً علميَّةً مُخْتصـرةً، مطبوعةً باللغّتيَْن العربيَّة والإنجليزيَّة، 	

تشمل أهمّ مؤلفّاته وأبحاثه.
• 	 ،JPG مُ الخرائطُ والأشكالُ والرسومُ )إنْ وُجدت( بأصولها الصّالحة للطِّباعة بصيغة تقدَّ

وبمستوى دقةّ 600 * 800.
• في حالة رغب  الباحث بنشَْرِ الصّور أو الخرائطِ أو الأشكال البيانيةّ الملونة؛ يلتزمُ بدَفْع تكاليفها.	
• جمعية 	 نظام  من  )السابعة(  الأخيرة  بالنسخة  الالتزامَ  البحثِ  كتابة  عند  الباحثُ  يراعي 

علم النفس الأمريكية American Psychological Association APA من حيثُ كتابةُ 
ح أدناهُ.  المراجع والهوامش في مَتْن البحث، إضافة لقائمة المراجع. على الوَجْه المُوضَّ

• )يرُْجى 	 النشـر.  سنة  ثـُمَّ  بفاصلة،  مَتْبوعًا  للمؤلِّف  العائلة  اسم  المتن:  في  المرجع  كتابة 
الرّجوعُ إلى دليل التوّثيق وَفْقاً لنظام APA لمزيد منَ التفاصيل.

)Courtois, 2001( مثال
• قائمة المراجع: يرُْجى الرّجوعُ إلى دليل التوّثيق وَفْقاً لنظام APA للتفاصيل.	

Jones, J. (2005). Writing with style. Style Writing Journal, 12 (6), 1433
ة بنِّظام APA على: ويمكن زيارة موقع APA لمعرفة القواعد الخاصَّ

http://www.apastyle.org 
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• يجب أن تشمل جميع البحوث على قائمة المراجع كاملة في نهاية البحث، على أن يكون 	
 .)Times Roman Script( بنط الكتابة بالنص الروماني

• لمعرفة قواعد وأخلاقيات النشـر الرجاء مراجعة موقع الحوليات الإلكتروني:	

http://apc.kuniv.edu.kw/

شـروطُ قبَولِ البحُوثِ في الحَوْلياّت:

• يجب أن يقدم البحث عن طريق نظام الـ OJS وليس البريد الإلكتروني ليتسنى للحوليات 	
البدء بالتقييم. ˗ تقبلُ الحَوْلياّتُ فقط البحوثَ الَّتي تقدم الكترونياً من خلال الموقع: 

http:// journals.KU.edu.KW/aass 

• لا تقبلُ مجلةُّ الحَوْلياّتُ البحوثَ الَّتي سبق نشَْرُها بأيِّ شكل أو وسيط. 	

• ت منها.	 لا تقبل مجلةُّ الحَوْلياّتُ نشَْرَ أبحاثِ الماجستير أو الدكتوراه أو أيّ مستّال

• لا ترَُدُّ ولا تسُْترَْجَعُ أصولُ البحُوثِ المُقدَّمةِ للنَّشْر، سواء نشُِرَتْ أم لم تنُْشَر.	

• ثبت 	 وإذا  ذلك  الحَوْلياّتِ على  موافقة  بعد  إلا  أخرى  البحوثِ مع  جهات  نشَْرُ  يجوزُ  لا 
نشـرها فستتَّخذ إدارةُ الحَوْلياّت الإجراءاتِ القانونيَّةَ المُتَّبعةَ بهذا الشّأن.

• .يمكنُ للباحث نشَْرُ بحَْثهِ مع جهاتٍ أخرى، بعد الحصول على إذن كتابيٍّ سابق من رئيس 	
التحّرير، وبعد انقضاءِ ثلاثِ سنواتٍ على نشَْرِه في الحَوْلياّت.

• التَّحرير، 	 هيَْئة  موافقة  وبعَْدَ  سابقاً  المذكورة  القواعـدُ  فيـه  تتوافر  الَّذي  البحث  يعرض 
مينَ إثنين لتقرير مدى صلاحية البحَْثِ للنَّشْر في المجلةّ تحكيـم ثنائـي الحجب  علـى مُحكِّ

.)Double Blind Review(

• تمَْنحَُ المجلَّةُ للباحثِ ثلاثون نسخةً مجانية مطبوعة من بحَْثهِ المنشورِ.	

• ترُْسَلُ جميعُ المراسلات الخاصة بالحَوْلياّت ما عدا البحوث إلى رئيس التَّحْرير عن طريق 	
البريد الإلكترونيِّ للمجلةّ.

رئيس تحرير حوليات الآداب والعلوم الاجتماعية
ص.ب : 17370 الخالدية
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الإصدار الرابع – الحولية الثالثة والأربعـون – يونيو 2023

هذا هو إصدار يونيو 2023؛ ثاني ما يصدر منذ تسلمّي رئاسةَ تحرير مجلة حولياّت الآداب 
في  سبباً  وكانت  إليها،  كناّ مضطرين  التي  التجديدات  من  العديد  أحدثنا  الاجتماعية.  والعلوم 
تأخير الصدور. نعتذر لقرّائنا عن ذلك، ونأمل أن نواظب من الآن فصاعدًا على صدور المجلة 
في وقتها. أنهينا تفاصيل الانتقال إلى مكاتب المجلة الجديدة؛ لنكون مع باقي المجلات العلمية 
الجامعة  الكويت في مبنى واحد يضم صحيفة  العلمي بجامعة  النشر  التي تصدر عن مجلس 
الغرّاء )آفاق(، ناهيك عن أننا نحاول الولوج إلى عالم قواعد البيانات العالمية. جميع العاملين 

معي تكبدوا - ويكابدون - الصعاب، لكنهم نعِم الرّفاق.

فلسفية ردية  التي عنوانها: »مقاربة   )620( بالرسالة  يبدأ  أيديكم  بين  الذي  يونيو  إصدار 
لطبيعة الظواهر الذهنية مطعمة بأفكار أرسطية«، وهي بحث شائق في فلسفة الذهن للدكتور 
بين  العلاقة  في  البحث  ينظر  الكويت.  بجامعة  الفلسفة  قسم  من  إسماعيل،  حسين حيدر علي 
لما هو مطروح وجدلي في  كأمثلة  الكيميائية  والحيوية  العصبية  والعمليات  الذهنية  الظواهر 
فلسفة الذهن. يقدم البحث أيضًا لمجموعة من المدارس الفلسفية في فلسفة الذهن، ويهيئ لها 

القارئ.

الرسالة الثانية )621( بعنوان: »دور قادة الرأي العام السعودي عبر استخدامات وسائل 
إلى  كقراء  وتنقلنا  سعود،  الملك  جامعة  من  الدراسة  مسحية«.  دراسة  الاجتماعي:  التواصل 
موضوع حديث ومغاير؛ فهي تبحث في دور وسائل التواصل الاجتماعي وتأثيرها في: قادة 
الرأي، وفي الرأي العام السعودي، وفي أداء الحكومة. يستخدم الباحث المنهج الوصفي المسحي 
من خلال توزيع استبانة على عينة تكوّنت من )2463( مبحوثاً. أكدت الدراسة، كما العديد من 

الدراسات السابقة، كبر عدد مستخدمي التطبيق وتأثرهم بمحتواه.

أما الرسالة )622( فهي بعنوان: »خصائص تغيرات درجات الحرارة في دولة الكويت: 
دراسة في الجغرافيا المناخية«، للدكتورة هيا ناصر الحسينان من قسم الجغرافيا في جامعة 
الكويت. وهي دراسة وصفية تحليلية للتغير المناخي في درجات الحرارة للأعوام بين )2009 
- 2020(. عمدت الدراسة إلى النظر في البيانات المناخية المسجّلة مثل متوسط درجة الحرارة 

ودرجات الحرارة الصغرى والعظمى. وجدت الدراسة أن الاتجاه العام يشير إلى الارتفاع، 
وأن تعريف المناخ العام في الكويت هو »الحار الخانق«.

الرسالة )623( عنوانها: »بطالة الشباب في الكويت: الواقع والتحديات وسياسات المعالجة: 
دراسة تحليلية«، للدكتور فهد الفضالة والدكتور نواف أبو شماله من المعهد العربي للتخطيط 
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أسباب  على  الوقوف  إلى  سعت  إذ  مهمة؛  لظاهرة  تحليلية  وصفية  دراسة  هذه  الكويت.  في 
البطالة، وطرحت طرائق وسياسات معالجتها والحد منها، واقترحت حلولها من خلال مجموعة 
ممارسات وسياسات لها علاقة بالعرض والطلب في السوق الكويتي، ومن خلال طرح سياسة 
الإحلال الوظيفي الممنهجة، ودعم العمالة الوطنية في القطاع الخاص، ومعاودة هيكلة القطاع 

العام، وتطوير سياسات التعليم والتدريب لتتوافق مع ذلك.

الدولي  القوى  توازن  ضوء  في  الكويتي  القومي  »الأمن  عنوانها:   )624( الرسالة 
والإقليمي«، للأستاذ الدكتور عبد الله سهر والدكتورة سارة المطيري والدكتورة حنان الهاجري 
تداعيات  أهم  تحليل  إلى  الدراسة  هذه  تهدف  الكويت.  جامعة  في  السياسية  العلوم  قسم  من 
الصراع السعودي الإيراني، وانعكاساته على سياسة الكويت والمنطقة؛ ثم تنظر في المتغيرات 
العالمية والإقليمية، وكيف توثرّ في سياسة الكويت. تستخدم المنهج الوصفي التحليلي إلى جانب 
التاريخي؛ لتجيب عن الأسئلة التي تثيرها الدراسة. تخلص الدراسة إلى أثر المتغيرات الإقليمية 

والدولية في الكويت، وكيف يمكن للكويت أن تواجهها.

الرسالة )625( بعنوان: »الأوضاع الطائفية في جبل لبنان بين الإدارة العثمانية والتدخل 
الأجنبي )1845 - 1915م( في ضوء وثائق الأرشيف العثماني«، للدكتورة أسمهان خليل أستاذ 
التاريخ الحديث في جامعتي الملك فيصل وبني سويف بمصر. تنظر الدراسة في تاريخ لبنان 
الحديث والمعاصر عندما تصادمت مصالح الدول الغربية واستغلت أوضاع اختلاف الطوائف 
اللبنانية العديدة والدولة العثمانية الطائفية المنهارة كذلك. تمت عملية جمع معلومات الدراسة 
استخُْدمت غطاءً  الطائفية  أن  الدراسة  العثمانية الأصلية. وجدت  والبحث عنها في مصادرها 

للكثير من النزاعات المقيتة الأخرى، كما أنها كرّستها.

بن  معلقة عمرو  في  الجموع  »أبنية  بعنوان:  الإصدار هي  هذا  في   )626( الأخيرة  الرسالة 
كلثوم: دراسة صرفية دلالية«، للدكتور عماد أبو دية أستاذ النحو والصرف المساعد في جامعة 
الأقصى. نظرت هذه الدراسة في ظاهرة )الجمع( المهمة في دراسة اللغويات عندما لا تعبر ظاهرة 
الإفراد أو التثنية عما يجول في خاطر الشاعر؛ وهذا ما يدفعه إلى استخدام الجمع ليعبرّ عن الأثر 
الكبير والعميق. أكّد الباحث هذه النقطةَ من خلال دراسة معلقة عمرو بن كلثوم، وخلصت الدراسة 

إلى استخدام ظاهرة الجمع في هذه المعلقة لابن كلثوم كمثل لتعبرّ عن الفخر. 

أ.  د . تغريد محمد القدسي
رئيسة التحرير
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الملخّ�ص

ال�شباب  لدى  البطالة  ظاهرة  تحليل  �إلى  الدرا�سة  هذه  تهدف  الدرا�سة:  �أهداف 

ال�سيا�سات  لاقرت�اح  و�صولا  خلفها،  الكامنة  الرئي�سية  والأ�سباب  الكويتي 

المنا�سبة لمعالجة هذه الظاهرة، وذلك من خلال درا�سة و�صفية تحليلية مقارنة. 

منهج الدرا�سة المتبع: ت�صميم/ منهجية/ طريقة الدرا�سة: اعتمدت هذه الدرا�سة 

ا�شتملت  حيث  ال�سردية،  التقارير  ومنهج  المقارن  التحليلي  الو�صفي  المنهج 

ومنهجيتها،  الدرا�سة  وم�شكلة  المقدمة  بخلاف  �أق�سام  �أربعة  على  الدرا�سة 

بالمجتمع  ال�شباب  بطالة  لظاهرة  الحالي  الواقع  الدرا�سة:  �أق�سام  وت�ضمنت 

الأ�سباب  الدولية،  الكويتي والمعدلات  ال�شباب  لبطالة  الكويتي، درا�سة مقارنة 

الكامنة خلف تحدي الت�شغيل لل�شباب بالإ�ضافة �إلى ت�سليط ال�ضوء على م�ستقبل 

لمواجهة  ال�سيا�سات  من  عدد  اقتراح  و�أخيراً  المتاحة،  العمل  وفر�ص  الت�شغيل 

وتو�صلت  الدرا�سة:  نتائج  الكويتي.  بالمجتمع  ال�شباب  بطالة  ظاهرة  تنامي 

الدرا�سة �إلى اقتراح مجموعة من ال�سيا�سات العامة ذات العلاقة بجانبي العر�ض 

بالإحلال  العلاقة  ذات  ال�سيا�سات  �إلى  �إ�ضافة  بالكويت  العمل  ل�سوق  والطلب 

الوطنية  العمالة  ودعم  الخا�،ص  بالقطاع  ومهن  بوظائف  الممنهج  الوظيفي 

العمل  قوة  وت�أهيل  و�إع��داد  العام،  القطاع  هيكلة  و�إع��ادة  الخا�،ص  بالقطاع 

الوطنية، وتطوير �أداء المنظومة التعليمية والتدريبية.

الكلمات الدالة )المفتاحية(: البطالة، الكويت، ال�سيا�سات الحكومية، ال�شباب.

.
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المقدمة

العالمي  الم�ستوى  على  بالغاً  اهتماماً  الراهن  الوقت  في  البطالة  �إ�شكالية  تلقى 

والمحلي باعتبارها ق�ضية مجتمعية مت�أ�صلة وظاهرة عالمية منت�شـرة لا يخلو منها 

�أي مجتمع، ويلقى ارتفاع معدلات البطالة بين ال�شباب في المنطقة العربية ولا�سيما 

والقطاعات  والتعليم  العمل  �سوق  المعنيين في  لدى  والتحليل  الدرا�سة  الإناث منهم 

لها في مجتمعات العالم  القائمة على الت�شغيل، وللدلالة على عمق هذه الم�شكلة وت�أ�صّ

قاطبة. وت�ؤكد منظمة العمل الدولية في �أحدث تقاريرها �أن عدد العاطلين عن العمل 

�سيزيد ب�شكل �إ�ضافي بحوالي 11 مليوناً على الأقل في ال�سنوات الأربع المقبلة، و�أن 

العمل في  العاطلين عن  وقد يتخطى عدد  �سيتفاقم،  العالم  الاجتماعي في  التفاوت 

 .)ILO, 2020( عام 2019 حوالي 219 مليون �شخ�ص

وقد �أدت جائحةكوفيد - 19 �إلى التنامي في ظاهرة البطالة ب�شكل عام, وبطالة 

�أعداد كبيرة من العمالة  �إلى الت�سارع في ت�سـريح  ال�شباب ب�شكل خا�ص, وذلك نظراً 

�إغلاق الكثير من الوظائف، وعدم قدرة الدول  �إلى  �إ�ضافة  والا�ستغناء عن خدماتها 

مــن  عديد  ذلك  �إلى  �أ�شارت  وقد  جديدة،  عمل  وفر�ص  للت�شغيل  بدائل  �إيجاد  على 

 ،)Anderton et al, 2020( نتائــج الدرا�سات، منها درا�سات كلٍّ مــن �أندرتــون و�آخرين

 ،)Radulescu et al, 2021( و�أخـــــريــن  ورادولي�سيـــــو   ،)Tuman, 2020( وتـومــان 

وبـــابلـــو )Pablo et al, 2021(، حيث �أو�ضحت هــذه الدرا�سات ت�أثــر �أ�ســواق العمــل 

الدولية بجائحة كوفيد - 19 وارتفاع في �أعداد العمال العاطلين وتراجع كبير بحجم 

قوة العمل.

وعلى م�ستوى دولة الكويت، �أ�شار الف�ضالة )2020( �إلى انعكا�س جائحة كوفيد - 19 

بو�ضوح على �سوق العمل و�أو�ضاع العمالة بالكويت، وتقديراً لهذه الأو�ضاع الم�ستجدة 

فقد طالبت عديد من الجهات والم�ؤ�س�سات المعنية ب�سوق العمل ب�ضـرورة قيام الدولة 

باتخاذ �سيا�سات عاجلة للت�صدي والمواجهة لآثار هذه الأزمة الاقت�صادية والاجتماعية 

ب�شكل عام. 
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وتعد �إ�شكالية البطالة ظاهرة مركبة ذات �أبعاد مختلفة، فهي ظاهرة اقت�صادية 

تبين وجود خلل في الن�شاط الاقت�صادي ل�سوق العمل، ففي المنطقة العربية ين�ضم �إلى 

�سوق العمل �أعداد من ال�شباب تفوق �أعداد فر�ص العمل المتاحة، وي�شير تقرير للأ�سكوا 

)الا�سكوا، 2013( �أنه خلال عامي 2008 و2013 قد زادت القوى العاملة في المنطقة 

% في ال�سنة لي�ضاف �إلى �أفواج الوافدين الجدد �إلى �سوق  العربية بمتو�سط قدره 3.2 

% �إلى  العمل 17.5 مليون �شاب، و�صاحب ذلك ارتفاع بمعدل بطالة ال�شباب من 25 

% في بع�ض الدول الأكثر عر�ضة لهذه الظاهرة للفترة نف�سها.  29.5

وي�شير الم�سح الأخير للأمم المتحدة لعام 2021 الذي ت�صدره لجنة الأمم المتحدة 

البطالة والفقر في  )الا�سكوا( الخا�ص بتوقعات  �آ�سيا  الاقت�صادية والاجتماعية لغرب 

الدول العربية، �أنه على الرغم من التعافي وتوقع معدلات نمو �إيجابية في �أ�سواق العمل، 

ف�إن ذلك غير كافٍ لخلق ما يلزم من فر�ص عمل للم�سـرحين من �أعمالهم �أو الوافدين 

الجدد ل�سوق العمل؛ لذا فالبطالة بالدول العربية مرجحة للارتفاع �إلى 12.5 % في عام 

% وليبيا 22 % و�أدناها في  2021 ويكون �أعلى هذه المعدلات في دولة فل�سطين 31 
دول الخليج بحدود 5 %.

والبطالة هي �أحد الأركان الأ�سا�سية المكونة ل�سوق العمل التي ت�ؤثر وتت�أثر به، 

كما تمثل �أهم معوقات التنمية الاقت�صادية الحقيقية، كون النمو في الناتج القومي 

�أحد  العمل  قوة  تمثل  التي  الإنتاجية  القاعدة  في  متوازن  تطور  ي�صحبه  الإجمالي 

�سماتها الأ�سا�سية، بحيث ي�صبح النمو في هذه القاعدة ذا طبيعة متجددة ذاتياً، وهذا 

ما لا يتوافر في الكثير من اقت�صاديات المنطقة العربية التي يفتر�ض �أن تولد وظائف 

جديدة، وا�ستيعاب �أكبر لفر�ص الت�شغيل للقادمين الجدد ل�سوق العمل، وعلى م�ستوى 

التنمية  م�ستوى  على  متقدمة  بم�ستويات  يتميز  ف�إنه  الكويت  دولة  في  العمل  �سوق 

من  تحد  هيكلية  تحديات  يواجه  الكويتي  الاقت�صاد  لكن  والب�شـرية،  الاقت�صادية 

نموه؛ وذلك لارتباط الاقت�صاد بمورد �أحادي الجانب، حيث يهيمن النفط على ن�صف 

الناتج المحلي الإجمالي، بالإ�ضافة �إلى عدم التركيز على القطاع ال�صناعي التحويلي 

والخدمات المرتبطة به الذي يُعد الأ�سا�س لتوليد فر�ص العمل والت�شغيل، كما يعد هذا 
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القطاع �أحد �أركان التنوع الاقت�صادي والمحرك الدافع �إلى النمو الاقت�صادي، �إ�ضافة 

�إلى ذلك ف�إن ارتفاع تكلفة �إدارة دولة الرفاه بالكويت قد �أ�س�ست على توزيع الريوع 

النفطية حيث تتكفل الحكومة بتوظيف المواطنين في الجهاز الحكومي ب�أجور مغرية 

وعلاوات اجتماعية جاذبة؛ مما يعيق فر�ص التقدم للقطاع الخا�،ص و�أن يكون لاعباً 

وم�ساهماً �أ�سا�سياً بتوظيف قوة العمل الوطنية ب�شكل �أكبر )الف�ضالة، 2014(. 

وكما �أ�شـرنا فقد ت�أثر القطاع الاقت�صادي بدولة الكويت ت�أثراً بالغ الخطورة من 

الدولة ومظاهر  اتخذتها  التي  الاحترازية  وبالتدابير   ،)19  - )كوفيد  تف�شي جائحة 

ب�شكل  الكويتي  الاقت�صاد  �أن  المعلوم  ومن  الكامل.  �أو  الجزئي  الاقت�صادي  الإغلاق 

عام يعاني من عددٍ من الم�شكلات والتحديات التي كان لها انعكا�س وا�ضح وت�أثير 

مبا�شـر على �سوق العمل، منها )ن�سبة القوى العاملة الوافدة من �إجمالي عدد ال�سكان 

كما  الهام�شية  الوافدة  العمالة  م�شكلة  وتزايد  ال�سكاني،  النمو  وتزايد معدل  مرتفعة، 

يت�صف �سوق العمل بالكويت بالثنائية )التقرير العربي للتنمية الم�ســتدامة، 2020(. 

في�شير  الوطنية وتنظيمها،  العمل  قوة  �إدارة  الدولة بمجال  ب�سيا�سة  يتعلق  فيما  �أما 

العنزي و�سلامة )1999( �إلى �أن ال�سيا�سة الحكومية قد �ألحقت �ضـرراً بالغاً بقوة العمل 

الوطنية، حيث �أ�شاعت �سيا�سة الحكومة �أنماطاً للاتكالية بين ال�شباب، وانت�شـرت ب�سبب 

تقدي�س  وعدم  الغير،  ومحاكاة  الإ�سـراف،  مثل  مفرطة  ا�ستهلاكية  نماذج  �سيا�ستها 

العمل الجاد المنتج، كما �أن اعتماد الدولة على الت�شغيل المكثف لقوة العمل الوافدة 

م�شاركة  �ضعف  في  بالغ  ب�شكل  �أ�سهم  قد  المختلفة  الاقت�صادية  الأن�شطة  �إدارة  في 

ب�أو�ضاع  الدرا�سات الخا�صة  �آخر  الإنتاجية. وت�ؤكد  الوطنية بالقطاعات  العمل  قوة 

�سوق العمل بالكويت مدى ا�ستيعابه للقادمين الجدد من قوة العمل، وت�أثير ذلك على 

النمو الاقت�صادي، على �أن هناك الكثير من الخريجين من م�ؤ�س�سات التعليم العالي 

وغيرهم �سوف ين�ضمون �إلى �سوق العمل م�ستقبلًا مع عدم قدرة هذا ال�سوق على توليد 

فر�ص عمل جديدة له�ؤلاء القادمين )المناور، 2021(. �أما على الم�ستوى العربي فقد 

United Na�( 1.7 مليون عربي لوظيفته  حذرت الأمم المتحدة من خطر فقدان نحو 

tions, 2020(. و�إن�ضمامهم �إلى فئة العاطلين في العام 2020 ب�سبب تداعيات جائحة 
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ارتفاع  �إلى  ذلك  ي�ؤدي  فقد  للموظفين،  ت�سـريحات  موجة  واحتمالات  )كوفيد–19(، 

ن�سبة العاطلين الجدد �إلى نهاية العام 2020 �أغلبهم من فئة ال�شباب بدون احت�ساب 

�إجمالي الحجم الحقيقي لبطالة هذه الفئة )Martin, 2019(. ومن هذا المنطلق تهدف 

هذه الدرا�سة �إلى ر�صد �إ�شكالية البطالة لدى ال�شباب الكويتي وت�شخي�صها وتحليلها، 

والأ�سباب الكامنة خلف هذه الظاهرة، كما تقدم الدرا�سة نموذجاً مقترحاً لل�سيا�سات 

المعززة لمواجهة �إ�شكالية البطالة بين ال�شباب بالمجتمع الكويتي. وتبرز �أهمية هذه 

الدرا�سة من خلال ما تقترحه من �سيا�سات عمل فاعلة وتو�صيات ت�سهم في الحد من 

تنامي ظاهرة البطالة م�ستقبلًا لدى ال�شباب الكويتي.

والمنهج: الم�شكلة  حول 

تُعد �إ�شكالية البطالة لدى ال�شباب الكويتي من الم�شكلات المركبة، حيث �إنها ذات 

العمل  و�سوق  العمل  عن  المتعطل  على  �سلبية  �آثار  لها  واجتماعية  اقت�صادية  �أبعاد 

% من قوة العمل الوطني، و�أخذت تجلياتها الاقت�صادية  بحد �سواء. والتي بلغت 2.5 

والاجتماعية في البروز، ويتمثل ذلك في الأعداد الكبيرة المتقدمة للتوظيف من فئة 

العامة  )الإدارة  العاملة  للقوى  العامة  والهيئة  المدنية  الخدمة  ديوان  لدى  ال�شباب 

العمل، وتت�ضاعف  �أعداد المتعطلين عن  تتزايد  �أن  2021(. ومن المتوقع  للإح�صاء، 

خلال  المتعلمين  �شـريحة  لدى  وخا�صة  وظائف،  على  للح�صول  الانتظار  طوابير 

الأعوام المقبلة نظراً لت�شبع القطاع العام بقوة عمل وطنية تفوق احتياجاته الفعلية، 

ول�ضيق فر�ص العمل بالقطاع الخا�ص �أي�ضاً نظراً للتغيرات التي تطر�أ على �سوق العمل 

بالكويت با�ستمرار، وي�ؤدي الوقوع في براثن البطالة �إلى �أن يفقد المتعطل المعارف 

والمهارات التي اكت�سبها، وقبول المتعطل لأي وظيفة قد لا تتنا�سب والت�أهيل العلمي 

لأفراد  الب�شـرية  للقدرات  وهدراً  والمهاري،  العلمي  بالمخزون  �إخلالًا  يُعد  مما  له، 

المجتمع، وعدم توظيفها بالأعمال المنا�سبة؛ مما ي�ساهم في اختلال �سوق العمل.

المجتمعات  بع�ض  على  �أجريت  التي  ال�سابقة  الدرا�سات  من  العديد  وبا�ستعرا�ض 

ال�سكانية  �أنظمتها  تت�شابه  التي  الخليجي  التعاون  مجل�س  دول  في  خا�صة  العربية 

متعددة  م�شكلة  تمثل  ظاهرة  كونها  البطالة  �أن  نجد  الكويتي،  المجتمع  في  والعمالية 
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المجتمع  على  �أجريت  التي   )2004 )�إ�ستنبولي،  درا�سة  نتائج  بينت  حيث  الجوانب. 

ال�سعودي �أن هناك العديد من العوامل الكامنة وراء تنامي ظاهرة البطالة في المجتمع 

مخرجات  ملاءمة  وعدم  الوافدة،  العمالة  ومزاحمة  العمل  فر�ص  قلة  منها  ال�سعودي، 

�إلى تحديات  �إ�ضافة  العمل  �سوق  توافر معلومات حول  العمل، وعدم  �سوق  التعليم مع 

النمو ال�سكاني، وعدم فعالية مكاتب التوظيف، والنظرة ال�سلبية للعمل المهني، و�ضعف 

�أجريت  2007( التي  �أو�ضحت نتائج درا�سة )المالكي،  الت�أهيل والتدريب. بينما  برامج 

تنامي  وراء  الكامنة  العوامل  �أن  على  ال�سعودي  بالمجتمع  العمل  بيئة  على  -�أي�ضاً- 

�إ�ضافة  الخا�،ص  بالقطاع  المتاحة  الوظائف  �أجر  انخفا�ض  هو  هناك  البطالة  ظاهرة 

�إلى قلة فر�ص العمل، و�ساعات العمل الطويلة بهذا القطاع، �إ�ضافة �إلى زيادة معدلات 

الهجرة الداخلية لمدينة الريا�ض باعتبارها �إحدى �أكبر المدن في المملكة، والحا�ضنة 

لقوة العمل الوافدة، �إ�ضافة �إلى �ضعف برامج التدريب والت�أهيل، وزيادة معدلات النمو 

ال�سكاني، كما �أو�ضحت الدرا�سة بع�ض الآثار التي قد تترتب على ظاهرة البطالة، منها 

عدم ال�شعور بالا�ستقلال الذاتي، وعدم كفاية الدخل، وانقطاع الدخل، والفقر، والإ�صابة 

بالأمرا�ض النف�سية. وبينت نتائج درا�سة )المغازي، 2012( �أن حجم البطالة في �سوق 

العمل العربية متباينة، فهناك دول يقل المعدل بها عن 5 %، وهي: الكويت، والبحرين، 

وقطر، والإمارات، وهذه الدول تمتاز بقلة عدد �سكانها مقارنة مع باقي الدول العربية، 

�إ�ضافة �إلى ارتفاع م�ستويات التنمية الب�شـرية بها، وتمتعها ب�إمكانات اقت�صادية عالية 

�أن  كما  ال��دول.  بهذه  والتجارية  ال�صناعية  والنه�ضة  البترولية  الوفورات  عن  نتجت 

هناك دولًا عربية يتراوح معدل البطالة بها من 5 % �إلى �أقل من 10 %، وتقع هذه الفئة 

البطالة  معدل  ودول  والمغرب.  وم�صـر،  ولبنان،  و�سوريا،  وال�سعودية،  عُمان  ب�سلطنة 

البطالة  معدل  يفوق  ودول  والجزائر.  الأردن،  وهي   % 15 من  �أقل  �إلى   % 10 من  بها 

بها �أكثر من 15 %، وهي: العراق، وفل�سطين، واليمن، وجيبوتي، وال�صومال، وال�سودان، 

وليبيا، وموريتانيا. كما �أن البطالة ك�إ�شكالية في مجتمعات المنطقة العربية لها �آثار 

ديموغرافية واقت�صادية واجتماعية و�سيا�سية. حيث �أظهر بلال )2012( ارتفاع ن�سبة 

بطالة ال�شباب في ال�سودان مقارنة مع بع�ض الدول، �إذ بلغت في المتو�سط 52.6 % حيث 

وت�ؤدي   )% 50.5( للذكور  بالن�سبة  مقارنة   )% 54.7( لتبلغ  الإناث  �أوا�سط  في  ترتفع 
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هذه الن�سب المرتفعة �إلى �إعاقة عملية التنمية. وعليه، يمكن القول �إن تحقيق الأهداف 

التنموية للألفية في ال�سودان وغيرها من الدول ت�صبح بعيدة المنال، و�أن جهود هذه 

الدول بتفعيل م�شاركة ال�شباب في التنمية تت�سم بالبطء والرتابة، لذا لابد من بذل جهود 

�أكبر لتح�سين م�شاركة ال�شباب بجميع فئاتهم بعملية التنمية، كما �أ�شارت نتائج هذه 

بين  البطالة  معدل  متو�سط  في  معنوية  فروقات  وجود  عدم  �إلى  الأغلب  في  الدرا�سات 

ال�شباب من الجن�سين. كذلك �أو�ضحت هذه النتائج وجود فروقات معنوية بين متو�سط 

بين  المعنوية  الفروقات  من  العديد  وجود  عن  ف�ضلًا  والم�سجلين،  الخريجين  معدلات 

�أتيح لهم فر�صة العمل، وبمناق�شة م�ؤ�شـرات  متو�سط معدلات الخريجين و�أقرانهم ممن 

�أ�سهم في  العالي  التعليم  التو�سع في  �أن  �إلى  الإ�شارة  الدرا�سات ونتائجها، يمكننا  هذه 

ارتفاع معدل البطالة في �أوا�سط ال�شباب في بع�ض المجتمعات العربية. كما �أكدت هذه 

ال�صغيرة  للم�شـروعات  فر�ص  وخلق  الجاد،  العمل  لت�شجيع  البالغة  الأهمية  الدرا�سات 

حدتها،  من  التخفيف  �أو  حلها،  في  تُ�سهم  �أن  يمكن  التي  الم�شكلة  هذه  مواجهة  بهدف 

بجميع �أبعادها الاقت�صادية والاجتماعية، والعمل نحو �إعداد �إطار �شامل للحل، واتخاذ 

�سيا�سات بعيدة عن الحلول الم�ؤقتة، وذلك ب�أخذ ما يترتب على هذه الإ�شكالية من �آثار 

طويلة الأجل، وذلك بهدف رفع م�ستوى ت�شغيل الموارد الب�شـرية التي يمكن �أن تتحقق 

الن�شاط  مج��الات  بجميع  الم��وارد  هذه  م�شاركته  من  الق�صوى  الا�ستفادة  خلال  من 

الاقت�صادي والاجتماعي الذي �سوف يعمل على دعم التنمية الاقت�صادية والاجتماعية 

في مجتمعات المنطقة العربية. 

وعلى م�ستوى دولة الكويت، ف�إن البطالة لدى ال�شباب الكويتي تحدّ من قدراتهم 

وتطلعاتهم للم�ساهمة على �أنهم كعنا�صـر منتجة في �سوق العمل الكويتي، على اعتبار 

المواطنين،  �أعداد  حيث  من  ال�سكانية  الندرة  ذات  المجتمعات  من  الكويت  دولة  �أن 

ف�إنها ت�ستقطب �أعداداً كبيرةً من قوة العمل الوافدة للم�ساهمة في �إدارة عملية التنمية 

الكبيرة بها، وفي ذات الوقت تزخر الكويت ب�أعداد كبيرة من ال�شباب الكويتي الم�ؤهل 

الذي يمكن توظيف قدراته وتنمية مهاراته للانخراط بالعمل في قطاعات و�أن�شطة 

اقت�صادية متعددة في م�ؤ�س�سات القطاع الخا�ص ليحل محل قوة العمل الوافدة، والحدّ 
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قدرته  وعدم  بالت�ضخم  ات�سم  الذي  العام  بالقطاع  الوطنية  العمل  قوة  توظيف  من 

العامة  الإدارة  من  المعلنة  الإح�صاءات  ت�شير  لذا   ،)2021 )المناور،  الا�ستيعابية 

دائرة  في  يقع  الكويتي  ال�شباب  من  العديد  هناك  �أن   )2021( بالكويت  للإح�صاء 

البطالة حالياً، ويتمثل ذلك بطوابير انتظار طويلة من ه�ؤلاء ال�شباب الباحثين عن 

فر�ص للتوظيف في القطاع العام والخا�ص. ومن هذا المنطلق يمكن �صياغة ت�سا�ؤلات 

الدرا�سة في الت�سا�ؤل الرئي�س الآتي: هل هنالك بطالة بين ال�شباب الكويتي؟ ما واقعها 

وما حدودها؟ ما الأ�سباب الكامنة خلف �إ�شكالية البطالة؟ ويتفرع من هذا الت�سا�ؤل 

الرئي�س الت�سا�ؤلات الفرعية الاتية:

ما الواقع الحالي لبطالة ال�شباب بالمجتمع الكويتي؟---

ما الأ�سباب الكامنة خلف �إ�شكالية بطالة ال�شباب بالمجتمع الكويتي؟---

كيف تبدو �أ�شكال المقارنة بين بطالة ال�شباب في دولة الكويت والمعدلات الدولية؟---

ما تحديات زيادة م�ستويات الت�شغيل لل�شباب الكويتي؟---

ما م�ستقبل الت�شغيل وفر�ص العمل المتاحة بالم�ستقبل؟---

ما ال�سيا�سات المطلوبة لمواجهة �إ�شكالية بطالة ال�شباب بالمجتمع الكويتي؟---

واقع  تعرف  خلال  من  الإ�شكالية  هذه  درا�سة  �إلى  الحالية  الدرا�سة  ت�سعى  كما 

وال�سيا�سات  خلفها،  الكامنة  الرئي�سية  والأ�سباب  الكويتي،  ال�شباب  لدى  البطالة 

مقارنة.   تحليلية  و�صفية  درا�سة  خلال  من  وذلك  الظاهرة،  هذه  لمعالجة  المقترحة 

ويتفرع من هذا الهدف العام عدة �أهداف فرعية �أخرى تتمثل فيما ي�أتي:

والأ�سباب --- الكويتي  بالمجتمع  ال�شباب  بطالة  واقع  وتحليل  وت�شخي�ص  ر�صد 

الكامنة خلف هذه الإ�شكالية.

تعرف المقارنات الدولية لبطالة ال�شباب في الكويت والمعدلات الدولية.---

ال�شباب --- لدى  الت�شغيل  م�ستويات  بزيادة  العلاقة  ذات  التحديات  عن  الك�شف 

بالمجتمع الكويتي.
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ال�شباب بالمجتمع --- �إ�شكالية تنامي بطالة  ال�سيا�سات لمواجهة  اقتراح عدد من 

الكويتي.

مو�ضوعاً  باعتبارها  البطالة  لإ�شكالية  تناولها  في  الدرا�سة  هذه  �أهمية  وتكمن 

من المو�ضوعات المهمة التي لها �أثار �سلبية على حياة الأفراد المتعطلين عن العمل، 

�أ�سا�سي  ركن  على  �سلبياً  ت�أثيراً  ت�ؤثر  كما  الحياتية،  واحتياجاتهم  معي�شتهم  ونمط 

هذه  �أهمية  ف�إن  لذا  به.  العمالة  و�أو�ضاع  وتنظيمه  العمل  �سوق  وهو  للاقت�صاد، 

الدرا�سة تتمثل في النقاط الآتية:

بد�أت تثير هذه الإ�شكالية مزيداً من القلق لدى الر�أي العام بالكويت على م�ستوى ---

ال�شباب  بين  للبطالة  والاجتماعية  الاقت�صادية  للآثار  نظراً  والأ�سـر  الأف��راد 

للثقافة,  وفقاً  طويلة  تكون  قد  لفترات  العمل  عن  بالتعطل  المتمثلة  الكويتي 

الكويتية، لذا فهي ت�ستدعي �سـرعة المواجهة والت�صدي للحد من �آثارها.

�أن زيادة معدلات القادمين ل�سوق العمل من المخرجات التعليمية المختلفة في ---

الخا�،ص  القطاع  م�ؤ�س�سات  متاحة خا�صة في  فر�ص عمل  يوازيها  لا  الكويت 

�أن طلبات التوظيف بالقطاع العام في تزايد م�ستمر، مما �شكّل حالة من  كما 

الت�شبع بهذا القطاع وم�ستويات عالية من الت�شغيل به مما يتطلب من الجهات 

الم��سؤولة عن تنظيم العمالة والا�ستخدام في الكويت التخطيط الفعّال لمواجهة 

هذه الإ�شكالية المرتبطة ب�سوق العمل.

�سوف تعمل هذه الدرا�سة على طرح مجموعة من ال�سيا�سات لم�ساعدة متخذي ---

القرار على الت�صدي ومعالجة �إ�شكالية البطالة بين ال�شباب في المجتمع الكويتي. 

وهـي   Qualitative Studies الكيفية  البحوث  منهج  على  الدرا�سة  هذه  تعتمد 

البحـوث التي ت�ستمد بياناتها مــن الم�صــادر والوثائق بجميع �أ�شكالهــا التقليديــة 

والحديثة، فهــي لا تعتمد على الاختبارات والمقايي�س �أو غيرها من �أدوات الدرا�سات 

للبيانــات  الإح�صائية  المعالجة  علـى  تقــوم  التي   Quantitative Studies الكمية 

وا�ستخراج معطيات كمية، ونظراً للطبيعة الكيفية لهذه الدرا�سة، فقد ا�ستخدمت منهج 
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النمط  لهذا  �أ�صيلًا  منهجاً  باعتباره   Narrative Report Method ال�سـردية  التقارير 

البحث  لمو�ضوع  الدقيق  التحديد  على  يرتكز  منهج  وهو  التقريرية،  الدرا�سات  من 

لخطة  وفقاً  وذلك  المتاحة،  المعلومات  وجمع  المختلفة،  �أبعاده  وبلورة  و�أهدافه 

�صياغة  �صياغتها  ثم  ومن  وتنظيمها،  المعلومات  تلك  تقييم  يتم  ولاحقاً  محددة، 

�أهداف هذه  كيفية في �صورة تقرير متما�سك يت�ضمن عر�ضاً تحليلياً و�صفياً يقابل 

ال�سـردية  التقارير  منهج  ويغطي  وا�ضحة،  تقييمية  ا�ستنتاجات  ويعك�س  الدرا�سة، 

الكيفية بوجه عام بما  الدرا�سات  تتبع في  التي  الإج��راءات  وا�سعاً من  مدى حيوياً 

في ذلك البحوث في المجال الاقت�صادي والإدارة العامة، كما يمكّن هذا المنهج من 

م�ساعدة الباحث على التعمق فيما وراء الظاهرة و�صياغة ا�ستنتاجات �شـريطة وجود 

�أدلة عقلانية ي�ستند �إليها. وتتمثل تلك الإجراءات في الدرا�سة هذه من خلال تطبيق 

ال�سابق  النحو  على  و�أهدافها  الدرا�سة  مو�ضوع  بتحديد  ال�سـردية  التقارير  طريقة 

ووفقاً  وعليه  المطلوبة  للبيانات  كموجهات  المو�ضوع  �أبعاد  تحديد  ثم  ومن  ذكره، 

لهذا الترتيب، فقد �شملت هذه الدرا�سة �أربعة محاور �ستتم مناق�شتها تتمثل في الآتي: 

والتطور  والأداء  الكويتي،  بالمجتمع  ال�شباب  بين  البطالة  لإ�شكالية  الحالي  الواقع 

لل�شباب  الت�شغيل  م�ستويات  زيادة  وتحديات  الكويت،  في  للبطالة  المقارن  والأداء 

بالكويت، وجهود الدولة في التعاطي مع هذه الإ�شكالية بين ال�شباب في الكويت مع 

تقديم نموذج مقترح لأبرز هذه ال�سيا�سات للحدّ منها، وبالارتكاز على تلك المحاور 

في  ممثلة  المتنوعة  م�صادرها  من  البيانات  جمع  تم  الدرا�سة،  لمو�ضوع  الرئي�سية 

الوثائق الر�سمية والتقارير المحلية والدولية المن�شورة عبر و�سائط الإنترنت وقواعد 

الإ�شكالية  بهذه  المعنية  العلمية  والدرا�سات  البحوث  المتخ�ص�صة، بجانب  البيانات 

بدولة الكويت، �أما المرحلة اللاحقة لجمع البيانات، فتمثلت في فح�ص تلك البيانات 

�أهداف  يقابل  بما  �صياغتها  ثم  ومن  فيها،  والتدقيق  تنظيمها  و�إعادة  وا�ستكمالها 

�سبق ذكرها  التي  الرئي�سية  وت�سا�ؤلاتها، ويحيط بمو�ضوعها في محاورها  الدرا�سة 

الماثلة،  والتحديات  الحالي،  الواقع  تو�ضح  وا�ستنتاجات  بنتائج  للخروج  و�صولًا 

و�سيا�سات المعالجة لإ�شكالية بطالة ال�شباب بدولة الكويت.	
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الدرا�سية: م�صطلحات 

الحكومية،  وال�سيا�سات  البطالة،  هي:  مهمة  متغيرات  ثلاثة  الدرا�سة  هذه  تتناول 

ب�أنه: كل من هو قادر على  العاطل   )ILO( الدولية  العمل  وال�شباب. وقد عرفت منظمة 

العمل وراغب فيه ويبحث عنه ويقبله عند م�ستوى الأجر ال�سائد، ولكن دون جدوى من 

)ILO, 2020(. فال�شخ�ص المتعطل هو ال�شخ�ص القادر على مزاولة  فر�صة عمل متاحة 

عمل له قيمة اقت�صادية واجتماعية، وي�سعى �إلى الح�صول عليه )البنا، 2012(. كما تعرف 

البطالة على �أنها حالة وجود ال�شخ�ص البالغ دون وظيفة وبدون الدخل اللازم لمواجهة 

عدم  ب�أنها   )Naas, 2004( نا�س  ويعرفها   .)2010 )الخم�شي،  له  الأ�سا�سية  الاحتياجات 

وقدرتهم  ا�ستعدادهم  مع  تتفق  مهن  في  عليه  والقادرين  للراغبين  العمل  فر�ص  توافر 

المبا�شـر  الارتباط  ذات  الم�صطلحات  بع�ض  �إي�ضاح  في  التو�سع  في  رغبة  ومهارتهم. 

الأخرى بمفهوم البطالة، يمكننا عر�ض هذه الم�صطلحات ب�شيء من الإي�ضاح:

قوة العمل: هو ذلك الجزء الن�شط من ال�سكان الذي يمكن ا�ستغلاله في الن�شاط ---

الاقت�صادي، وي�ضم ال�سكان جميعاً ما عدا غير القادرين على العمل، ومن هم 

خارج �سن العمل كالأطفال دون الخام�سة ع�شـرة، وكبار ال�سن الذين تجاوزوا 

الخام�سة وال�ستين من العمر.

له، --- مهيئين  غير  لكنهم  العمل  على  القادرون  هم  العمل:  قوة  عن  الخارجون 

)العاملات  البيوت  وربات  الدرا�سية،  مراحلهم  في  يزالون  لا  الذين  كالطلاب 

بدون �أجر(، والمتقاعدين دون الـ )65( و�أ�صحاب الم�ساعدات الاجتماعية.

عنه --- والباحثون  فيه،  والراغبون  العمل،  على  القادرون  هم  ال�سافرة:  البطالة 

والقابلون للأجر ال�سائد، لكنهم متعطلون ب�سبب عدم توافر فر�صة عمل لهم في 

�أي من القطاعين الحكومي �أو الخا�ص.

البطالة المقنعة: م�صطلح يعبر عن مجموعة العاملين الذين يح�صلون على �أجر ---

�أو رواتب دون مقابل من العمل �أو الجهد الذي تتطلبه الوظيفة، وهي ن�سبة من 

العمالة �إذا ما تم �سحبهم من العمل لا يترتب على عجزه �أداء العمل القائم.
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التي --- والت�شـريعات  والإجراءات  المبادئ  مجموعة  الحكومية: تمثل  ال�سيا�سات 

تتخذها ال�سلطة التنفيذية  للدولة فيما يتعلق بفئة معينة من الق�ضايا بطريقة 

تتما�شى مع القانون والأعراف الم�ؤ�س�سية، ويتمثل �أ�سا�س ال�سيا�سات العامة في 

 .)Michael, 2008( مدى الالتزام بالقانون والد�ستور، وكذلك تنفيذ الت�شـريعات

كما تُعرف ال�سيا�سة الحكومية على �أنها �أ�سلوب محدد من الأفعال التي يتخذها 

�أو يتخذها ممثلو ذلك المجتمع، وتن�صب على م�شكلة  ب�شكل جماعي  المجتمع 

معينة تهم المجتمع، وتعك�س م�صلحته �أو جزءاً منه )المغربي، 2001(. وتُعرف 

مجموعة  ب�أنها  البطالة  بمواجهة  المعنية  الكويت  لدولة  الحكومية  ال�سيا�سات 

من ال�سيا�سات الاقت�صادية الن�شطة وغير الن�شطة الهادفة �إلى تنظيم �سوق العمل 

ومواجهة الاختلالات الم�صاحبة له، وخا�صة فيما يتعلق بقوة العمل الوطنية 

من �أجل تمكينها وتنمية قدراتها ومهاراتها لزيادة م�ستويات الت�شغيل للحد من 

ظاهرة البطالة لدى ال�شباب.

�إلى فئة متحركة --- �إلى معطى ثابت لا يتغير، بل ي�شير  ال�شباب: لا ي�شير  مفهوم 

غير ثابته ��شأنها في ذلك ��شأن فئات المجتمع العمرية الأخرى، ولغر�ض هذه 

الدرا�سة يتم تحديد فئة ال�شباب بالفئة العمرية ما بين )15 - 29( عاماً، ويتفق 

وما  ال�شباب،  �سن  بتحديد  الخا�صة  عليها  المتعارف  الدولية  المعايير  ذلك مع 

حددته الدول العربية في الاجتماع الإقليمي الذي عقد في تون�س عام 1981م. 

ال�شباب،  ونهاية مرحلة  بداية  م�ؤكد حول  اتفاق  ثمة  لي�س  ب�أنه  المعلوم  ومن 

وهو اختلاف ناتج بالت�أكيد عن الاختلاف في مفهوم ال�شباب بين الدول، فهناك 

�أخرى تحدد  24(، ودول   - دول تحدد الفئة العمرية لل�شباب بالفترة بين )18 

30(، وتحدده منظمة العمل الدولية   - الفئة العمرية لل�شباب بالفترة بين )18 

 15-24( العمرية  ال�شـريحة  الدولية بالفئة �ضمن  البنك  وكذلك قاعدة بيانات 

عاماً( )�إ�سماعيل، 2015(.
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حدود الدرا�سة :

تتمثّل حدود الدّرا�سة بما ي�أتي:   

ات الأ�سا�سيّة، وهي:  الحدود المو�ضوعيّة: اقت�صـرت هذه الدّرا�سة على بع�ض المتغّري

بطالة ال�شباب بالكويت، وال�سيا�سات الحكومية للحد من البطالة، لدى ال�شباب.

الحدود المكانيّة: تتمثل في دولة الكويت مكاناً، وبطالة ال�شباب في الكويت من 

حيث الواقع والتحديات و�سيا�سات المعالجة.

الحدود الزّمانيّة: بد�أت الدرا�سة من فبراير )2021( �إلى يناير 2022.
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المحور الأول

ال�شباب بالمجتمع الكويتي الواقع الحالي لظاهرة بطالة 

تعرف منظمة العمل الدولية المتعطلين عن العمل ب�أنهم جميع الأ�شخا�ص في داخل 

 ILO,( قوة العمل الذين لا يعملون، ويقدرون على العمل، ويرغبون فيه، ويبحثون عنه

�أو من  ال�سكانية  التعدادات  �إح�صاءات  البطالة من خلال  2020(، ويمكن تعرف معدلات 

الم�سوحات الخا�صة بالقوى العاملة �أو من �أعداد المتعطلين الم�سجلين في مكاتب العمل 

من  العمل  عن  للمتعطلين  العام  المعدل  ويح�سب   ،)2021 للإح�صاء،  العامة  )الإدارة 

الكويتيين وفقاً للبيانات المعلنة من ديوان الخدمة المدنية بالكويت. وي�شير الجدول )1( 

.)2020 �إلى تطور معدلات البطالة عن العمل بين الكويتيين في الفترة من )2007 - 

جدول )1(: تطور معدلات البطالة عن العمل بين الكويتيين من )2020-2007(
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2.02.52.52.53.92.72.72.92.23.22.23.23.12.3الكويت

الم�صدر: بيانات مجمعة ل�سنوات متعددة من الإدارة العامة للإح�صاء.

تو�ضح بيانات الجدول رقم )1( �أن متو�سط معدلات البطالة بين الكويتيين للفترة 

% و�أق�صى معدل ارتفاع لها كان في عامي 2011  2007-2020 هي في حدود 2.5 
و2019، حيث بلغت 3.9 % و 3.1 % لكلا العامين على التتابع، وبالتركيز على العام 

العاملين المواطنين  ت�سـريح عدد من  ارتفاع هذا المعدل نجم عن  �أن  2019 يلاحظ 
بالقطاع الخا�ص مع بداية جائحة كوفيد - 19، وبلغة الأرقام ف�إن عدد المتعطلين 

من الكويتيين عن العمل بلغ �أق�صاه عام 2019 )17000 متعطل( و�أدناه عام 2020 

عند  ثابتة  �شبه  الكويتيين  بين  البطالة  معدلات  ف�إن  ذلك  وعلى  متعطل(.   7668(

م�ستوى 2.5 %، ومن المتوقع ح�صول ارتفاع بن�سبة الباحثين عن عمل من الخريجين 

من الم�ؤ�س�سات التعليمية العليا )الجامعة والدبلوم(، �أما فيما يخ�ص �أعداد المتعطلين 

البيانات  �أحدث  �إلى   )2( رقم  الجدول  في�شير  العمر  وفئات  النوع  ح�سب  الكويتيين 

المن�شورة الخا�صة بالمتعطلين الكويتيين.
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جدول )2(: التوزيع العددي والن�سبي للمتعطلين الكويتيين ح�سب النوع وفئات 

العمر وفقاً للحالة في 2021/6/30

فئات العمر

2021/6/30

الن�سبــة )%(الأعـــــداد

Numbers% Percentages

جملة�إناثذكورجملة�إناثذكور

MaleFemaleTotalMaleFemaleTotal

19 – 15717240.200.41         0.31

24 – 2013921539293139.4437.1838.22

29 – 2513401061240137.9725.6331.31

34 - 303383606989.588.709.10

39 – 351963275235.557.906.82

44 – 401232974203.497.185.48

49 – 45732933662.077.084.77

54 – 50281992270.794.812.96

59 – 552735620.770.850.81

64 – 60511160.140.270.21

352941397668100.00100.00100.00الجملة

الم�صدر: الإدارة المركزية للإح�صاء، 2021.

النوع  التوزيع العددي والن�سبي للمتعطلين الكويتيين ح�سب  يو�ضح الجدول )2( 

ديوان  ي�صدرها  التي  للبيانات  وفقاً   2021/6/30 في  للحالة  وفقاً  العمر  وفئات 

عمل  عن  الباحثين  الكويتيين  تعيين  عن  الم��سؤولة  الجهة  وهي  المدنية،  الخدمة 

الإلكتروني،  التوظيف  نظام  خلال  من  المتعطلون  ي�سجل  حيث  الحكومي،  بالقطاع 

الذي ين�سق بين الاحتياجات الوظيفية لجهات العمل والم�ؤهلات العلمية المعرو�ضة 
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الخا�صة بالمتعطلين. ونظراً لأهمية متابعة �أو�ضاع البطالة والتعطل عن العمل بين 

�إ�صدار تقرير ن�صف  �إلى  الكويتيين، فقد عمدت الإدارة المركزية للإح�صاء بالكويت 

وتوزيعات  والاجتماعية،  الديموغرافية  الخ�صائ�ص  المتعطلين من حيث  �سنوي عن 

الزواجية/  الحالة  العمل/  فئات  التعطل/  مدة  النوع/  ح�سب  الكويتيين  المتعطلين 

الم�ستوى التعليمي. وت�شير بيانات الجدول رقم )2( �أن عدد المتعطلين الكويتيين وفقاً 

لبيانات ديوان الخدمة المدنية قد بلغ )7668( متعطلًا، حتى تاريخ 2021/6/30، 

% وعند مقارنة هذا المعدل   2.5 الكويت حوالي  العام في دولة  البطالة  و�أن معدل 

% ومعــدل البطالة فــي العالم وهــو بـحــدود 6 %  بالدول العربية الذي يتجـاوز 12 

)الإدارة المركزية للإح�صاء، 2021.(. يتبين �أن معدل البطالة بالكويت هو في و�ضعه 

الطبيعي، ولا يمثل �ضغطاً على الاقت�صاد، وتتحمل الدولة الكثير من الجهود المالية 

والوظيفية في �سبيل ا�ستقرار معدل البطالة بين الكويتيين في حدوده الدنيا.

المتعطلين  حقوق  بين  الانتظار  فترة  طول  هو  هنا  تبرز  التي  الإ�شكالية  �أن  �إلا 

للح�صول على وظيفة، والتي قد تمتد �إلى �أكثر من عام في بع�ض التخ�ص�صات العلمية، 

المجتمع  ال�سائدة في  للثقافة  وفقاً  و�أ�سـرهم  المتعطلين  لدى  كبيراً  قلقاً  ي�شكل  وهو 

براثن  الوقوع في  �أو  العمل  التعطل عن  �أن مفهوم  �إلى  ن�شير  �أن  نود  الكويتي. وهنا 

البطالة هي خ�صو�صية مجتمعية تتوافق مع طبيعة كل مجتمع وموارده الاقت�صادية، 

حيث هناك �شعور قوي و�سائد لدى الكويتيين بقدرة الدولة على توفير فر�ص عمل 

�سـريعة للخريجين من الم�ؤ�س�سات التعليمية وغيرها، في حين �أن هنالك ت�صوراً من 

الدولة في الدفع به�ؤلاء الخريجين وغيرهم نحو العمل بم�ؤ�س�سات القطاع الخا�،ص لذا 

فقد �أ�س�ست الدولة برنامجاً خا�صاً وهيئة م�ستقلة للتعامل مع هذه المع�ضلة الوظيفية 

التي �سيتم التطرق لها با�ستفا�ضة في �أق�سام هذه الدرا�سة.

وللتعرف ب�شكل �أقرب على تركيبة البطالة بالكويت وبنيتها، ف�إنه يمكن فح�ص 

في  العمل  ل�سوق  الجدد  الداخلين  م�ؤ�شـر  وهي:  ذلك،  على  الدالة  الم�ؤ�شـرات  من  عدد 

الكويت/ م�ؤ�شـر البطالة بح�سب النوع/ م�ؤ�شـر البطالة بح�سب مدة التعطل/ م�ؤ�شـر 

البطالة الهيكلية، وذلك وفقاً للتحليل الآتي:
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)1( م�ؤ�شـر الداخلين الجدد ل�سوق العمل:

يلاحظ ارتفاع ن�سبة المتعطلين الكويتيين من فئة حملة ال�شهادة الجامعية وما 

%( تلي ذلك فئة حملة الدبلوم فوق ال�شهادة الثانوية  يعلوها، والذي يبلغ )49.97 

%( من جملة المتعطلين الكويتيين.  ودون الجامعية، حيث لم تتعد ن�سبتهم )13.41 

% من جملة المتعطلين الكويتيين هم من الداخلين الجدد ل�سوق  �أي �أن حوالي 63.5 

العمل من حملة ال�شهادات الجامعية و�شهادة الدبلوم فوق ال�شهادة الثانوية )الإدارة 

المركزية للإح�صاء، 2021(. وهذا ي�شير بو�ضوح �إلى جانبين �أ�سا�سيين: الجانب الأول 

هو تمركز البطالة بين �شـريحة المتعلمين، والجانب الآخر هو تزايد �أعداد الخريجين 

الأولى،  للمرة  فر�ص عمل  والباحثين عن  العالي  التعليم  م�ؤ�س�سات  والخريجات من 

حيث �إن الفترة القادمة �سوف ت�شهد تدفقات كبيرة من خريجي الجامعات ومعاهد 

التعليم العالي نحو �سوق العمل بالكويت. ويبلغ عدد خريجي جامعة الكويت حوالي 7 

�آلاف خريج �سنوياً، والهيئة العامة للتعليم التطبيقي والتدريب بحوالي 12�ألف خريج، 

وذلك من غير خريجي الجامعات الأهلية بالكويت، وطلبة البعثات الخارجية)الإدارة 

المركزية للإح�صاء، 2021(. مما يعني �أن قوة العمل الكويتية م�ستقبلًا �ستكون عالية 

بالقطاع  الكويتية  العمل  قوة  ت�ضخم  ومع  متنوعة،  وبتخ�ص�صات  العلمي  الت�أهيل 

العام وو�صولها �إلى حالة الت�شبع والاكتفاء الوظيفي، ومع قلة فر�ص عرو�ض العمل 

تتوافر  لا  قد  فنية  وبموا�صفات  خبرة  ذات  عمالة  تتطلب  التي  الخا�ص  بالقطاع 

بالم�ستقبل،  حادة  بطالة  �أزمة  الكويت  ت�شهد  �أن  المتوقع  فمن  لذا  التخرج،  لحديثي 

وخا�صة بين �شـريحة المتعلمين، و�سيكون وجهها الظاهر هو طوابير ل�صفوف طويلة 

المناورة  على  الدولة  قدرة  ف�إن  لذا  المنا�سبة،  الوظيفة  على  للح�صول  الانتظار  من 

باتت محدودة ل�سببين هما: التكلفة الأجرية الكبيرة للأعداد الكثيفة المتوقع توظيفها 

بالقطاع العام، وال�سبب الآخر هو العجز المالي الدائم بالموازنة العامة للدولة، ف�ضلًا 

التفكير  الم��سؤولين  من  ي�ستدعي  العام، مما  بالقطاع  الحالي  الوظيفي  الت�ضخم  عن 

ملياً في �إيجاد �إ�ستراتيجيات و�سيا�سات ت�شغيل فاعلة للحد من تنامي ظاهرة بطالة 

ال�شباب التي تطرق �أبوابها بقوة.
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)2( م�ؤ�شـر البطالة بح�سب النوع:

البطالة  لت�صنيف  مهماً  م�ؤ�شـراً  والاجتماعية  الديموغرافية  الخ�صائ�ص  تمثل 

بح�سب النوع بين الذكور والإناث، حيث يُعد ذلك �أحد الدلائل التي يمكن الا�ستر�شاد 

�أن  �إلى  ي�شـير  الذي  النوع  بح�سب  ال�شباب  بين  البطالة  وحجم  م�ستويات  بهالتعرف 

ت�شير  حيث   .)Loungani & Salgado, 2012( والذكور  الإن��اث  بين  مت�سعة  الفجوة 

%، وهذا   46 الذكور  % بينما تمثل بطالة   54 الإناث تمثل  �أن بطالة  �إلى  البيانات 

ي�شير �إلى التقدم بالحالة التعليمية للإناث الكويتيات، حيث ي�شكلون ن�سبة عالية من 

مخرجات الم�ؤ�س�سات التعليمية �إ�ضافة �إلى رغبة الكثير منهن في الدخول �إلى �سوق 

العمل بعد الح�صول على الت�أهيل العلمي المنا�سب، وذلك للفئات العمرية ما بين -29

4139 هو  البالغ  الكلي لعدد المتعطلات  20 �سنة، حيث تبلغ ن�سبتهم من الإجمالي 
%. وهذا ي�شير  % في حين �أن نف�س الفئة العمرية للذكور 20-29 تبلغ 77.5   62.9
�إلى �أن المتعطلين من الذكور هم الأكبر بهذه الفئة العمرية، وتتناق�ص ن�سبتهم كلما 

تقدم العمر فوق 30 �سنة، في حين تزداد لدى الن�ساء كلما تقدم العمر فوق 30 �سنة، 

ويف�سـر ذلك ب�أن هناك كثيراً من الإناث من فئة ربات البيوت في المرحلة العمرية 

بين 30-50 �سنة، وهنَّ من فئة المتزوجات، ويرغبن بالعمل نظراً للامتيازات التي 

تقرها الوظيفة العامة بالكويت �سواء على �صعيد القطاع العام �أو �صعيد الا�ستفادة 

من العلاوات الاجتماعية والمالية المقدمة للكويتيين للعمل في القطاع الخا�ص)بدل 

% وهنَّ الأقل ت�أهيلًا، كما تبرز ظاهرة التوظيف الوهمي  عمالة(، وتبلغ ن�سبتهن 49 

بين هذه ال�شـريحة من الإناث، حيث تقوم بع�ض م�ؤ�س�سات العمل بالقطاع الخا�،ص 

وبهدف الو�صول لن�سبة التكويت المقررة عليها من هيئة القوى العاملة، �إلا هذا النوع 

من التوظيف مخالف قانونياً )المجدلي، 2018(.
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جدول )3(: التوزيع العددي والن�سبي للمتعطلين الكويتيين ح�سب النوع ومدة 

التعطل عن الحالة في 2021/6/30

مدة التعطيل 

بال�شهور

 Duration of
 Unemployment

Per month

الن�سبــة )%(الأعـــــداد

Numbers% Percentages

جملة�إناثذكورجملة�إناثذكور

MaleFemaleTotalMaleFemaleTotal

22932058435164.9849.7256.74�أقل من 6

6987948193527.9722.9025.23 �إلى �أقل من 12

12249113313827.0627.3718.02 ف�أكثر

 Total 352941397668100.00100.00100.00الجملة

الم�صدر: الإدارة المركزية للإح�صاء، 2021.

)3( م�ؤ�شـر البطالة بح�سب مدة التعطل:

ومن حيث مدة التعطل ت�شير بيانات الجدول رقم )3( �إلى �أن ن�سبة المتعطلين الذين 

تزيد مدة تعطلهم عن 12 �شهراً ف�أكثر، قد مثّلت نحو 18.02 % من �إجمالي المتعطلين، 

منهم 7.06 % من الذكور وحوالي 27.37 % من الإناث. وبلغت ن�سبة المتعطلين لمدة 

الذكور  �إجمالي المتعطلين  % من   25.23 12 �شهراً حوالي  �أقل من  �إلى  6 �شهور  من 

%، بينما بلغت ن�سبة المتعطلين لمن تقل مدة  % والإناث يمثلن 22.90  منهم 27.97 

% من الذكور،  % من �إجمالي المتعطلين منهم 64.98  تعطلهم عن 6 �شهور 56.74 

%. وت�ؤكد بيانات الجدول �أعلاه قدرة ال�سيا�سات  والباقي من الإناث بن�سبة 49.72 

الحكومية الحالية على ا�ستيعاب المتعطلين عن العمل �سواء كان ذلك بالقطاع العام 

�أو جذبهم للعمل في م�ؤ�س�سات القطاع الخا�ص. وهناك الكثير من الدرا�سات العلمية 

والذي ينعك�س على  الدولة،  �شديدة بين موظفي  �إلى وجود بطالة مقنعة  ت�شير  التي 

حالة الت�ضخم الوظيفي بم�ؤ�س�سات العمل بالقطاع العام )الف�ضالة، 2015(.
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الهيكلية: البطالة  م�ؤ�شـر   )4(

الذين يبحثون عن العمل للمرة الأولى يجدون �صعوبة في  �إن غالبية الم�سجلين 

التي تتنا�سب مع طموحاتهم وتطلعاتهم، وذلك لاعتبارات  الوظائف  الح�صول على 

م�ؤ�س�سات  لدى  للتوظيف  القابلية  ومدى  العمل  عر�ض  بجانب  معظمها  في  تتعلق 

لنق�ص المهارات المطلوبة التي تتوافق وجوانب العر�ض بهذا  القطاع الخا�ص نظراً 

ال�سوق وهو ما يطلق عليه بالم�صطلح الاقت�صادي البطالة الهيكلية. وفي حالة الكويت 

للإح�صاء،  العامة  )الإدارة  المدنية  الخدمة  ديوان  من  المن�شورة  البيانات  تو�ضح 

% من ن�سبة �إجمالي الم�سجلين في ديوان الخدمة المدنية لم ي�سبق  2021( �أن 38.22 
لهم العمل من قبل، وهم من فئات المتعطلين ال�شباب من ذوي الأعمار ال�صغيرة في 

الأولى، حيث  العمل للمرة  )15-24( والذين يدخلون �سوق  العمرية ما بين  المرحلة 

تبرز م�شكلة نق�ص المهارات والقدرات اللازمة للعمل لدى الكثير منهم، مما يوقعهم 

الخا�ص  بالقطاع  لوظائف  منهم  المر�شحين  خا�صة  الطويل  الانتظار  وط�أة  تحت 

الذي يتطلب مهارات وقدرات فنية خا�صة، �إ�ضافة �إلى خبرة عمل �سابقة للكثير من 

من  الكثير  �أمام  الأهمية  بالغ  تحدياً  يُ�شكل  مما  القطاع  بهذا  المعرو�ضة  الوظائف 

ودرا�سة   )2014 )الف�ضالة،  درا�سة  مثل  الدرا�سات  من  العديد  له  ت�شير  كما  ال�شباب، 

)بلقا�سم، 2008(. �أما ما ي�سمى بالبطالة الاحتكاكية بين المتعطلين الكويتيين �سواء 

�أف�ضل،  �أو الباحثين عن فر�ص وظيفية  �أو الم�ستقيلين  �أعمال �سابقة  للم�سـرحين من 

وبخا�صة ل�شـريحة العاملين بالقطاع الخا�،ص فهي تبدو م�ستقرة وفي حدودها الدنيا 

نظراً لطبيعة الت�شـريعات العمالية في الكويت ونظام ال�ضمان والحماية الاجتماعية 

التي تقره ت�شـريعات العمل بالكويت.

الكويتي: ال�شباب  البطالة لدى  ملخ�ص تحليلي لإ�شكالية 

وتحليلها،  العمل  عن  بالمتعطلين  الخا�صة  ال�سابقة  الم�ؤ�شـرات  عر�ض  خلال  من 

يمكن ا�ستنتاج ما يلي:

في --- وبالتحديد  �سناً،  الأ�صغر  الفئات  لدى  �أعلى  العمل  عن  التعطل  معدلات  �أن 
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المرحلة العمرية ما بين )20-29(، و�إن كان ذلك وا�ضحاً لدى الإناث مقارنة 

بالذكور، حيث �إن بطالة الإناث �أعلى من بطالة الذكور.

يت�صف المتعطلون عن العمل بدولة الكويت بتميز م�ستوياتهم التعليمية، حيث ---

يلاحظ ارتفاع ن�سبة المتعطلين الكويتيين من فئة حملة ال�شهادة الجامعية وما 

يعلوها، وتتبع ذلك فئة حملة الدبلوم فوق ال�شهادة الثانوية ودون الجامعية.

�إن مدة التعطل عن العمل غير محددة بفترة معينة، فهي متنوعة ما بين �أقل من ---

الأكبر من  والن�سبة  �سنة،  و�أكثر من  �سنة  و�أقل من  �شهور،   6 و�أكثر من  �شهور   6
المتعطلين �سواء ذكور �أو �إناث تتاح لهم فر�صة للعمل بمدة �أقل من 6 �شهور.

يعد نوع التعليم �أحد �أهم الم�ؤ�سات التف�سيرية لظاهرة التعطل عن العمل لدى ---

ال�شباب بالمجتمع الكويتي، حيث يمثل نوع التعليم والتخ�ص�ص الدرا�سي عاملًا 

 الوقوع في خانة البطالة، فالخريجون من 
ّ
مبا�شـراً للتعطل عن العمل، ومن ثم

م�ؤ�س�سات التعليم العالي من ذوي التخ�ص�صات النظرية لا تتوافر لديهم فر�ص 

الذين  والهند�سية  العلمية  التخ�ص�صات  �أ�صحاب  من  ب�أقرانهم  مقارنة  عمل 

ت�سنح لهم فر�ص عمل مواتية و�سـريعة �سواء بالقطاع العام �أو الخا�ص. �إ�ضافة 

البطالة ذات الارتباط  �إلى ذلك هنالك ما ي�سمى بالبطالة الاختيارية، وهي 

بنوع الوظيفة التي يتر�شح لها المتعطلون، حيث يرف�ض الكثير من المر�شحين 

الح�صول على بع�ض الوظائف المعرو�ضة للعمل بالقطاع العام والخا�ص في 

ذات كادر وبدل مالي  �أف�ضل  �أملًا في الح�صول على فر�ص وظيفية  الكويت؛ 

�أكبر ومكان عمل �أف�ضل وفقاً لنتائج المقابلات الميدانية التي �أجراها الباحث 

والهيئة  المدنية  الخدمة  ديوان  لدى  التوظيف  عن  الم��سؤولين  مع  �شخ�صياً 

الكويتية  بالخ�صو�صية  عليه  نطلق  �أن  ما يمكن  وهو  العاملة،  للقوى  العامة 

بهذا الجانب.
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الثاني المحور 

الأداء والتطور والأداء المقارن للبطالة

ظاهرة البطالة - واقع عالمي وتحدٍ تنموي - حالة الكويت:

في الوقت الذي بلغ فيه عدد العاملين في العالم في نهاية العام 2019 نحو 3.2 مليار 

 120 العمل، هذا بخلاف نحو  والتعطل عن  البطالة  188 مليون  �شخ�ص فقد واجه نحو 

267 مليون �شاب  مليون �شخ�ص محبط تخلى عن البحث عن العمل فعلياً، ووجود نحو 

 .)ILO, 2021( خارج التعليم �أو العمل �أو التدريب )ًتتراوح �أعمارهم بين 15 و24 عاما(

وقد واجهت الدول العربية ذات التحدي وبوتيرة �أعلى حيث تجاوز المتو�سط العام 

�أو المتو�سطات العالمية. فوفقا لقاعدة بيانات البنك  للبطالة فيها �ضعف المعدلات 

% )بما يمثل  الدولي بلغ متو�سط البطالة في الدول العربية للعام 2019 نحو 10.34 

نحو 29 مليون عاطل(. �أخذاً في الاعتبار �أن هناك تقديرات �أخرى يزيد هذا المعدل 

% )�أبو�شماله،2021(. وقد تم تبني الم�صدر الدولي للتمكن من �إتمام  �إلى نحو 16.0 

�أن   2019  -  2010 للفترة  البيانات  �أظهرت  ب�شكل منهجي. حيث  المقارنة  عمليات 

البطالة في الدول العربية هي الأعلى بين �أقاليم العالم طوال �سنوات تلك الفترة، كما 

�أنها تجاوزت حتى المعدلات المحققة في الأقاليم الأقل تنمية والأعلى فقرا مثل �إقليم 

 .)WB, 2020( أفريقيا جنوب ال�صحراء�

مجل�س  دول  معظم  في  وكذلك  الكويت،  في  البطالة  معدل  �أن  البيانات  وتو�ضح 

التعاون، جاء �أقل من المتو�سط العالمي )با�ستثناء ال�سعودية( التي تجاوزت المتو�سط 

العالمي، ليبلغ هذا المعدل في الكويت نحو 2.2 % للعام 2019، �إلا �أن �إعادة تحليل تلك 

البطالة بالتركيز على المواطنين يو�ضح ت�ضاعف هذه المعدلات لي�س فقط للكويت، 

�إح�صاءات  وفق  المواطنين  بين  البطالة  بلغت  حيث  كافة،  التعاون  مجل�س  دول  بل 

وتقديرات �صندوق النقد العربي نحو 7.0 % في الكويت )مقابل 6.1 % للعام2018(، 

% في البحرين  % في ال�سعودية، ونحو 4.3  % في الإمارات، ونحو 12.3  ونحو 6.9 

)World bank, 2020(. ويو�ضح الجدول )4( تطور معدل البطالة في الكويت – الأداء 

المقارن ل�سنوات مختارة للفترة 2000–2019.
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جدول )4(: تطور معدل البطالة في الكويت – الأداء المقارن ل�سنوات مختارة 

للفترة 2000 - 2019

20002010201120122013201420152016201720182019الـدولـة

1.590.450.560.480.280.20.170.150.140.110.09قطر

1.471.131.271.21.321.171.130.920.70.650.71البحرين

0.81.822.222.622.922.92.22.161.82.082.18الكويت

2.252.532.52.512.582.211.911.642.462.232.35الإمارات

5.45.024.624.534.363.93.633.273.022.862.67عمان

5.775.925.85.775.775.635.645.675.575.395.39العالم 

4.575.555.775.525.575.725.595.655.896.045.93ال�سعودية

الدول 

العربية
12.429.2510.2810.4910.5710.6510.6810.4510.6410.5610.34

World bank (2020) world development indicators: https//:data.worldbank.org/indicator/SL.UEM.TOTL.ZS

وقد تم ا�ستعرا�ض هذا الواقع للبطالة بالتوقف عند العام 2019 نظرا لما �شهده 

والنمو  الاقت�صاد  �أخلت بم�سار  التي   19  - كوفيد  مواجهة جائحة  2020 من  العام 

الوحيد بين  العالم كافة، وبقي م�صدر الاختلاف  �سواء في دول  والت�شغيل على حد 

�أو الوتيرة فقط لتلك التداعيات. ولم تكن الكويت بمعزل عما  الدول ممثلا في ال�شدة 

واجهه العالم خلال تلك الفترة من تحديات �إ�ضافية لا�سيما فيما يتعلق ب�سوق العمل، 

حيث ارتفعت معدلات البطالة فيها خلال هذا العام لتبلغ نحو 6.8 %، وكذا الحال مع 

باقي دول المقارنة من العالم ومن مجل�س التعاون الخليجي كما يو�ضح ذلك ال�شكل 

.)WB, 2021( )1( رقم
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 .WB,2021 :الم�صدر

مرتفعة  والأقاليم  الكويت  بين  البطالة  فجوة  انخفا�ض  ال�سابق  ال�شكل  ويو�ضح 

الدخل التي تنتمي لذات الت�صنيفات التنموية التي تقع فيها الكويت ممثلا في الدول 

�أع�ضاء منظمة التعاون OECD، كذلك مقارنة بالمتو�سط العالمي نتيجة جهود خلق 

�أن كانت  بعد  تقل�صت تماما  قد  الفجوة  �أن هذه  الكويت، حيث يت�ضح  الوظائف في 

الأقاليم المقارنة  �أقل كثيرا من نظيرتيها في  الكويت تاريخيا  البطالة في  معدلات 

.)WB, 2021( )2( كما يو�ضح ذلك تماما ال�شكل رقم

 .WB,2021 :الم�صدر
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ويمثل ق�صور الت�شغيل وخلق الوظائف �أمام ال�شباب �ضمن الفئة العمرية )15-24 

هذا  يحظى  الكويتي، حيث  العمل  �سوق  لها  يتعر�ض  التي  التحديات  �أهم  �أحد  عام( 

التحدي ب�أهمية كبيرة وخ�صو�صية عالية في تحليل واقع الا�ستدامة للت�شغيل وخلق 

اقت�صادية واجتماعية كما قدمت  العالم كافةلا ،رتباطه بظواهر  الوظائف في دول 

الورقة.

ولا يمنع ذلك ر�صد �أن هذه الظاهرة �أ�صبحت �سمة للاقت�صادات المتقدمة والنامية 

على حد �سواء و�إن تفاوتت في �شدتها. حيث ت�شير البيانات �إلى �أن معدل البطالة بين 

 % % عام 2019 في الدول العربية، بينما يبلغ نحو 12.6  ال�شباب يبلغ نحو 27.2 

.)Capital World  bank, 2020( على م�ستوى العالم

جدول )5(: تطور معدل البطالة بين ال�شباب للفئة العمرية 15 - 24 عاماً في 

الدول العربية و�أقاليم العالم ل�سنوات مختارة للفترة 1999 – 2019 )%(

2019 2009 1999 الإقليم/العام

27.2 22.5 24.5 العالم العربي

19.9 16.2 15.1 جنوب �آ�سيا

17.6 15.3 16.6 �أمريكا اللاتينية والبحر الكاريبي

17.5 18.8 22.7 �أوروبا و�آ�سيا الو�سطى

15.4 14.4 13.9 المتو�سط العالمي

12.0 17.0 14.0 �أع�ضاء منظمة التعاون والتنمية

11.6 11.1 12.4 �أفريقيا جنوب ال�صحراء

10.1 10.4 8.5 �شـرق �آ�سيا والمحيط الهادئ

8.7 17.2 10.2 �أمريكا ال�شمالية

world bank,2020.«world development indicators, 2020».
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تو�ضح قواعد البيانات الدولية بلوغ ن�سبة البطالة بين ال�شباب في الكويت )24-15 

عاماً( وفق �أحدث البيانات المتاحة للعام 2019 نحو 15.8 % مقابل بلوغ هذه الن�سبة، 

على �أنها متو�سط عالمي وعربي، نحو 15.4 %، 27.2 % لكل منهما على التتابع؛ ليظهر 

تجاوز هذا المعدل المتو�سط العالمي، في حين يو�ضح الأداء المقارن �أن هذا المعدل لم 

يكن بذات الم�ستوى في معظم دول مجل�س التعاون التي حققت معدلات منخف�ضة في 

وال�سعودية  الكويت  )الأقل عالمياً في هذا المعدل(، وتجاوزت  هذا المعدل لا�سيما قطر 

ي�ضاف  الوظائف  طلاب  من  الكثير  هناك  �إن  حيث   .)3 رقم  )ال�شكل  العالمي  المتو�سط 

�سنوياً �إلى �سوق العمل )Drine, 2012(. وقد حذرت الأمم المتحدة من خطر فقدان نحو 

1.7 مليون عربي لوظيفته )United Nations, 2020(. وان�ضمامهم �إلى فئة العاطلين في 
العام 2020 ب�سبب تداعيات جائحة )كوفيد–19(. مما ي�ؤدي �إلى ارتفاع ن�سبة العاطلين 

.)Martin, 2019( ال�شباب في نهاية العام 2020، 

world bank,2020.«world development indicators, 2020».

كذلك تو�ضح البيانات �أن العاطلين �ضمــن هــذه الفئة فــي الكويت قــد مثلوا نحــو 

34 % من �إجمالي عدد العاطلين، وهو معدل مرتفع يو�ضح ما تواجهه هذه ال�شـريحة 
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من تحديات في �سوق العمل، �إلا �أن هذا المعدل قد تم تجاوزه عربياً، وبخا�صة في دول 

%، وبلغ �أعلى  مجل�س التعاون، حيث بلغ على �أنه متو�سط للدول العربية، نحو 46.2 

م�ستوياته في البحرين )57.0 %(، وعمان وقطر )42.7 %( لكل منهما، في حين حقق 

.)ILO, 2021( .)% قيمة �أقل ن�سبيا في ال�سعودية )29.4 

تحليل هيكل العر�ض: البعد الكمي والنوعي

يمثل النمو ال�سكاني م�صدر العر�ض في �سوق العمل في دول العالم �أخذا في الاعتبار 

�صافي الهجرة، الذي يمثل م�صدراً لزيادة هذا المعرو�ض في الدول الم�ستقبلة للعمالة 

عدد  ارتفاع  المتحدة  الأمم  تقديرات  تو�ضح  المجل�س،  ودول  الكويت  حال  هو  كما 

ال�سكان في الكويت من نحو 2.2 مليون ن�سمة عام 2000 �إلى نحو 2.9 مليون ن�سمة 

النوعي  الهيكل  ، كما يظهر   2020 4.6 مليون ن�سمة عام  2010 ثم ليبلغ نحو  عام 

لل�سكان ب�شكل عام ارتفاع عدد الذكور ون�سبتهم مقارنة بالإناث، وهو الأمر الطبيعي 

في الاقت�صادات التي ت�ستقطب العمالة من الخارج كما الكويت وباقي دول مجل�س 

.)UN, 2021( ،)6 التعاون )الجدول رقم

جدول )6(: عدد ال�سكان والهرم ال�سكاني وفق النوع لأعوام مختارة للفترة 2010 - 2020

العــام النــوع العــدد

2020 الإجمالي 4464521

2020 الذكور 2743617

2020 الإناث 1720904

2015 الإجمالي 3743660

2015 الذكور 2185298

2015 الإناث 1558362

2010 الإجمالي 2933268

2010 الذكور 1674156

2010 الإناث 1259112

 UN, 2021. Department of Economic and Social Affairs :الم�صدر
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المعدلات  تلك  في  جوهريا  تراجعاً  يو�ضح  ال�سكاني  النمو  معدل  متو�سط  �أن  كما 

لا�سيما في ال�سنوات الأخيرة، كما �أنها تت�صل في حالة الكويت بجهود الدولة لمعالجة 

% �إلى  اختلالات التركيبة ال�سكانية، حيث تراجع معدل النمو ال�سكاني من نحو 5.8 

% للعامين2010، 2020 على التتابع )الجدول رقم 7(.   1.42

جدول رقم )7(: تطور معدل النمو ال�سكاني في الكويت ودول  مقارنة ل�سنوات 

مختارة للفترة 2010 – 2020 ) %  (

2010201520162017201820192020 الدولة/العام

3.783.254.274.84.74.043.16البحرين

5.83.482.792.231.831.581.42الكويت

6.135.324.463.763.212.792.44عمان

10.363.823.012.341.931.751.71قطــر

2.982.412.131.91.731.621.54ال�سعودية

6.110.791.21.421.471.331.12الإمارات

UN,2021 الم�صدر: �شعبة ال�سكان في الأمم المتحدة، التوقعات ال�سكانية في العالم - الم�صدر

جانب �آخر ي�ؤثر في المعرو�ض في �سوق العمل وهو المتعلق بمعدلات الم�شاركة، 

حيث تو�ضح البيانات ارتفاع معدلات الم�شاركة في القوى العاملة في الكويت التي 

تعبر عن ن�سبة ال�سكان الن�شطين �ضمن الفئة العمرية لل�سكان في �سن العمل )15 +(، 

% وهي  وهي ن�سبة الن�شيطين اقت�صادياً، حيث بلغت هذه الن�سبة في الكويت 73.6 

ن�سبة تتجاوز المتو�سط العربي والمتو�سط المحقق في الدول النامية وتجاري نظيرتها 

المحققة في الدول المتقدمة.

وفيما يتعلق بفئة ال�شباب فقد بلغت هذه الن�سبة للفئة 15-24 نحو 26.2 % وهي 

ن�سبة منخف�ضة يمكن تف�سيرها بوجود الجزء الأكبر من هذه الفئة على مقاعد الدرا�سة 

في حال الكويت بالإ�ضافة �إلي �أ�سباب �أخرى، وهو ما يت�أكد بارتفاع هذه الن�سبة �إلى 

% للفئة )25 +( وذلك للعام 2019 كما يو�ضح ذلك الجدول رقم )8(.  نحو 80.7 



 جدول )8(: معدل م�شاركة القوى العاملة في الكويت وفق الفئات العمرية للعام 

)  % ( 2019

الفئـــة المعــدل

الفئة العمرية 15+ 73.6

الفئة العمرية 64-15 74.97

الفئة العمرية 24-15 26.27

الفئة العمرية 25+ 80.66

 .ILO, 2021 :الم�صدر

فيما يتعلق بتحليل الجانب النوعي للمعرو�ض في �سوق العمل الكويتي �أو لطبيعة 

نوعية مخرجات العملية التعليمية في الكويت، يمكن الا�ستر�شاد بنتائج تقييم نوعية 

�أحدث  عن  الإعلان  تم  التي   TIMSS اختبارات  لنتائج  بدورها  الم�ستندة  التعليم 

نتائجها عام 2019، والتي تقوم بتقييم قدرات الطلاب ومعارفهم في ال�صفين الرابع 

والثامن في مجالي العلوم والريا�ضيات، حيث جاءت الكويت مت�أخرة عن دول مجل�س 

التعاون، والعديد من الدول العربية، ودول المقارنة التي ينتمي بع�ضها لت�صنيفات 

الكويت، لا�سيما وفق معيار متو�سط دخل  فيها  تتمو�ضع  التي  تلك  �أقل من  تنموية 

القدرات الاقت�صادية  ال�سعي لإيجاد مدى انعكا�س  الفرد. وللتدليل على ذلك فقد تم 

للدولة معبرا عنها بدلالة متو�سط ن�صيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي، ونتيجة 

TIMSS للكويت وعدد من دول المقارنة)IEA, 2021(. حيث  التقييم لاختبارات 

يظهر �أن الكويت جاءت في �أعلى ال�شكل ن�سبياً كما جاءت �أكثر ميلًا لجانبه الأي�سـر، 

ما يعني �أنها تمتلك موارد عالية )بدلالة دخل الفرد( مقابل �إنجاز منخف�ض في نوعية 

مخرجات العملية التعليمية، في حين يو�ضح ال�شكل �أن دولًا مثل اليابان والبحرين 

وكازخ�ستان �أقل دخلًا لكنهم �أعلى �إنجازاً في نوعية التعليم )ال�شكل رقم 4(.
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IEA, 2021 - TIMSS - 2019

الطلب على العمالة: واقع تطور النمو الاقت�صادي وم�ساره ومدى غناه 

بالوظائف:

حققت الدول العربية نموا قدره نحو 3.9 % كمتو�سط �سنوي للفترة 1990 – 2019 

الذي تجاوز المتو�سط العالمي الذي يبلغ %3.6 لذات الفترة. �إلا �أنه لم ي�ؤد �إلى توفير 

المزيد من فر�ص العمل. حيث بقيت البطالة في الكويت مرتفعة ن�سبياً )الجدول رقم 9( 

.)IMF, 2021(
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جدول )9(: تطور وتقديرات النمو الحقيقي في الناتج المحلي الإجمالي للكويت 

وعدد من الأقاليم ل�سنوات مختارة للفترة 2000 – 2022 ) %  (

الدولة/العام الكويت الاقت�صادات المتقدمة الاقت�صادات ال�صاعدة العالم

2000 4.7 4.1 5.7 4.8

2005 10.1 2.8 7.1 4.9

2010 -2.4 3.2 7.4 5.4

2011 9.6 1.8 6.4 4.3

2012 6.6 1.2 5.4 3.5

2013 1.2 1.4 5 3.4

2014 0.5 2 4.7 3.5

2015 0.6 2.3 4.3 3.4

2016 2.9 1.8 4.5 3.3

2017 -4.7 2.5 4.8 3.8

2018 2.4 2.3 4.6 3.6

2019 -0.6 1.7 3.7 2.8

2020 -8.9 -4.5 -2.1 -3.1

2021 0.9 5.2 6.4 5.9

2022 4.3 4.5 5.1 4.9

IMF,2021. https://www.imf.org/external/datamapper/NGDP_RPCH@WEO/OEMDC/ :الم�صدر

ADVEC/WEOWORLD/KWT

من  وعدد  الكويت  في  الحقيقي  الناتج  في  النمو  ير�صد  الذي   )9( الجدول  وي�شير 

�إلى   2022  ،2021 للعامين  تقديرات  مع   2020  -  2000 للفترة  المقارنة،  الأقاليم 

ملاحظة حدة تقلبات النمو المحقق في الكويت )ارتفاعاً وانخفا�ضاً( الذي يعبر عنه 

بقيمة الانحراف المعياري للم�شاهدات المر�صودة، وهو تحدٍ �إ�ضافي يواجه الاقت�صاد 

وقدرته على النمو والتنب�ؤ، وهو ما يعود لينعك�س على قدرته على خلق الوظائف.
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كوفيد  لجائحة  ال�سلبية  التداعيات   2021  ،2020 للعامين  التقديرات  وتظهر 

وتقلبات �أ�سعار النفط على هذا النمو، مع اتجاهها للتح�سن في العام 2022 )ال�شكل 

رقم 5(.

IMF,2021. https://www.imf.org/external/datamapper/NGDP_RPCH@WEO/OEMDC/ :الم�صدر

ADVEC/WEOWORLD/KWT
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الثالث المحور 

بالكويت لل�شباب  الت�شغيل  زيادة م�ستويات  تحديات 

�إن تعرف الأ�سباب الرئي�سية الم�ؤدية �إلى �إ�شكالية البطالة لدى ال�شباب بالمجتمع 

الكويتي ترجع في مجملها �إلى اختلال وق�صور وا�ضح للعنا�صـر الهيكلية للاقت�صاد 

الكويتي ذات العلاقة بديناميكية �سوق العمل والتوازن بين فر�ص العر�ض والطلب 

على العمالة، مما ي�ؤدي �إلى بروز البطالة بين ال�شباب وتزايد كبير لقوائم الانتظار 

لدى جهات الت�شغيل متمثلة في ديوان الخدمة المدنية والهيئة العامة للقوى العاملة 

القرار في مجتمع �صغير  ل�صناع  الإ�شكالية تحدياً كبيراً  الكويت. لقد مثلت هذه  في 

كالكويت، و�شكلت �أزمة اقت�صادية واجتماعية خانقة كبرت مع الوقت في بلد يتمتع 

بوفرة مالية كبيرة، ونمو اقت�صادي مرتفع، وفائ�ض كبير بالوظائف بالقطاع الخا�ص 

ت�شغلها عمالة وافدة، و�إن كان وجود هذه الأعداد الكثيفة من العمالة الوافدة مقبولًا 

ت�أهيلًا  �أقل  و�أفرادٍ  �سكانية  ندرة  من  خلالها  عانت  حيث  الدولة  ت�أ�سي�س  بداية  مع 

�إلا  لتلبية احتياجاتها التنموية، ولإدارة الأن�شطة الاقت�صادية المتنوعة والمتزايدة، 

بنيتها  وتدعيم  وت�أ�سي�سها  الدولة  بناء  من  الأولى  المرحلة  تجاوزت  قد  الكويت  �أن 

الاقت�صادية بالاعتماد �شبه الكلي على العمالة الوافدة بالقطاعين العام والخا�،ص 

ومع توافر قوة عمل وطنية م�ؤهلة قادرة على الم�ساهمة في �إدارة التنمية بم�ؤ�س�سات 

القطاع العام، وحققت نجاحات عديدة، ف�إن هناك فر�صة حقيقية ماثلة �أي�ضاً �أمام 

الوظائف  �إدارة مجموعة مختارة من  للم�شاركة في  الوطنية  العمالة  القوة من  هذه 

الإدارية والفنية والخدمية الم�ساندة في م�ؤ�س�سات القطاع الخا�ص بالمرحلة الحالية. 

العمل  لقوة  والت�أهيل  والتدريب  الإع��داد  من  مزيداً  ي�ستلزم  الفر�صة  هذه  �إتاحة  �إن 

معدلات  ارتفاع  وتجنب  الخا�ص  بالقطاع  لهم  الت�شغيل  ن�سبة  رفع  بهدف  الوطنية 

البطالة لدى ال�شباب الكويتي.

ف �أبرز التحديات الاقت�صادية والاجتماعية ذات الارتباط ب�إ�شكالية بطالة 
ّ
�إن تعر

الإ�ستراتيجيات  �إعداد  على  القرار  �صناع  ي�ساعد  �سوف  الكويتي  بالمجتمع  ال�شباب 

لمواجهة هذه الإ�شكالية وفهم كيفية تفاعلها مع الاقت�صاد و�سوق العمل، و�إلى جانب 
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الطلب يعد النمو الاقت�صادي من �أهم محددات الت�شغيل، كما �أن توفير البيئة المنا�سبة 

المجتمع  في  ال�شباب  بطالة  معدلات  تنامي  مواجهة  في  ي�ساعد  الاقت�صادي  للنمو 

الكويتي بالم�ستقبل.

ولعل من �أهم التحديات ذات العلاقة المبا�شـرة بالاختلالات الهيكلية للاقت�صاد 

الكويتي التي ت�سارع من معدلات النمو لبطالة ال�شباب في الكويت، وتحد من م�ستويات 

الت�شغيل ذات الارتباط لهم ب�سوق العمل بالقطاع الخا�ص ما يمكن �إدراجه و�إي�ضاحه 

في �أربعة تحديات رئي�سية هي:

�أولًا - كفاءة �سوق العمل.

ثانياً	 - الاختلالات الم�صاحبة للتركيبة ال�سكانية والعمالة.

ثالثاً	 - كفاءة �أن�شطة التعليم والتدريب.

رابعاً	 - القابلية للتوظيف بالقطاع الخا�ص.

الم�ؤ�شـرات  �أبرز  وبيان  الرئي�سية،  التحديات  لهذه  والتحليل  الت�شخي�ص  و�سيتم 

المرتبطة بها التي تمثل في �أو�ضاعها الراهنة �أزمة كبيرة، وتحدياً �أمام �صناع القرار 

في الكويت.

�أولًا - كفاءة �سوق العمل الكويتي:

والأن�شطة  القطاعات  مختلف  تنظيم  في  ودوره  العمل  �سوق  لأهمية  نظراً 

الاقت�صادية و�إدارتها، �سيتم تحليل هذا العن�صـر ب�شكل مف�صل وفهم �آثاره المبا�شـرة 

على بطالة ال�شباب في الكويت. فمن المعلوم �أن الن�شاط الاقت�صادي يت�أثر في الدولة 

بتنظيم �سوق العمل، ويعد �سوق العمل هو الموقع والمكان الأ�سا�سي لاختيار العمالة 

الاقت�صادية  الدرا�سات  تركز  لذا  والوافدة؛  المحلي  ب�شقيها  وت�شغيلها  وا�ستقطابها 

على تحليل معطياته واختبار قدرته على الت�شغيل والا�ستخدام لقوة العمل بين �أوجه 

قطاعاته و�أن�شطته الاقت�صادية.
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ف المنتدى الاقت�صادي العالمي كفاءة �سوق العمل ب�أنه �أحد الأركان الرئي�سية 
ّ
يُعر

على  يتم  التي  المحاور  من  مجموعة  وهي  الكفاءة«،  معززات  »مجموعة  ي�سمى  لما 

الإقليمية والعالمية.   �أ�سا�سها عمل مقارنات وت�صنيفات بين مختلف الاقت�صاديات 

على  ت�ؤثر  التي  المجموعة  هذه  في  ال�سابع  الركن  العمل  �سوق  كفاءة  م�ؤ�شـر  ويمثل 

قوة  توزيع  لفعالية  مهما  �شـرطاً  الكفاءة  هذه  تعد  حيث  ككل،  الاقت�صاد  تناف�سية 

العمل على �أف�ضل �سبل ا�ستخدامها بين مختلف مجالات الن�شاط الاقت�صادي وب�شكل 

)6( مكونات م�ؤ�شـر  ال�شكل رقم  2018(. ويبين  العالمي،  الاقت�صادي  دقيق)المنتدى 

كفاءة �سوق العمل التي ت�ساهم ب�شكل مبا�شـر في تح�سين كفاءة ال�سوق. ويتكون هذا 

الم�ؤ�شـر من ت�سعة م�ؤ�شـرات فرعية تقي�س فعالية القوة العاملة، ومدى توافر المديرين 

ذوي الخبرة والكفاءة في ال�سوق، والعلاقة بين الأجور والإنتاجية، وطبيعة �أثر هجرة 

توجيه  العمل في  �سوق  ومرونة  المحلي،  الدولة  اقت�صاد  على  الخارج  �إلى  الكفاءات 

القوى العاملة وتوزيعها على القطاعات الاقت�صادية كافة بال�شكل الأمثل )المنتدى 

الاقت�صادي العالمي، 2018(.

ال�شكل )6(: المكونات الرئي�سية لركن كفاءة �وسق العمل 

ويبين ال�شكل )6( �أن هناك العديد من العنا�صـر ت�سهم في رفع كفاءة �سوق العمل منها 

ممار�سات التوظيف والت�سـريح. بالإ�ضافة �إلى �أهمية هذه العنا�صـر في تح�سين كفاءة 

�سوق العمل لكي يت�سم بالمرونة اللازمة التي ت�سمح له بنقل الموارد الب�شـرية العاملة 

�أي  ا�ضطرابات  �آخر ب�سـرعة وب�أقل تكلفة ومن دون حدوث  �إلى  من ن�شاط اقت�صادي 

�سوق  كفاءة  قيا�س  منهجية  �أن  بالإ�شارة،  والجدير  اجتماعية.  �أو  عمالية  �أزمات  �أو 
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العمل ومحور  �سوق  �أ�سا�سيين وهما: محور مرونة  التي تحت�سب وفق محورين  العمل 

 2020/2019 التناف�سية    تقرير  تغيير في  عليها  طر�أ  قد  للمواهب،  الكف�ؤ  الا�ستخدام 

التف�صيل  من  ب�شيء  هنا  ونحلل  ون�ستعر�ض   .)2018 العالمي،  الاقت�صادي  )المنتدى 

الكويتي،  العمل  �سوق  كفاءة  تقييم  بهدف  العمل  ب�سوق  الخا�صة  الم�ؤ�شـرات  من  عدداً 

ومدى انعكا�س م�ؤ�شـراته ب�شكل مبا�شـر على بطالة ال�شباب بالكويت.

)1( م�ؤ�شـر »التعاون بين العمال و�أ�صحاب العمل«: 

الفرعية  بالمكونات  يتعلق  فيما  الكويتي  العمل  �سوق  �أداء  على  ال�ضوء  ب�إلقاء 

و�أ�صحاب  العمال  بين  »التعاون  م�ؤ�شـر  على  وبالتركيز  العمل،  �سوق  كفاءة  لم�ؤ�شـر 

العمل«، وهو الم�ؤ�شـر الذي يقي�س طبيعة العلاقة )�إن كانت »ت�صادمية« �أو »تعاونية«( 

العمال  التعاون بين  م�ؤ�شـر   )10( رقم  الجدول  يو�ضح  العمل.  العامل و�صاحب  بين 

و�أ�صحاب العمل بدولة الكويت.

جدول )10(: م�ؤ�شـر التعاون بين العمال و�أ�صحاب العمل بدولة الكويت 

قيمة الم�ؤ�شـر

ترتيب دولة الكويت

البلد

الترتيب العربي الترتيب العالمي

4.5 8 54 الكويت 

)تقرير التناف�سية العالمي – المنتدى الاقت�صادي العالمي، 2018/2017(

ي�شير الجدول )10( �أن الكويت تحتل مرتبة جيدة في م�ؤ�شـر التعاون بين العمال 

و�أ�صحاب العمل بدولة الكويت. وهنالك تعاون وثيق بين هيئة القوى العاملة وبين 

وتوفير  وت�شغيلها  الوطنية  العمالة  تي�سير  في  الأعمال  و�أ�صحاب  العمل  م�ؤ�س�سات 

برامج متعددة ومتنوعة من الدعم المالي والت�أميني لجذب وت�شغيل العمالة الوطنية 

وت�شغيلها بالقطاع الخا�ص.

)2( م�ؤ�شـر »مرونة تحديد الأجور«:

يقي�س مدى  الذي  الم�ؤ�شـر  الأجور«، وهو  يتعلق بم�ؤ�شـر »مرونة تحديد  فيما  �أما 
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قدرة كل م�ؤ�س�سة على التحكم في عملية تحديد الأجور ب�شكل منفرد دون الخ�ضوع 

�إلى �آليات تفاو�ض مركزية.

جدول )11(: م�ؤ�شـر مرونة تحديد الأجور بدولة الكويت 

قيمة الم�ؤ�شـر

ترتيب دولة الكويت لعام 2018/2017

البلد

الترتيب العربي الترتيب العالمي

4.8 9 72 الكويت 

)تقرير التناف�سية العالمي – المنتدى الاقت�صادي العالمي، 2018/2017(

�أنه من  �إلا  الم�ؤ�شـر  نتائج جيدة في هذا  الكويت حققت  �أن   )11( يو�ضح الجدول 

الم�ؤمل �أن يتح�سن هذا الم�ؤ�شـر كونه مرتبطاً بعن�صـر مهم، وهو ت�أمين حقوق العمالة، 

وتحديد �أجورها المنا�سبة وفقاً لتناف�سية ال�سوق، كما يحقق مبد�أ عدالة الأجور بعيداً 

عن جن�سية العامل، وتتحدد قيمة الأجر وفقاً لمعيار الكفاءة، الأمر الذي ي�سهم في 

جذب العمالة الوطنية للعمل بالقطاع الخا�،ص لا�سيما �أن �سيا�سة الدولة قائمة على 

ت�شجيع التحاق العمالة الوطنية بهذا القطاع الاقت�صادي. كما تقدم الدولة م�ساهمات 

متنوعة من الدعم المالي والت�أميني لموازاة �أجور العمالة الوطنية العاملة بهذا القطاع 

تخفي�ض حركة  عدم  على  ي�ساعد  العام، مما  بالقطاع  العاملين  من  ب�أقرانهم  �أ�سوة 

�أو  تنقل العمالة من القطاع الخا�ص �إلى العام، ومواجهة م�شكلة الت�سـرب الوظيفي، 

الارتباط بتدني  الوطنية بالقطاع الخا�ص ذات  للعمالة  العر�ض المقدمة  قلة فر�ص 

م�ستويات الأجور والمكاف�آت المقدمة من هذا القطاع للعاملين به. 

)3( م�ؤ�شـر »ممار�سات التوظيف والف�صل«:

على  العمل  م�ؤ�س�سة  قدرة  مدى  والت�سـريح«  التوظيف  »ممار�سات  م�ؤ�شـر  يقي�س 

التحكم في عملية التوظيف والت�سـريح ب�شكل منفرد دون وجود لقواعد منظمة �صارمة 

يجب الالتزام بها. ويو�ضح الجدول رقم )12( م�ؤ�شـر التوظيف والف�صل في �سوق العمل 

بالكويت.



جدول )12(: م�ؤ�شـر التوظيف والف�صل بدولة الكويت

قيمة الم�ؤ�شـر

ترتيب دولة الكويت لعام 2018/2017

البلد

الترتيب العربي الترتيب العالمي

3.8 7 62 الكويت 

) الم�صدر : تقرير التناف�سية العالمي – المنتدى الاقت�صادي العالمي، 2018/2017(

القطاع  في  والت�سـريح  التوظيف  �إج��راءات  �أن   )12( الجدول  بيانات  ت�شير  حيث 

�أن  العلم  العالم. مع  ال�سل�سة على م�ستوى دول  الإجراءات  الخا�ص بالكويت هي من 

م�ؤ�شـر »التوظيف والف�صل«، وهو الم�ؤ�شـر المركب من متو�سط ثلاثة م�ؤ�شـرات فرعية، 

هي: مدى �صعوبة التوظيف )مثل تحديد �إذا ما كان  يُحظر ا�ستخدام عقود محددة المدة 

في مهام تت�سم بالا�ستمرارية(، ومدى �صـرامة �ساعات العمل )مثل تحديد �إذا ما كانت 

هناك قيود على العمل ليلًا وقيود على العمل في �أيام العطلات الأ�سبوعية(، ومدى 

�صعوبة ف�صل العاملين )مثل تحديد �إذا ما كان على �صاحب العمل �أن يخطر العامل 

في حالة ف�صله عن العمل(، وي�ؤكد هذا الم�ؤ�شـر �أن �أنظمة تنظيم التوظيف، خ�صو�صاً 

توظيف وف�صل العاملين من الخدمة في �سوق العمل بالكويت، هو من الأنظمة الأقل 

�صـرامة في العالم. ويمثل هذا عن�صـراً م�ساعداً على جذب العمالة الوطنية وت�شجيعها 

�سل�سة،  للتعيين  والاختيار  الا�ستقطاب  �إن عملية  الخا�،ص حيث  بالقطاع  للالتحاق 

�أن هناك نظاماً وبرنامجاً �سنوياً  الوطنية لا�سيما  العمالة  الأولوية لتعيين  وتعطي 

لن�سب التكويت في القطاع الخا�،ص ويتم مراقبته ب�شكل دقيق من قبل الهيئة العامة 

للقوى العاملة.

كما �أن حقوق العمالة الوطنية بالقطاع الخا�ص مكفولة، وعقود العمل تحت رقابة 

الهيئة، وتمنح الدولة �إعانة مالية )بدل ت�سـريح( في حال ف�صل العامل �أو الا�ستغناء عن 

خدماته، وذلك �إلى حين �إيجاد فر�صة وظيفية منا�سبة له، وكل هذه الحقوق والامتيازات 

الا�ستمرارية،  على  الوطنية  العمالة  وت�ساعد  القطاع،  بهذا  التوظيف  على  جاذبة  هي 

وخف�ض حركة الدوران الوظيفي، والانتقال بين القطاع الخا�ص والعام.
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)4( م�ؤ�شـر »تكلفة الت�سـريح من العمل«: 

لا يختلف الأمر كثيراً فيما يتعلق بالن�سبة لم�ؤ�شـر »تكلفة فائ�ض العمالة«، وهو 

احتاجت  كلما  الم�ؤ�س�سات  تتحملها  التي  التكاليف  ثقل  مدى  يقي�س  الذي  الم�ؤ�شـر 

�إلى ت�سـريح �أي عمالة زائدة. وتت�ضمن هذه التكاليف كل ما هو مرتبط با�شتراطات 

الإخطار الم�سبق، ومكاف�آت نهاية الخدمة، والغرامات الم�ستحقة عن ف�صل الموظف، 

�سب في �شكل �أ�سابيع من راتب العامل المعني بالت�سـريح. ويو�ضح الجدول  وكلها ُحت

رقم )13( م�ؤ�شـر تكلفة الت�سـريح من العمل في الكويت.

جدول )13(: م�ؤ�شـر تكلفة الت�سـريح من العمل بدولة الكويت

قيمة الم�ؤ�شـر

ترتيب دولة الكويت لعام 2018/2017

البلد

الترتيب العربي الترتيب العالمي

28.1 11 118 الكويت 

) الم�صدر : تقرير التناف�سية العالمي – المنتدى الاقت�صادي العالمي، 2018/2017(

يدل  ما  الم�ؤ�شـر  الكويت تحتل مرتبة متدنية في هذا  �أن  �إلى   )13( الجدول  ي�شير 

على الارتفاع الن�سبي في تكلفة ت�سـريح العمالة الزائدة، وذلك بالمقارنة بالم�ستويات 

العالمية. ولعل الانخفا�ض بم�ستوى هذا الم�ؤ�شـر يُعنى ب�شكل خا�ص بالعمالة الوافدة 

الم�ؤ�س�سة  لدى  �شامل  ت�أميني  لنظام  التي تخ�ضع  الوطنية  بالعمالة  يُعنى  �أكثر مما 

ذلك  ومع  العام،  بالقطاع  الوطنية  للعمالة  مقارب  الاجتماعية  للت�أمينات  العامة 

التي  والم�ستجدات  للمتغيرات  وذلك  والآخر،  الحين  بين  الم�ؤ�شـر  هذا  مراجعة  يجب 

�أن حقوق  الاقت�صادي. كما  القطاع  والتوظيف والأجور بهذا  التقدم  ت�شهدها حركة 

العمالة الوطنية والوافدة بهذا القطاع تخ�ضع �إلى مراقبة هيئة القوى العاملة التي 

تتخذ العديد من الإجراءات في حل الم�شاكل بين العامل و�صاحب العمل ولديها خبرة 

طويلة بهذا المجال.
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)5( م�ؤ�شـر »�أثر ال�ضـرائب على حوافز العمل«:

�أثر ال�ضـرائب على حوافز العمل، ويعطي الم�ؤ�شـر نتائج على  يقي�س هذا الم�ؤ�شـر 

مدى ملاءمة النظام ال�ضـريبي بالدولة وت�أثير ذلك على الأجور.

جدول )14(: م�ؤ�شـر �أثر ال�ضـرائب على حوافز العمل بدولة الكويت

قيمة الم�ؤ�شـر

ترتيب دولة الكويت لعام 2018/2017

البلد

الترتيب العربي الترتيب العالمي

4.3 6 40 الكويت 

) الم�صدر : تقرير التناف�سية العالمي – المنتدى الاقت�صادي العالمي، 2018/2017(

الأثر  في  عالمياً  مرتفعة  مرتبة  احتلت  الكويت  �أن   )14( رقم  الج��دول  ويو�ضح 

الإيجابي لهذا الم�ؤ�شـر. ويعود ال�سبب في ذلك �إلى انعدام �ضـريبة الدخل في الكويت 

الوطنية  للعمالة  �آخر  جاذباً  عن�صـراً  يُعد  والذي  الوافدة،  �أو  الوطنية  للعمالة  �سواء 

على الالتحاق في المهن والوظائف المنا�سبة لها بهذا القطاع)المنتدى الاقت�صادي 

العالمي، 2018(.

)6( م�ؤ�شـر »الأجور والإنتاجية«

يقي�س م�ؤ�شـر »الأجور مقابل الإنتاجية«، مدى التنا�سب بين حجم الأجر وم�ستوى 

الأداء الإنتاجي للعامل. 

جدول )15(: م�ؤ�شـر الأجور مقابل الإنتاجية بدولة الكويت

قيمة الم�ؤ�شـر

ترتيب دولة الكويت لعام 2018/2017

البلد

الترتيب العربي الترتيب العالمي

3.3 10 113 الكويت 

) الم�صدر : تقرير التناف�سية العالمي – المنتدى الاقت�صادي العالمي، 2018/2017(
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ويو�ضح الجدول )15( �أن ترتيب الكويت متدنٍ بهذا الم�ؤ�شـر، وذلك نظراً لكون الأجر 

غير مرتبط بالإنتاجية، لذلك نلاحظ �أن الإنتاجية هي الأقل تما�شياً مع الأجر عند 

مقارنة رتبة الكويت بالم�ستوى العالمي والعربي، وتمثل هذه الظاهرة �أحد المعوقات 

الرئي�سية لتحقيق كفاءة �سوق العمل بالكويت، وانعكا�س ذلك على ا�ستقطاب المواهب 

�أو يقلل من فر�ص م�شاركتها  للعمل بالقطاع الخا�ص.  الوطنية  العمالة  ال�شابة من 

�أف�ضل  �أكبر و�أجور  �إتاحة مرونة  القطاع الخا�ص  لذا يتطلب من م�ؤ�س�سات  ونموها، 

للحفاظ على ر�أ�س المال الب�شـري، وعلى وجه الخ�صو�ص العمالة الوطنية من خلال 

والتي  بالإنتاجية،  الأجر  تربط  التي  للحوافز  ة 
ّ
مقر و�سيا�سة  المالي،  للدعم  �آليات 

الخا�ص)المنتدى  بالقطاع  للالتحاق  الوطنية  العمالة  من  المزيد  جذب  على  ت�ساعد 

الاقت�صادي العالمي، 2018(.

)7( م�ؤ�شـر »الاعتماد على الإدارة المهنية«:

بتعيين  الم�ؤ�س�سات  التزام  مدى  المهنية«  الإدارة  على  »الاعتماد  م�ؤ�شـر  يقي�س 

الأ�شخا�ص ذوي الكفاءة في المنا�صب العليا ب�صـرف النظر عن اعتبارات المح�سوبية 

والعلاقات العائلية.

جدول )16(: م�ؤ�شـر الاعتماد على الإدارة المهنية بدولة الكويت

قيمة الم�ؤ�شـر

ترتيب دولة الكويت لعام 2018/2017

البلد

الترتيب العربي الترتيب العالمي

3.4 11 122 الكويت 

) الم�صدر : تقرير التناف�سية العالمي – المنتدى الاقت�صادي العالمي، 2018/2017(

وي�شير الجدول رقم )16( �أن الكويت تحتل مرتبة متدنية في الترتيب العالمي لهذا 

الاخت�صا�ص  ح�سب  لي�س  القيادات  تعيين  ظاهرة  تفاقم  ذلك  مظاهر  ومن  الم�ؤ�شـر، 

والم�صالح  والعائلية  الخا�صة  العلاقات  ح�سب  و�إنما  والأولوية،  والخبرة  والكفاءة 

مع  وكذلك  العمل،  �سوق  كفاءة  متطلبات  مع  يتعار�ض  �أن  ذلك  ��شأن  ومن  ال�ضيقة. 
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بالظلم  ال�شعور  ظاهرة  تف�شي  �إلى  ي�ؤدي  بدوره  وهذا  والإنتاجية،  الكفاءة  مبادئ 

والغبن لدى العاملين خا�صة المر�شحين منهم لتولي المن�صب القيادي نظراً لتخطيه 

عن  ناهيك  المت�ساوية.  والمواطنة  العدالة  لمفهوم  تهديداً  ذلك  ويمثل  الترقية،  في 

�أو  العام  القطاع  م�ؤ�س�سات  �سواء في  وا�سع  ب�شكل  قيادات عمل محترفة  عدم وجود 

الخا�ص)المنتدى الاقت�صادي العالمي، 2018(. وقد ينعك�س على م��سألة الطلب على 

التوظيف الاحترافي وجاذبيته ب�سوق العمل الكويتي، وعلى الأخ�ص ا�ستخدام عمالة 

خارجية محترفة ومن ��شأن ذلك �أن يخف�ض من م�ستوى التناف�سية ويجذب الم�ؤهلين 

من العمالة الوطنية ل�سوق العمل.

)8( م�ؤ�شـر »هجرة العقول«:

�أ�صحاب  ا�ستيعاب  على  العمل  �سوق  قدرة  مدى  العقول«،  »هجرة  م�ؤ�شـر  يقي�س 

اجتذابهم  وعدم  المحلي  الاقت�صاد  داخل  بهم  الاحتفاظ  ثمَّ  ومن  العالية،  الكفاءات 

للعمل في دول �أخرى.

جدول )17(: م�ؤ�شـر هجرة العقول بدولة الكويت

قيمة الم�ؤ�شـر

ترتيب دولة الكويت لعام 2018/2017

البلد

الترتيب العربي الترتيب العالمي

3.6 7 36 الكويت 

) الم�صدر : تقرير التناف�سية العالمي – المنتدى الاقت�صادي العالمي، 2018/2017(

ي�شير الجدول رقم )17(، �إلى �أن الكويت تحتل مرتبة جيدة في الترتيب العالمي في 

هذا الم�ؤ�شـر، وهذا ما ي�ؤكد �أن بيئة العمل في �سوق العمل الكويتي بيئة غير طاردة 

للكفاءات العالية. ومع هذا ف�إن �سوق العمل الكويتي غير جاذب وم�شجع بال�صورة 

المطلوبة لت�شغيل القيادات الإدارية والفنية المحترفة، وذلك مع وجود �أ�سواق قريبة 

المتخ�ص�صة،  الخبرات  جذب  على  كبيرة  قدرة  لها  الخليجي  التعاون  مجل�س  بدول 
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وخا�صة من العمالة الأجنبية والعربية على ال�سواء وفقاً لأجور وبيئة عمل تناف�سية.

)9( م�ؤ�شـر »�إ�سهام المر�أة في قوة العمل«:

القوى  في  الم��ر�أة  م�شاركة  ن�سبة  العمل«،  قوة  في  الم��ر�أة  »�إ�سهام  م�ؤ�شـر  يقي�س 

العاملة مقارنة بالرجل.

جدول )18(: م�ؤ�شـر م�شاركة المر�أة في القوى العاملة بدولة الكويت

قيمة الم�ؤ�شـر ٪

ترتيب دولة الكويت لعام 2018/2017

البلد

الترتيب العربي الترتيب العالمي

0.58 1 115 الكويت 

) الم�صدر : تقرير التناف�سية العالمي – المنتدى الاقت�صادي العالمي، 2018/2017(

عربياً  الأول  بالمركز  ترتيبها  جاء  قد  الكويت  �أن  �إلى   )18( رقم  الجدول  ي�شير 

للمر�أة  م�شاركة كبيرة  يدلل على  العاملة، مما  القوى  المر�أة في  م�شاركة  م�ؤ�شـر  في 

 ،% الكويتية في �سوق العمل، وتبلغ ن�سبة م�شاركتها بقوة العمل الوطنية حوالي 55 

وهي بذلك تفوق ن�سبة الذكور في القطاع العام، كما تقلّدت المر�أة الكويتية العديد من 

المراكز والمنا�صب بقطاع الإدارة العامة وغيره، وهذا الم�ؤ�شـر ي�ؤكد على �أن فر�ص 

الا�ستخدام والت�شغيل للمر�أة الكويتية في قطاعات العمل كافة متوافرة، وتتنا�سب مع 

�إمكانيات المر�أة الكويتية وقدراتها، كما يدلل الم�ؤ�شـر على �أن فر�ص العمل م�ستقبلًا 

للمر�أة الكويتية �ستكون �أو�سع وخا�صة للم�ؤهلات علمياً منهن، وهو ما �سوف ي�شكل 

�ضغطاً على �سوق العمل، ووفقاً للمعطيات الحالية للت�شغيل �ستكون ن�سبة التعطل لدى 

الإناث �أكبر من الذكور خا�صة من �أ�صحاب الت�أهيل العلمي منهم.

والخلا�صة وبعد ا�ستعرا�ض وتحليل مختلف المكونات الفرعية لكفاءة �سوق العمل 

ال�صادر من المنتدى الاقت�صادي العالمي، وفيما يتعلق بحالة �سوق العمل بالكويت 

�صعوبات  وتمثل  بالكويت،  العمل  ل�سوق  م�صاحبة  متعددة  �إ�شكاليات  هنالك  �أن   -

وتحديات تحد من كفاءة هذه ال�سوق، وتمثل عقبة نحو تطويره وا�ستقطابه للعمالة 
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ب�صورة  وينعك�س  الت�شغيل،  وتيرة  من  ويبطئ  م�ستقبلًا،  الخا�ص  بالقطاع  الوطنية 

ويتطلب  خا�،ص  ب�شكل  ال�شباب  وبطالة  عام،  ب�شكل  البطالة  ظاهرة  على  مبا�شـرة 

�ضـرورة �إجراء �إ�صلاحات وا�سعة وجذرية في مختلف المجالات الخا�صة بكفاءة �سوق 

العمل للو�صول لم�ؤ�س�سة متجان�سة الخ�صو�صية والمعايير، كما هو الو�ضع في العديد 

من �أ�سواق الدول المتقدمة. ولعل من �أبرز التحديات التي تواجه �سوق العمل بالكويت، 

وت�ساهم  الوطنية،  للعمالة  الت�شغيل  م��سألة  على  بظلالها  وتلقي  كفاءته،  من  وتحد 

في بروز العديد من الإ�شكاليات الم�صاحبة لظاهرة تنامي البطالة، وبطالة ال�شباب 

ب�شكل خا�،ص التحديات الأ�سا�سية الآتية:

11 بين ( ما  فيه  ثنائية  وبوجود  العمل بالكويت  �سوق  بتجزئة  الخا�ص  التحدي 

الوافدة،  العمالة المواطنة ونظيرتها  العام والقطاع الخا�،ص وما بين  القطاع 

الاقت�صادي،  بالمفهوم  مكلفة  الكويتي  العمل  ل�سوق  العميقة  التجزئة  تُعدّ  لذا 

من  العمل  عن�صـر  ت�شغيل  منافع  لتعظيم  المزدوج  الا�ستهداف  مع  وتتعار�ض 

جانب، وتقلي�ص تكاليف ا�ستعمال هذا العن�صـر في العملية الإنتاجية بم�ؤ�س�سات 

اللذان  القطاع الخا�ص �إلى حدها الأدنى ما بين عمالة كويتية ووافدة، وهما 

يتعلق  فيما  بينهما  الجوهرية  للاختلافات  نظراً  مختلفة  عمل  �أ�سواق  يمثلان 

التي تنظم  بالعديد من المميزات المادية والمعنوية، وبالقوانين والت�شـريعات 

كلا منهما.

22 التحدي الخا�ص ب�ضعف الإنتاجية واختلاف م�ستوى الأجور: ت�شير نتائج م�سح (

الكويتية  العمل  لقوة  الأ�سبوعية  العمل  �ساعات  متو�سط  �أن  �إلى  العاملة  القوى 

هي �أقل من قوة العمل الوافدة، وذلك على م�ستوى كل المهن. فت�صل �أكبر هذه 

الفروق في �أن�شطة المهن العلمية والفنية، وينعك�س ذلك على م�ستوى الإنتاجية 

والعمل مما يقت�ضي �أهمية رفع م�ستوى �إنتاجية قوة العمل الكويتية، وربط ذلك 

بم�ستويات عالية من الت�أهيل والتدريب، وذلك بهدف زيادة حجم م�شاركتها في 

المهن ذات الكثافة الر�أ�سمالية التي تحتاج �إلى مهارات وقدرات خا�صة.

33 التحدي الخا�ص بالتباين في المتطلبات الحرفية والمهنية ل�سوقي العمل العام (
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والخا�،ص من حيث م�ستويات وحجم الا�ستخدام وممار�سات التوظيف والأجور 

والإنتاجية �أو الاعتماد على الإدارة المحترفة وغير ذلك من م�ؤ�شـرات خا�صة 

مواطنة  العمالة بين  توزيع  وا�ضحاً في هيكل  ذلك  ويبدو  العمل.  �سوق  بكافة 

ووافدة بين مختلف الأن�شطة الاقت�صادية �أو بالتركيب المهني لقوة العمل. حيث 

ينعك�س ذلك على العديد من العنا�صـر مثل الأجور وظروف وبيئة العمل وغيرها.

44 من ( �أكبر  بمعدلات  الوافدة  للعمالة  الا�ستخدام  حجم  بتزايد  الخا�ص  التحدي 

النمو الاقت�صادي. فالنماذج الاقت�صادية التي ت�صاغ لتقرير احتياجات القوى 

الإجمالي  المحلي  الناتج  نمو  في  الم�ستهدفة  الاتجاهات  على  تعتمد  العاملة 

علاقة  فهناك  الاقت�صادية،  الأن�شطة  مختلف  في  المتوقعة  العمل  و�إنتاجية 

للمعطيات  ي�ستجيب  العمالة، ولكن ذلك لا  القيمة الم�ضافة وتوزيع  قوية بين 

الحالية ل�سوق العمل بالكويت، فالإح�صاءات ال�سكانية وحجم قوة العمل الوافدة 

ت�شير �إلى زيادتها المطردة التي تتجاوز معدل النمو الاقت�صادي، حتى لو كان 

معدل النمو الاقت�صادي �سلبياً، وهذا ي�شير �إلى انخفا�ض في الكفاءة الإنتاجية 

والت�شغيل.

ال�سكانية والعمالة: الم�صاحب للتركيبة  ثانياً - الاختلال 

كان لتدفق العوائد النفطية في اقت�صاد الكويت منذ مطلع الخم�سينيات من القرن 

الما�ضي �أثر ملحوظ على �أداء جميع القطاعات الاقت�صادية والاجتماعية بالكويت، 

والذي �أ�سهم بهجرة كبيرة للآلاف من العمالة الوافدة من الدول الأجنبية والعربية، 

وقد انعك�س ذلك ب�صورة وا�ضحة على �أو�ضاع التركيبة ال�سكانية للكويت، من جانب 

�آخر، ارتفع معدل م�شاركة هذه العمالة الوافدة في قوة العمل ب�شكل تدريجي وكبير، 

ويمكن ملاحظة ذلك بالزيادة الكبيرة التي طر�أت على �سكان الكويت. ففي عام 1957 

كان عدد ال�سكان حوالي )206473( ن�سمة ي�شكل الوافدون ما ن�سبته 45 %، وفي عام 

 % 1961 بلغ عدد ال�سكان في الكويت )321621( ن�سمة، وبلغت ن�سبة الوافدين 50 
من ال�سكان، وفي تعداد عام 1965 ارتفع عدد ال�سكان �إلى )467339( ن�سمة، وكانت 

توالت  ثم  عام،  حتى  ثابتة  �شبه  الن�سبة  هذه  وبقيت   ،%  53 منهم  الوافدين  ن�سبة 
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الوافدين  عدد  بلغ  وقد  �سنوياً.   6.4% تفوق  �أحياناً  وبن�سبة  ب�شكل م�ضطرد  الزيادة 

 % في �إح�صاءات عام 1999 مليوناً و475 �ألف غير كويتي، �أي بن�سبة ت�صل نحو 70 

من �إجمالي عدد �سكان دولة الكويت البالغ نحو مليونين و273 �ألف ن�سمة، في حين 

�آخر ارتفعت ن�سبة ال�سكان من الكويتيين منذ �ستينيات القرن الما�ضي وبمعدل نمو 

 5 2021 من  الكويت مع نهاية عام  %. ويقترب عدد �سكان   4-2.9 �سنوي ما بين 

مليون ن�سمة حيث يبلغ حوالي 4.627.674 منهم 1.473.261 مواطنين وبن�سبة 32 

والعنزي،  )الديحاني   68% وبن�سبة   3.154.413 عددهم حوالي  يبلغ  والوافدون   ،%
من  كبيرة  �أع��داد  مغادرة  على  كوفيد- 19  جائحة  تداعيات  �أجرب�ت  وقد   .)2000
الوافدين، �أو عدم قدرة الكثير منهم للعودة نظراً لانتهاء �إقامتهم في البلاد، �أما من 

حيث توزيع الوافدين من حيث الجن�سية، ف�إن الجاليات غير العربية تح�صد المرتبة 

الأولى، �إذ تمثل الجن�سية الهندية �أكبر الجاليات غير العربية في الكويت، بينما تمثل 

الجن�سية الم�صـرية �أكبر الجاليات العربية في الكويت. 

المواطنين  بين  العمرية  التركيبة  باختلاف  الكويت  في  ال�سكان  هرم  ويتميز 

والوافدين، حيث يمتاز الهرم ال�سكاني الكويتي بارتفاع ن�سبة ال�شباب 15-29 �سنة، 

وتبلغ ن�سبة الذين تقل �أعمارهم عن 20 �سنة �أكثر من ن�صف ال�سكان الكويتيين، ومن 

ثمّ في حالة انخفا�ض معدل النمو ال�سكاني م�ستقبلًا، ف�إن حركة ال�سكان الكويتيين 

الوافدون  ال�سكان  �أما  بالم�ستقبل.  العمل  �سوق  �إلى  منهم  كبيرة  ب�أعداد  تدفع  �سوف 

% من ن�سبة القوة  ف�إن �أغلبهم في �سن العمل25-40 �سنة، وي�شكلون �أكثر من 82.3 

العاملة بالكويت، في حين يمثل الكويتيون 18 % من حجم قوة العمل، ومع �أن القوة 

منهم  اقت�صادياً  الن�شيطين   
ّ
ف�إن الدولة،  �سكان  من   %  30 ت�شكل  الكويتية  الب�شـرية 

2012(. حيث ما  الإناث )المو�سى وكيث،  % من  الذكور و38.89  % من   49.7 فقط 

زالت ن�سبة كبيرة من الكويتيين غير ن�شيطين اقت�صادياً، وهم خارج قوة العمل مثل 

�شـرائح الطلبة وربات البيوت والمتقاعدين عن العمل، وت�شير البيانات ال�سابقة �إلى �أن 

المجتمع الكويتي مجتمع �شاب فتي تمثل فئة ال�شباب ن�سبة كبيرة منه. كما يبرز دور 

العمل حالياً وم�ستقبلًا، حيث تبلغ م�شاركتها  الكويتية ب�سوق  �أكبر لم�شاركة المر�أة 

% من قوة العمل الكويتية )الجهاز المركزي للإح�صاء، 2021(. الحالية 55 
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�أما على م�ستوى قوة العمل بالقطاع الخا�ص فيبلغ حجم قوة العمل الكويتية بهذا 

القطاع 73,303 �ألف عامل بن�سبة م�شاركة 9.6 %، وب�شكل مت�ساو بين الذكور والإناث. 

�أما العمالة الوافدة فيبلغ حجم م�شاركتها 1,624,835 بن�سبة م�شاركة 94 %. وتتركز 

قوة العمل الكويتية في القطاع الحكومي، ويبلغ حجم العمالة الوطنية بالقطاع العام 

323.358 �ألف عامل، بن�سبة 89.9 % مقابل 10.1 % لقوة العمل الوافدة بهذا القطاع. 
وبناء على معدل ت�شغيل 30 % لقوة العمل الوطنية )ن�سبة العمالة لل�سكان( ومع معدل 

نمو �سكاني 2.5 %، ف�إن �أعداد العمالة �سترتفع من 323.358 �ألف موظف �سنة 2020 

�إلى حوالي 845 �ألف عامل �سنة 2035، �أي ما يقارب �إتاحة 14000 فر�صة وظيفية 

�ألف وظيفة جديدة للإبقاء على �سوق العمل في حال ت�شغيل   200 �إيجاد  �أي  �سنوياً، 

تام )المناور، 2021(.

جدول )19(: ن�سبة م�شاركة قوة العمل الكويتية في القطاعات الاقت�صادية الرئي�سية

الن�سبة المئوية

الخدماتال�صناعةالزراعة

201020182010201820102017

3.83.814.430.281.866.0

)الم�صدر: التقرير الاقت�صادي العربي الموحد، 2019(

ت�شير بيانات الجدول رقم )19( �إلى �أن قوة العمل الكويتية بقطاعات العمل الرئي�سية 

مثل الزراعة/ال�صناعة/الخدمات �إلى �أن العمالة الوطنية في قطاع الزراعة تبلغ ن�سبتها 

3.8 %، وهي ثابتة خلال الأعوام 2010 و2018، بينما ارتفعت م�شاركتها في القطاع 
�إلى   % 81.8 من  الخدمات  قطاع  وانخف�ضت في   ،% 30.2 �إلى   % 14.4 من  ال�صناعي 

66.0 % لذات الفترة، وي�ستحوذ قطاع الخدمات على �أكبر ن�سبة من قوة العمل الكويتية، 
لذا ف�إن �أي �سيا�سة �سكانية وعمالية م�ستقبلية يجب �أن تهتم برفع ن�سبة م�شاركة القوى 

العاملة الكويتية بالأن�شطة الاقت�صادية الرئي�سية في البلاد.
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وفيما يتعلق بالتركيب المهني لقوة العمل الكويتية في القطاع الخا�،ص والذي يعك�س 

م�ستويات ومهارات قوة العمل وتوزيعها بين الأن�شطة الاقت�صادية الرئي�سية بهذا القطاع، 

الذين  ن�سب  �أن  �إلى   2019 لعام  للإح�صاء  العامة  الإدارة  من  ال�صادرة  البيانات  وت�شير 

يف�ضلون العمل في القطاعات المختلفة في الكويت هي كما ي�أتي: تجارة الجملة والتجزئة 

التحويلية  19.7 %، وال�صناعات  العقارية  والأن�شطة   ،% 14 المالية  والأن�شطة   ،% 26.4
10.4 %، �أما بقية القطاعات الاقت�صادية الأخرى فن�سبتها منخف�ضة، وهي دون 6 %.

والنقل  والزراعة  والبناء  كالت�شييد  الأخ��رى  الكبرى  الاقت�صادية  الأن�شطة  �أما 

والإقامة والمطاعم وغيرها، ف�إن قوة العمل الوافدة م�شاركتها بها �أكبر، وغالباً ما 

لطبيعة  نظراً  الدنيا  التعليمية  الم�ستويات  من  لعمالة  والمهن  الوظائف  هذه  تكون 

غير  الوافدة  العمل  قوة  تمثل  حيث  الهام�شية،  الاقت�صادية  القطاعات  هذه  �أعمال 

% من قوة العمل الوافدة بالكويت. الم�ؤهلة تعليمياً ما ن�سبته 40 

ال�سكانية والعمالة: �أبرز التحديات ذات العلاقة بالتركيبة 

التركيبة  اختلال  لتعديل  الكويت  دولة  تواجه  التي  التحديات  من  العديد  هناك 

ال�سكانية وت�صحيح �أو�ضاع العمالة الوافدة في الاقت�صاد الكويتي، مما قد ي�ساهم في 

الحد من البطالة لدى ال�شباب، وهي كما ي�أتي:

11 الانتقال من ر�أ�سمال ب�شـري متوا�ضع �إلى م�ستدام: من المعلوم ب�أن �سوق العمل (

بالكويت مجز�أ بين قطاع عام وخا�ص, وكويتي ووافد، ويبرز ذلك التجز�ؤ في 

فروقات الأجور بين الكويتيين والوافدين, وبين الكويتيين في القطاعين العام 

والخا�،ص لذا فهو لا يتما�شى مع مفهوم الانتقال من ر�أ�سمال ب�شـري متوا�ضع 

�إلى ر�أ�سمال ب�شـري م�ستدام، ومع �أن العمالة الكويتية ذات ت�أهيل علمي عالي 

�شغلها  �إمكانية  مع  يتنا�سب  عالٍ  مهاري  بمخزون  تتمتع  لا  فهي  الأغلب،  في 

لوظائف بالم�ستقبل بالقطاع الخا�،ص نظراً لتدني م�ستوى المهارات والقدرات 

�أو�ضاع  الهيكلية، ويمكن ملاحظة  البطالة  لديها، ويوقعها في دائرة  الخا�صة 

الأن�شطة  �أق�سام  بين  توزيعها  طبيعة  خلال  من  الحالية  الوطنية  العمل  قوة 

الاقت�صادية المختلفة بهذا القطاع.
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22 التعيين الوهمي للعمالة الوطنية: عدم التزام بع�ض م�ؤ�س�سات القطاع الخا�ص (

بن�سب التكويت للعمالة الوطنية، �أو ما ي�سمى بالتعيين الوهمي للعمالة الوطنية، 

�أي ا�ستكمال ن�سب التكويت عددياً دون التزام العمالة الوطنية ب�أي واجبات �أو 

مهام عمل محددة بالم�ؤ�س�سة، مما يعني هدراً لفر�ص وجهود الا�ستثمار الب�شـري 

لقوة العمل الوطنية بهذا القطاع، وتح�سين م�ستوى م�شاركتها الحقيقية ورفع 

الذي  والتدريب  للتعليم  وهدر  فقد  هو  �آخر  جانب  ومن  لديها.  العمل  �إنتاجية 

تلقته هذه العمالة الوطنية.

33 تح�سين م�شاركة العمالة الوطنية ب�وسق العمل: ارتفعت ن�سبة م�شاركة العمالة (

% في  الوطنية ب�سوق العمل خلال العقود الما�ضية، حيث كانت ن�سبتها 24.9 

عام 1996 وزادت �إلى 27 % في عام 2000، ثم و�صلت في عام 2021 �إلى حوالي 

40 %. وترجع هذه الزيادة �إلى دخول �أعداد كبيرة من ال�شباب لقوة العمل، وذلك 
العمرية ممن هم  الفئة  الكويتي هو مجتمع �شاب فتي، ودخول  كون المجتمع 

في عمر 15 ف�أكثر �إلى �سوق العمل)المناور، 2021(. �أما الأمر الآخر فيرجع �إلى 

ارتفاع م�شاركة الن�ساء بقوة العمل خا�صة الم�ؤهلات علمياً منهم، حيث تبلغ 

الكويتيين  �إن ارتفاع م�شاركة  الكويتية.  % من قوة العمل   55 ن�سبتهم حوالي 

بقوة العمل، وتحديداً في القطاع العام، لها العديد من التبعات منها اتجاه معدل 

البطالة للارتفاع، نظراً ل�ضيق فر�ص التوظيف في القطاع العام، وذلك لأفواج 

يتطلب  حيث  الأولى  للمرة  العمل  ل�سوق  والداخلين  ال�شباب،  من  قادمة  كبيرة 

الأمر توفير فر�ص عمل جديدة لحوالي 14.000 �شاب �سنوياً، مما يتطلب البحث 

عن م�صار �أخرى للتوظيف بالقطاع الخا�ص وتبني �سيا�سة �إحلال �صارمة بهذا 

القطاع.

44 للعمالة ( مبرر  غير  ا�ستخدام  هناك  الوافدة:  للعمالة  المبرر  غير  الا�ستخدام 

الوافدة خا�صة من �أ�صحاب الم�ؤهلات العلمية الدنيا، وذلك من خلال التو�سع 

في الأن�شطة غير الإنتاجية �أي الا�ستهلاكية، والتي يعد الكثير منها فائ�ضاً عن 

احتياجات ال�سوق، وينعك�س ذلك على التو�سع في �إ�صدار التراخي�ص التجارية 
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دون �ضوابط، والتي ت�ستخدم عمالة مكثفة �أو من خلال �إ�صدار تراخي�ص تجارية 

وهمية وا�ستخدام عمالة هام�شية تترك حرة للعمل في ال�سوق المخفي )الجهاز 

المركزي للإح�صاء، 2020(.

لذا ف�إن �سيا�سات الحكومة الخا�صة بالت�شغيل بالقطاع الخا�ص تتطلب الت�صحيح 

لزيادة م�شاركة التحاق المواطنين بالقطاع الخا�ص تدريجياً، وذلك من خلال دعم 

�إعادة هيكلة القوى العاملة وتوطينها في هذا القطاع الحيوي، وتغيير  �إ�ستراتيجية 

علاقة الرفاهية والتكلفة الموجهة للمواطنين، �إ�ضافة �إلى �إدراج حزمة من القوانين 

والت�شـريعات لمواجهة ظاهرة تنامي البطالة لدى ال�شباب و�سـرعة توظيف المواطنين 

في هذا القطاع الاقت�صادي الحيوي. 

�أن�شطة التعليم والتدريب: ثالثاً - كفاءة 

الب�شـري،  الم��ال  ر�أ���س  في  الا�ستثمار  �أ�شكال  �أه��م  من  والتدريب  التعليم  يُعتبر 

والا�ستثمار المادي ي�سير جنباً �إلى جنب مع الا�ستثمار بالموارد الب�شـرية، والمجتمعات 

التنمية  عملية  في  كفاءة  ذات  تكون  لا  قد  للا�سـتثمار  ال�صـيغ  ه��ذه  تغفل  التي 

اقت�صادياً  الاقت�صادية، فقد حققت �سنغافورة وكوريا وهـونج كـونج وماليزيا نمواً 

�سـريعاً، لتبنّيها �إ�ستراتيجية ا�سـتثمارية متوازنة، ا�شـتملت في �آن واحـد علـى التعلـيم 

وعلـى زيـادة ر�أ�س المـال المـادي ونقـل التكنولوجيا؛ لذا ف�إن معـدلات البطالـة فيهـا 

منخف�ضـة قيا�ساً بالدول النامية الأخرى )ال�شـراح، 2008(.

الب�شـري  المال  ر�أ�س  لتوفير  كبير  بدور  والتدريبية  التعليمية  الم�ؤ�س�سات  وتقوم 

في  م�ؤثراً  الب�شـري  العن�صـر  تجعل  التي  والقدرات  والمهارات  المعارف  يمثل  الذي 

عملية الإنتاج، لذا ت�سعى العديد من الدول �إلى تنميته عن طريق تح�سين الم�ؤ�شـرات 

الثلاثة للتنمية الب�شـرية المتمثلة في التعليم وال�صحة والرفاه الاقت�صادي )الدخل(

)لو�صيف وجدو، 2017(.

وقد �شهد التعليم في الكويت نقلة نوعية وكمية منذ حقبة ال�ستينيات من القرن 

وبلغت  الدرا�سية،  المراحل  والمتعلمين بجميع  المدار�س  �أعداد  فقد تطورت  الما�ضي، 
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توجيه  95 %، وتم  والثانوي   % 100 والمتو�سط  الابتدائي  بالتعليم  الالتحاق  ن�سبة 

الطلبة  �أع��داد  يبلغ  حيث  والتطبيقي،  الجامعي  التعليم  �إلى  الاهتمام  من  المزيد 

بالتعليم الجامعي والعالي بالكويت على ما يربو من 60.000 �ألف طالب بالقطاع 

من  عدد  بت�أ�سي�س  نمواً  �شهد  وال��ذي   .)2021 للإح�صاء،  العامة  الحكومي)الإدارة 

الكليات النوعية والمعاهد العليا. وقد �صدر لاحقاً مر�سوم �أميري رقم 76 في �أغ�سط�س 

2019 بت�أ�سي�س جامعة حكومية ثانية هي جامعة عبدالله ال�سالم. وفيما يخ�ص النمو 
القطاع  هذا  �شهد  فقد  والعالي،  العام  بم�ستواه  الخا�ص  بالقطاع  التعليم  بم�ؤ�س�سات 

�أي�ضاً نمواً متميزاً من خلال ت�أ�سي�س العديد من الجامعات والكليات النوعية. ويحوي 

هذا القطاع حالياً على ما يربو من 9 جامعات نوعية تلبي جميع احتياجات �سوق 

العمل بالكويت.

الب�شـرية  للتنمية  الأ�سا�سية  القاعدة  العليا  والمعاهد  الجامعات  هذه  �شكلت  وقد 

العمل، ويمثل  ل�سوق  وتدريبية  تعليمية  ترفده من مخرجات  وذلك بما  الكويت،  في 

الارتفاع في الإقبال على التعليم ب�شكل عام وعلى التعليم العالي ب�شكل خا�ص الطلب 

حجم  ويعك�س  والاجتماعي،  الاقت�صادي  بالعائد  يرتبط  الذي  التعليم  على  المتزايد 

الطلب  �أن م�ؤ�شـر  القادم لها م�ستقبلًا، غير  العمالة المتعلمة والتوظيف  العر�ض من 

ا�ستوفى احتياجاته  القطاع قد  �أن هذا  �إلى  على المتعلمين بالقطاع الحكومي ي�شير 

الوظيفية ب�شكل كبير ولأق�سامه الوظيفية كافة ما عدا �أق�سام التعليم وال�صحة التي 

الأق�سام.  التخ�ص�صية بهذه  العمل  لطبيعة  الوطنية نظراً  العمالة  �أعداد  تنخف�ض بها 

حيث بلغ حجم قوة العمالة الوطنية بقطاع التعليم حوالي 70.000 �ألف مواطن من 

جملة 102353 عامل بهذا القطاع )الإدارة العامة للإح�صاء، 2021(. 

وفي قطاع ال�صحة بلغ حجم قوة العمل الوطنية 22329 عامل من جملة 49262 

عام  المدنية  الخدمة  ديوان  من  ال�صادرة  للبيانات  وفقاً  وذلك  القطاع،  بهذا  عامل 

2018، في حين ت�شير بيانات العمالة بالقطاع الخا�ص �إلى �أن حجم العمالة الوطنية 
بهذا القطاع فقط 73.303 عامل من �أ�صل 1.624.835 عامل وفقاً للبيانات المن�شورة 

�أن حجم  يتبين  تقدم  ما  وبناءً على   ،2021-2020 للإح�صاء  المركزية  الإدارة  من 
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%، ومع  م�شاركة قوة العمل الوطنية بالقطاع الخا�ص متدنية جداً وفي حدود 9.6 

ما ت�ؤديه م�ؤ�س�سات التعليم والتدريب بدولة الكويت من دور كبير في رفد �سوق العمل 

بمخرجات تعليمية وتدريبية لإدارة الأن�شطة الاقت�صادية بالقطاع الخا�،ص والذي 

يعد مطلباً مهماً لمعالجة �سوء توزيع العمالة الوطنية بين القطاعات الاقت�صادية التي 

تخدم عملية التنمية ب�صورة �شاملة، �إلا �أن الم�شاهد هو �ضعف ال�صلة بين مخرجات 

المخرجات  لهذه  ونوعية  كمية  فجوة  ووجود  الخا�،ص  والقطاع  والتدريب  التعليم 

لمقابلة متطلبات �سوق العمل واحتياجاته المتجددة بالقطاع الخا�ص. 

نظراتهم  زالت  ما  التعليمي  التخطيط  مجال  في  المخت�صين  �أن  الملاحظ  ومن 

الخا�،ص  القطاع  يتطلبها  التي  والعملية  العلمية  التخ�ص�صات  توفير  محدودة حول 

و�أن الم�ؤ�س�سات التعليمية العليا بالكويت لا تعمل على توفير هذه التخ�ص�صات. ومن 

الجامعات  خريجي  لدى  والقدرات  المهارات  م�ستوى  تدني  ق�ضية  تمثل  �آخر  جانب 

وظائف  على  الح�صول  من  تحد  التي  القيود  و�أحد  جوهرياً،  �ضعفاً  العليا  والمعاهد 

لخريجي هذه الم�ؤ�س�سات بالقطاع الخا�ص. 

�أبرز التحديات ذات العلاقة ب�أنظمة التعليم والتدريب:

11 مخرجات ( بين  تنا�سق  يوجد  لا  العمل:  و�وسق  والتدريب  التعليم  م�ؤ�س�سات 

م�ؤ�س�سات التعليم والتدريب ومتطلبات �سوق العمل بدولة الكويت. فمن المعلوم 

العمل  �سوق  والتدريب ومتطلبات  التعليم  العلاقة بين مخرجات م�ؤ�س�سات  �أن 

والقدرات  المهارات  بناء  على  تعتمد  كمية  علاقة  ولي�ست  ديناميكية,  علاقة 

التقني  التغير  مع  با�ستمرار  المتغيرة  العمل  �سوق  متطلبات  لمواكبة  الب�شـرية 

والتكنولوجي)المناور، 2021(. 

22 ارتفاع تكلفة الفر�ص البديلة للعمالة الكويتية: �أدت معدلات الزيادة في توزيع (

�أو  )الرواتب(  المالية  التحويلية  المدفوعات  خلال  من  المواطنين  على  الدخل 

الاجتماعية  والخدمات  والتعليم  وال�صحة  الإ�سكان  خدمات  كتوفير  العينية، 

للعمالة  البديلة  الفر�ص  تكلفة  ارتفاع  �إلى  العام  القطاع  في  التعيين  و�سهولة 

فيه حتى  الا�ستمرار  العمل وعلى  لديها على  الحافز  وتقليل  المنتجة،  الوطنية 
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وغير  الهام�شية  الوافدة  العمالة  على  والاعتماد  للفرد  الإنتاجي  العمر  نهاية 

الم�ؤهلة في الغالب، مما �أوجد هدراً وفاقداً تعليمياً بالغ الأثر على ر�أ�س المال 

الب�شـري بعد �أن عزفت العمالة الوطنية عن الانخراط في الأن�شطة الاقت�صادية 

فر�ص  من  الا�ستفادة  من  الوافدة  للعمالة  كبيرة  فر�صة  و�إتاحة  والإنتاجية، 

العمل المتاحة بالقطاع الخا�ص. )الهيئة العامة للمعلومات المدنية، 2020(.

33 �أعداد الخريجين في تخ�ص�صات ( العمل: زيادة  ل�وسق  مطلوبين  خريجون غير 

�إذا زاد خريجو الأق�سام الأدبية عن الأق�سام العلمية  غير مطلوبة ل�سوق العمل 

العامة  )الإدارة  ال�سابقة  الأعوام  خلال  الكويت  في  العمل  �سوق  يتطلبها  التي 

الفجوة  هذه  ل�سد  ت�صحيحية  �إج��راءات  �أي  اتخاذ  يتم  ولم   .)2020 للإح�صاء، 

التي مازالت قائمة وم�ستمرة، ويتطلب ذلك �سـرعة المعالجة لم�سارات التعليم 

م�شكلة  على  تنعك�س  لا  حتى  الخا�،ص  والقطاع  التنمية  باحتياجات  وربطها 

البطالة وخا�صة بين المتعلمين.

44 عدم وجود �إ�ستراتيجية للتعليم والتدريب: ما زالت م�ؤ�س�سات التدريب المتعددة (

�إ�ستراتيجية  وجود  لعدم  نظراً  المطلوب  دورها  لعب  على  قادرة  بالكويت غير 

معدلات  من  يرفع  الذي  بالاتجاه  التدريب  برامج  م�سارات  خلالها  من  تنظم 

ت�شغيل العمالة الوطنية بم�ؤ�س�سات القطاع الخا�،ص فما زال الكثير من مخرجات 

معاهد التدريب يتجه نحو العمل في القطاع العام وب�أعداد قد تفوق الحاجة، 

في حين �أن المكان العملي المنا�سب لهذه المخرجات التدريبية هو �سوق العمل 

والمهن  الوظائف  بهذه  العجز  ل�سد  والفنية  والتقنية  الحرفية  �أنماطه  ب�شتى 

م�شـروعاتها  ب�إدارة  قيامها  �أو من خلال  الخا�،ص  بالقطاع  العمل  بم�ؤ�س�سات 

الخا�صة ال�صغيرة �أو المتو�سطة)المجدلي، 2018(.

رابعاً - القابلية للتوظيف بالقطاع الخا�ص:

�أدى ات�ساع دور الدولة في الن�شاط الاقت�صادي المحلي من خلال تملكها لم�صادرة 

الأ�سا�سية  والخدمات  العامة  والمرافق  الاقت�صادية  الأن�شطة  مختلف  و�إدارة  الثروة 

للمواطنين  الوظيفية  الفر�ص  توفير  �أعباء  وتحملها  والإ�سكان،  والتعليم  كال�صحة 
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والإنتاج  للمعي�شة  �أنم��اط  ظهور  �إلى  �أخ��رى،  واجتماعية  اقت�صادية  وم��سؤوليات 

اعتمدت ب�شكل كبير على ا�ستهلاك الثروة بدلًا من تطويرها، والاعتماد كلياً على الدور 

الحكومي وتحييد م�ساهمة م�ؤ�س�سات القطاع الخا�ص في الت�شغيل)بلقا�سم، 2008(.

في  �أ�سا�سي  ب�شكل  �أ�سهم  قد  الوافدة  العمل  لقوة  الكثيف  الت�شغيل  �سيا�سة  �إن 

يتعلق  فيما  لا�سيما  الكويتي،  للاقت�صاد  الهيكلية  الاختلالات  من  العديد  تر�سيخ 

بالتركيبة ال�سكانية والعمالة، وانعكا�س ذلك على �سوق العمل، فمن المتعارف عليه 

العمالة الوطنية المتوافرة بين القطاعات  �إلى توزيع  �أي �سيا�سة للت�شغيل تهدف  �أن 

ثمّ  ومن  للمجتمع،  الب�شـرية  للقوة  الأمثل  الا�ستثمار  لتحقيق  المختلفة  الاقت�صادية 

ال�سيا�سات الحكومية ا�ستخدمت  �أن  تعظيم الناتج القومي للاقت�صاد. ولكن الم�شاهد 

العام  القطاع  و�أ�ضحى  للمواطنين،  النفطية  الثروة  لتوزيع  و�سيلة  التوظيف  �سيا�سة 

الم�شغل الأول لقوة العمل الوطنية وذلك لتميزه في �سهولة التوظيف والأجور العالية 

وبيئة وظروف العمل التي لا ت�شترط مجهود وبذل �أكبر، وذلك في وقت واكب التو�سع 

والتعليم  كال�صحة  �أ�سا�سية  قطاعات  في  التنمية  احتياجات  لتلبية  القطاع  هذا  في 

والإ�سكان والخدمات العامة.

ومع ما �أتاحته الحكومة لم�ؤ�س�سات القطاع الخا�ص من امتيازات لقيادة عملية 

التنمية، كالح�صول على الأرا�ضي وفر�ص الا�ستثمار بالم�شـروعات الحكومية وت�سهيل 

ا�ستقدام العمالة وت�سهيل عملية التمويل والإعفاء ال�ضـريبي، �إلا �أن الهياكل الم�ؤ�س�سية 

بهذا القطاع قد ف�شلت في م��سؤوليتها للتنويع الاقت�صادي وم�ضاعفة م�صادر الدخل 

في الكويت، ف�ضلًا عن ا�ستيعاب العمالة الوطنية في م�ؤ�س�ساتها، مع �أن الفر�صة كانت 

متاحة �أمامه للا�ستثمار الر�أ�سمالي في قطاعات واعدة وقابلة للنمو كقطاع ال�سياحة 

المرتبطة  التحويلية والخدمات  وال�صناعات  والتجارية  المالية  والفندقة والخدمات 

بها، �إ�ضافة �إلى ال�صناعات والخدمات المعتمدة على القطاع النفطي وقطاعي ال�صحة 

والتعليم العالي الذي تم الالتفات �إليهم م�ؤخراً. والقطاعات ال�سالف ذكرها هي جاذبة 

القطاعات،  �إنتاجية  تحقيق  من  وتمكنها  علمياً،  م�ؤهلة  كونها  الوطنية،  للعمالة 

لتمّ  الخا�،ص  القطاع  من  ا�ستثمارياً  ا�ستغلالها  تم  لو  هذه  الاقت�صادية  والأن�شطة 
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تفادي الق�صور الناجم حالياً من �ضعف م�شاركة العمالة الوطنية بالقطاع الخا�ص. 

بيئة  في  نوعية  تغيرات  و�إحداث  ا�ستثماراته  تنويع  القطاع  هذا  من  فالمطلوب  لذا 

�أو  اقت�صادية تقليدية محددة،  و�إدارة قطاعات  �أن�شطته الاقت�صادية، وعدم الاتكال، 

تمتد  �أن  يجب  لذا  وم�شـروعات،  مناق�صات  من  الحكومة  تطرحه  ما  على  الاعتماد 

م�ساهمته نحو طرح فر�ص لم�شـروعات كبرى تعمل على ا�ستيعاب المزيد من العمالة 

الوطنية، وكذلك بناء القدرات الب�شـرية المواطنة من خلال ت�أ�سي�س م�ؤ�س�سات للتعليم 

التي  النوعية  ب�أن�شطته  العلاقة  ذات  الوطنية  للعمالة  المهني  والت�أهيل  والتدريب 

يديرها، لقد ترك القطاع الخا�ص هذا المجال للم�ؤ�س�سات الحكومية فقط، لا�سيما �أن 

الاحترافي  والم�ستوى  بالخبرة  تتمتع  لا  كانت  طويلة-  -ولفترات  الوطنية  العمالة 

القطاع  هذا  في  الاقت�صادية  والأن�شطة  الأعمال  في  للانخراط  المطلوب  والتناف�سي 

الاقت�صادي.

لذا �أ�ضحت قابلية فر�ص الت�شغيل للعمالة الوطنية محدودة و�ضيقة جداً، وتنامت 

ب�شكل وا�سع البطالة بين ال�شباب مع الوقت من دون �أي مبادرات جدية من م�ؤ�س�سات 

القطاع العام �أو القطاع الخا�،ص �إلا عند ا�ست�شعار الحكومة عام 1997 ببوادر م�شكلة 

البطالة وت�ضخم �أعداد الراغبين في التوظيف، حيث بادرت في عام 2000 �إلى �إ�صدار 

قانون 19 الذي �أحكم ال�سيطرة نوعاً ما على �أو�ضاع �سوق العمل ل�صالح قوة العمل 

الوطنية من خلال �سيا�سة التكويت الإجباري لجميع الوظائف.

�أبرز التحديات ذات العلاقة بقابلية القطاع الخا�ص للتوظيف:

11 �ضعف الا�ستثمار التعليمي لم�ؤ�س�سات القطاع الخا�ص: عدم وجود �أدوار حقيقية (

تحقيق  نحو  والتدريب  التعليم  وتوجيه  التعليمي  بالا�ستثمار  الخا�ص  للقطاع 

�أهداف م�ؤ�س�ساته و�أهداف المجتمع، وذلك على �أنه جزء من تحمل م��سؤولياته 

المجتمعية، التي تهدف في غايتها �إلى الربط بين النمو الاقت�صادي واحتياجات 

قطاعات  في  العجز  ل�سد  وذلك  المتخ�ص�صة،  الوطنية  للعمالة  الخا�ص  القطاع 

اقت�صادية يديرها القطاع الخا�ص مثل قطاع ال�صناعات التحويلية والخدمات 

المرتبطة بها �أو القطاع ال�صناعي �أو الزراعي �أو ال�سياحي �أو التعاون بتمويل 
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الم�ؤ�س�سات التعليمية والتدريبية الحالية، وتوجيه �أهدافها لتلبية �أنواع محددة 

من الوظائف والمهن بالقطاع الخا�،ص وقيام القطاع الخا�ص بتحييد بع�ض 

الوظائف والمهن ل�صالح العمالة الوطنية، وعدم �شغلها بعمالة وافدة، وحتى 

القطاع  م�ؤ�س�سات  من  ا�ست�شعار  بل  بذلك،  حكومي  �إل��زام  هنالك  يكن  لم  �إن 

للمجتمع  الب�شـرية  التنمية  دعم  في  ودورها  المجتمعية  بالم��سؤولية  الخا�ص 

الكويتي)الف�ضالة، 2014(.

22 بالقطاع ( العمل  الوطنية  العمالة  تف�ضل  الوطنية:  للعمالة  القطاعي  التف�ضيل 

الوظيفية وارتفاع الأجر،  الوظيفي وقلة الأعباء  العام نتيجة لوجود ال�ضمان 

مما �أوجد بطالة �سافرة في هذا القطاع، وحالة من الت�ضخم الوظيفي والفر�ص 

القطاع  م�ؤ�س�سات  والقيادة في  والتعلم  للنمو  الكويتية  العمالة  �أمام  ال�ضائعة 

الخا�ص حال ت�شغيلها بهذا القطاع، وتح�سين م�شاركتها في الوظائف والمهن 

الن�شاطات  مختلف  بين  الوطنية  العمالة  توزيع  �إلى  فنظرة  القطاع،  بهذا 

الاقت�صادية ت�شير �إلى تركز الكويتيين في القطاعات غير الإنتاجية، مثل المهن 

العلمية والفنية والإدارية والمهن الخدمية والكتابية، في حين م�شاركتهم تبدو 

والزراعة  كال�صناعة  الأخ��رى  الإنتاجية  الاقت�صادية  القطاعات  في  �ضئيلة 

القطاعات  في  م�شاركتهم  رفع  نحو  العمل  ي�ستلزم  مما  الم�ساندة،  والخدمات 

الاقت�صادية الإنتاجية الرئي�سية. ويجب �أن يتحمل القطاع م��سؤوليته نحو ذلك 

القطاعات  الوطنية نحو هذه  العمالة  من خلال �سيا�سات ت�شغيل ن�شطة لجذب 

الإنتاجية )الف�ضالة، 2015(.

33 الثقافة ... ال�سالبة لدى ال�شباب: تنامي بع�ض القيم ال�سلبية نحو بع�ض المهن (

ال�شباب  لدى  النظرة  بالكويت، حيث مازالت  ال�شباب  لدى  القطاع الخا�ص  في 

الذي يحد من  الأمر  الفنية، وهو  الأعمال كالمهن  �إلى بع�ض  �سلبية  والمجتمع 

و�إن  الخا�صة،  م�شـروعاتهم  �إدارة  �أو  الخا�ص  القطاع  في  للعمل  ال�شباب  ولوج 

كان الأمر حالياً بد�أ يجد القبول والاهتمام من الأجيال الجديدة ال�شابة للعمل 

في م�شـروعاتهم الخا�صة.
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الرابع المحور 

جهود الدولة في التعاطي مع �إ�شكالية 

المقترحة للحدّ منها وال�سيا�سات  ال�شباب  بطالة 

�إ�شكالية البطالة وبطالة ال�شباب: الآليات والبرامج المعتمدة للحد من 

ب�شكل  البطالة  م�شكلة  من  تعاني  التي  الدول  تلك  وبخا�صة  العالم،  دول  اهتمت 

والبرامج  الإ�ستراتيجيات  من  العديد  بت�صميم  خا�ص  ب�شكل  ال�شباب  وبطالة  عام، 

الاقت�صادية الن�شطة وغير الن�شطة لمواجهة هذه الظاهرة، والحد من �آثارها ال�سلبية 

على البنية الاقت�صادية والاجتماعية للمجتمع وانعكا�ساتها على �أو�ضاع المتعطلين. 

1990 على  التوظيف المعتمدة عام  �إ�ستراتيجية  الأوروبي ركزت  ففي دول الاتحاد 

�أن�شطة  في  التو�سع  خلال  من  الوظائف  من  المزيد  و�إتاحة  الت�شغيلية  القدرة  رفع 

و�إعداد  الوظيفي  والت�أهيل  بالتدريب  والاهتمام  والمتو�سطة،  ال�صغيرة  الم�شـروعات 

الأجور،  �إلى �سيا�سة دعم  �إ�ضافة  الباحثين عن عمل  لل�شباب  الإر�شاد المهني  برامج 

للمواطنين  الاجتماعية  الحماية  برامج  خلال  من  البطالة  عن  تعوي�ضات  ومنح 

و�سيا�سة التقاعد المبكر )الف�ضالة، 2014(.

�أما على م�ستوى الدول الآ�سيوية، فقد اهتمت ال�سيا�سات المقدمة منها على توفير 

وتقديم  العمل  ل�سوق  الأ�سا�سية  البنية  وتطوير  تنمية  خلال  من  التوظيف  خدمات 

كذلك  المتخ�ص�صة،  الحكومية  المعاهد  خلال  من  والاحرت�افي  الت�أهيلي  التدريب 

بهدف  الخا�ص  القطاع  لم�ؤ�س�سات  المهنية  والتنمية  التدريب  تكاليف  الدولة  تحمل 

دعم �إلحاق العمالة الجديدة التي ت�ستقبلها هذه الم�ؤ�س�سات �أو العمالة التي على ر�أ�س 

العمل لتطوير مهاراتها وقدراتها وعدم ت�سـريحها والحفاظ عليها ب�شكل دائم، كما 

تقدم العديد من الدول الآ�سيوية �سيا�سات اقت�صادية غير ن�شطة من خلال برامج المنح 

والإعانات للمتعطلين وبرامج لدعم الم�شـروعات الخا�صة.

وفي الإطار نف�سه، �أولت الكثير من الدول العربية ودول مجل�س التعاون الخليجي 

ق�ضية البطالة المزيد من الاهتمام والعناية لارتباطها ب�شـريحة وا�سعة من المواطنين 
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حيث هي مت�سعة ودائمة بالدول العربية، وهي �ضئيلة ومحدودة بدول مجل�س التعاون 

الخليجي حيث �سعت دول مجل�س التعاون الخليجي �إلى ت�أمين الا�ستقرار الاقت�صادي 

ال�شامل الم�ستدام،  للنمو  الو�صول  العقود الما�ضية، ودعم فر�ص  والاجتماعي خلال 

وتبني �سيا�سات وتدابير ا�ستهدفت توفير المزيد من فر�ص العمل لل�شباب وبما �ساعد 

وحالت  الجديدة،  الألفية  من  الأول  العقد  بداية  خلال  الت�شغيل  م�ستويات  رفع  على 

ن�سبياً في حدودها المقبولة ما عدا  البطالة بها، والتي بقيت  ارتفاع معدلات  دون 

المملكة العربية ال�سعودية، وقد اعتمدت هذه ال�سيا�سات على طيف وا�سع من البرامج 

والإجراءات ذات العلاقة بجانب الطلب والعر�ض وتنظيم �سوق العمل والمواءمة بين 

و�إدارة  وتنظيم  الفعلي،  العمل  �سوق  واحتياجات  والتدريبية  التعليمية  المخرجات 

والتدريب،  والإع��داد  بالت�شغيل  مبا�شـر  ب�شكل  المعنية  والأجهزة  للم�ؤ�س�سات  فعالة 

�إ�ضافة �إلى تطوير ت�شـريعات و�إجراءات العمل )�إ�سماعيل، 2015(.

كما �أن��شأت العديد من �صناديق الدعم المالي للم�شـروعات ال�صغيرة مثل �صندوق 

الأمير �سلطان بال�سعودية، وال�شيخ خليفة بالإمارات، وال�صندوق الوطني للم�شـروعات 

ال�صغيرة بالكويت، بالإ�ضافة �إلى برامج متخ�ص�صة موجهة للمبادرين مثل برنامج 

ال�صناديق والبرامج  الم��سؤولية ورفد و�سند وت�شغيل ور�ساميل، وبما ت�سمح به هذه 

�إنتهاج  �إلى  بالإ�ضافة  الوطنية،  للعمالة  الت�شغيل  فر�ص  من  للمزيد  المتخ�ص�صة 

�سيا�سات اقت�صادية غير ن�شطة ركزت على المنح والإعانات المقدمة للمتعطلين، كما 

الوافدة والعمالة  الهجرة والعمالة  العربي بالتركيز على ق�ضايا  قامت دول الخليج 

الت�شغيل  لممار�سات  والت�صدي  الخا�ص  بالقطاع  العمل  �سوق  وتنظيم  الهام�شية، 

الوهمي بهذا القطاع الذي خ�ضع للمراقبة ومتابعة الأجهزة المعنية بالهجرة وقوة 

العمل، �إ�ضافة �إلى تنظيم التوظيف بالقطاع العام الذي يقدم فر�ص ت�شغيل للكثير من 

الباحثين عن عمل، كما اهتمت دول مجل�س التعاون بخطط الإحلال الوظيفي للعمالة 

الوطنية بدلًا عن العمالة الوافدة في الأجهزة والم�ؤ�س�سات الحكومية، وذلك وفق خطط 

�سنوية وخم�سية للإحلال.
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جهود مواجهة البطالة والتوظيف على م�ستوى دولة الكويت:

كانت ق�ضية البطالة والتوظيف واحدة من الق�ضايا المهمة التي تحظى ب�أولوية 

الطرح على �أجندة العمل الوطني في دولة الكويت، وذلك �إزاء الظهور الأول لبوادر هذه 

�إ�ستراتيجياً  1997 حيث قدمت الحكومة �إلى مجل�س الأمة ت�صوراً  الم�شكلة في يناير 

الوطنية  العمالة  وا�ستيعاب  والتوظيف  العمل  عن  التعطل  م�شكلات  معالجة  لكيفية 

العاملة  القوى  بتنظيم  المعنية  الأجهزة  قيام  بعد  وذلك  والخا�،ص  العام  بالقطاع 

بت�شخي�ص واقعي لم�شكلة المتعطلين حددت من خلاله المنطلقات الأ�سا�سية للمعالجة 

الخطة  انطلقت  وقد  تطبيقها،  تزمع  التي  والم�شـروعات  التنفيذية  خطتها  مت�ضمنة 

لت�شمل محورين �أ�سا�سيين:

11 القطاع ( في  الوافدة  العمالة  محل  الوطنية  العمالة  لإحال�ل  برنامج  تنفيذ 

% �سنوياً. الحكومي بمعدل 10 

22 % من جملة العاملين ( رفع ن�سبة العمالة الوطنية بالقطاع الخا�ص بمعدل 1 

به.

لهذا  الإ�ستراتيجي  البعد  وكان  الاهتمام،  من  بالكثير  الثاني  المحور  حظي  وقد 

نحو  الوطنية  العاملة  القوى  الجديدة من  الأفواج  اتجاه  يدور حول )تحويل  المحور 

العمل في القطاع الخا�ص(، وذلك بم�سعى �أ�سا�سي للإ�صلاح الاقت�صادي وتو�سيع دور 

القطاع الخا�ص بالت�شغيل وزيادة قدرته على ا�ستيعاب العمالة الوطنية والم�ساهمة 

في �إعادة هيكلة تركيبة القوى العاملة في الكويت، �سواء من حيث توزيعها بح�سب 

عالية من  للو�صول لم�ستويات  الجن�سية  بح�سب  وكذلك  المهن،  بح�سب  �أو  القطاعات 

الأول ين�صب على �سيا�سة  الوطنية، كما كان المحور  للعمالة  القطاع  الت�شغيل بهذا 

الإحلال الوظيفي للعمالة الوطنية للعمل في القطاع العام بدلًا من الوافدة، وذلك من 

خلال تطبيق نوعين من ال�سيا�سات والبرامج، وهي:

11 ).Active Labour Market Policies سيا�سات ت�شغيل ن�شطة�

22 ).Passive Labour Market Policies سيا�سات ت�شغيل غير ن�شطة�
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وت�شم��ل ه��ذه ال�سيا�سات والبرامج على ع��دد من الآليات الداعم��ة التي ت�ستهدف 

تخفي�ض�� مع��دلات البطال��ة وتوفير فر�ص�� العمل لل�شب��اب، وذلك عبر ثال�ث قنوات 

رئي�سية:

11 برامج داعمة لزيادة م�ستويات الت�شغيل للعمالة الوطنية كماً ونوعاً.(

22 برامج لزيادة م�ستويات الطلب على العمالة الوطنية من خلال تحفيز القطاع (

الخا�ص لخف�ض معدلات العمالة الوافدة بهذا القطاع.

33 كفاءة ( وزيادة  والطلب  العر�ض  جانبي  بين  التن�سيق  ت�ستهدف  عمل  �آليات 

�أجهزة  ت�أ�سي�س  الوطنية من خلال  العمالة  العمل ل�صالح  �سوق  الت�شغيل في 

حكومية لتنفيذ ومتابعة ال�سيا�سات الحكومية الخا�صة بالت�شغيل لقوة العمل 

الوطنية، وتنظيم �سوق العمل وتح�سين �آلياته ومراقبة �أو�ضاع العمالة الوافدة.

بالدعوم  تتعلق  فهي  الن�شطة،  غير  الت�شغيل  وبرامج  ب�سيا�سات  يتعلق  فيما  �أما 

المالية للمتعطلين والباحثين عن عمل والم�سـرحين وغيرهم من �شـرائح المتعطلين، 

دعم  �شاكلة  على  الخا�ص  القطاع  لم�ؤ�س�سات  الدولة  من  مقدمة  دعوم  ذلك  في  بما 

توظيف العمالة الوطنية بم�ؤ�س�ساته، ودعم برامج التدريب والت�أهيل الوظيفي �سواء 

للم�شتغلين الجدد بهذه الم�ؤ�س�سات �أو العاملين الحاليين، وبمقارنة �سيا�سات الت�شغيل 

رقم  ال�شكل  يو�ضحها  وكما  دولياً،  الم�صممة  ال�سيا�سات  نماذج  بع�ض  مع  بالكويت 

)7( الخا�ص بالآليات والبرامج الدولية المطبقة لرفع معدلات الت�شغيل الن�شطة وغير 

�سيا�سات  �أقرت  قد  الكويت  دولة  �أن  �إلى  نتو�صل  المتقدمة،  الدول  الن�شطة في بع�ض 

من  متعددة  لفئات  �شمولًا  �أكثر  تكن  لم  �إن  م�شابهة،  ن�شطة  وغير  ن�شطة  اقت�صادية 

المتعطلين.

ال�شكل )7(: نموذج للآليات والبرامج الدولية المت�ضمنة في �سيا�سات الت�شغيل 

الن�شطة وغير الن�شطة

الم�صدر: �صندوق النقد العربي، )2007(.

وعلى نحو تحليل تف�صيلي لأبرز هذه ال�سيا�سات التي اتخذتها دولة الكويت في 

مجال رفع معدلات الت�شغيل للعمالة الوطنية ومواجهة البطالة ب�شكل عام و�إ�شكالية 

بطالة ال�شباب والتوظيف ب�شكل خا�،ص �سيتم ت�سليط ال�ضوء على  القانون رقم 19 

ل�سنة 2000 الذي يُعد القانون الأ�سا�س والمنطلق الفعلي في تعاطي الدولة مع �إ�شكالية 

البطالة والتعطل عن العمل في الكويت و�ضعف م�ستويات التوظيف بالقطاع الخا�،ص 

لما يت�ضمنه من �آليات وا�سعة لدعم العمالة الوطنية وت�شجيعها للعمل بالجهات غير 

البوادر  �إزاء  الإ�شكالية،  �أحدث نقلة نوعية كبرى في معالجة هذه  الحكومية، والذي 

الأولى لظهورها العلني على �ساحة العمل وت�شكيلها لظاهرة ملمو�سة للعيان، وذلك 

مواطناً   3232 حينه  في  بلغ  وال��ذي  للتوظيف،  الم�سجلين  �أع��داد  تزايد  خلال  من 

سياسات التشغيل
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ال�شكل )7(: نموذج للآليات والبرامج الدولية المت�ضمنة في �سيا�سات الت�شغيل 

الن�شطة وغير الن�شطة

الم�صدر: �صندوق النقد العربي، )2007(.

وعلى نحو تحليل تف�صيلي لأبرز هذه ال�سيا�سات التي اتخذتها دولة الكويت في 

مجال رفع معدلات الت�شغيل للعمالة الوطنية ومواجهة البطالة ب�شكل عام و�إ�شكالية 

بطالة ال�شباب والتوظيف ب�شكل خا�،ص �سيتم ت�سليط ال�ضوء على  القانون رقم 19 

ل�سنة 2000 الذي يُعد القانون الأ�سا�س والمنطلق الفعلي في تعاطي الدولة مع �إ�شكالية 

البطالة والتعطل عن العمل في الكويت و�ضعف م�ستويات التوظيف بالقطاع الخا�،ص 

لما يت�ضمنه من �آليات وا�سعة لدعم العمالة الوطنية وت�شجيعها للعمل بالجهات غير 

البوادر  �إزاء  الإ�شكالية،  �أحدث نقلة نوعية كبرى في معالجة هذه  الحكومية، والذي 

الأولى لظهورها العلني على �ساحة العمل وت�شكيلها لظاهرة ملمو�سة للعيان، وذلك 

مواطناً   3232 حينه  في  بلغ  وال��ذي  للتوظيف،  الم�سجلين  �أع��داد  تزايد  خلال  من 

سياسات التشغيل
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ومواطنة عام 1997، حيث ت�ضافرت جهود ال�سلطتين الت�شـريعية والتنفيذية لإ�صدار 

هذا القانون، والذي �أتاح �آلية لمواجهة هذه الظاهرة و�إ�صلاح الخلل في هيكلة القوى 

العاملة، بالكويت، وخطوة �أولى لعملية �إعادة هيكلة القوى العاملة و�إتاحة المزيد من 

فر�ص العمل للعمالة الوطنية بالجهات غير الحكومية. وقد �أعقب �صدور هذا القانون 

�صدور قرار مجل�س الوزراء رقم 185 ل�سنة 2001 ب��شأن تحديد الجهات ذات العلاقة 

التنفيذي  والجهاز  العاملة  القوى  هيكلة  �إعادة  ببرنامج  �أنيط  الذي  القانون  بتنفيذ 

للدولة الجزء الأكبر والأهم من تنفيذ ومتابعة القانون المذكور.

وقد ت�ضمن قانون 19 ل�سنة 2000 عدداً من ال�سيا�سات الاقت�صادية الن�شطة وغير 

من  عدد  تطبيق  خلال  من  الوطنية  العمالة  لم�صلحة  العمل  �سوق  لتنظيم  الن�شطة 

الآليات والبرامج لمواجهة �إ�شكالية بطالة ال�شباب في الكويت منها:

�صـرف بدل البحث عن عمل للمتعطلين.●●

�صـرف العلاوة الاجتماعية وعلاوة الأولاد للعاملين في الجهات غير الحكومية.●●

دعم �إن�شاء الم�شـروعات ال�صغيرة وتمكين �إدارتها من قبل المواطنين.●●

بالقطاعين ●● الوافدة  العمالة  من  بدلًا  الوطنية  للعمالة  الإحال�ل  �سيا�سة  دعم 

الحكومي والخا�ص.

تحديد احتياجات الجهات الحكومية من العمالة الوطنية المتخ�ص�صة النوعية.●●

تكويت بع�ض العقود الحكومية.●●

�إقرار مهن جديدة لتعيين الإناث من العمالة الوطنية.●●

اقتراح اللوائح والقرارات ذات العلاقة بالعمالة الوطنية.●●

وقد بد�أ تنفيذ هذا القانون عملياً عام 2002، وتطلب الأمر بع�ض الوقت ل�صدور 

عدد من القرارات التنفيذية ال�صادرة عن مجل�س الوزراء على �أر�ض الواقع من بينها 

قرار مجل�س الوزراء بتحديد ن�سب العمالة الوطنية في الجهات غير الحكومية، والذي 

يعد البداية الحقيقية لتنفيذ قانون دعم العمالة الوطنية في عام 2003.

�أما فيما يخ�ص �سيا�سة الإحلال الوظيفي للعمالة الوطنية بدلًا من العمالة الوافدة 
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بالقطاع الحكومي، فقد توالت العديد من القرارات المنظمة لهذا الجانب، منها القرار 

2017 ولمدة خم�س �سنوات  2016 والذي بد�أ تنفيذه في عام  الأبرز رقم )11( ل�سنة 

الوظائف  بتكويت  الم�شمولة  الوظيفية  المجموعات  حدّد  والذي   ،2022 عام  تنتهي 

�إجمالي قوة العمالة لدى  والن�سب المئوية الم�ستهدفة لعدد الموظفين الكويتيين من 

جهات العمل الحكومية للو�صول �إلى الن�سب المقررة بعد خم�س �سنوات لعدد الموظفين 

الكويتيين بهذه الجهات, وكما يبينها الجدول رقم )20(.

جدول )20(: المجموعات الوظيفية الم�صنفة والن�سب المئوية الم�ستهدفة لعدد 

الموظفين الكويتيين بالقطاع العام من �إجمالي قوة العمالة للفترة )2022-2017(

الن�سبة المئويةالمجموعة الوظيفية

%مجموعة الوظائف الهند�سية  97

%مجموعة وظائف التدري�س والتعليم والتدريب  70

%مجموعة وظائف الخدمات الاجتماعية والتربوية والريا�ضية  97

%مجموعة وظائف نظم وتقنية المعلومات  100

%مجموعة وظائف العلوم  95

%مجموعة وظائف الثروة الحيوانية والزراعية والأحياء المائية  75

%مجموعة الوظائف البحرية  100

%مجموعة وظائف الآداب والإعلام والفنون والعلاقات العامة  100

%مجموعة الوظائف المالية والاقت�صادية والتجارية  95

%مجموعة وظائف القانون وال�سيا�سة وال��شؤون الإ�سلامية  88

%مجموعة وظائف التطوير والمتابعة الإدارية والإح�صاء  100

%مجموعة وظائف الأدلة الجنائية والوقاية والإنقاذ  98

%مجموعة وظائف الدعم الإداري  100

%مجموعة الوظائف الحرفية  80

%مجموعة وظائف الخدمات  85
الم�صدر: ديوان الخدمة المدنية، 2017.
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قرارات  �أربعة  �صدرت  فقد  الخا�،ص  بالقطاع  العمل  م�ؤ�س�سات  م�ستوى  على  �أما 

الوطنية  للعمالة  الإحلال  ن�سب  بجداول  والخا�صة   2014 �إلى   2002 منذ  وزارية 

مكان العمالة الوافدة، وذلك للقطاعات والأن�شطة الاقت�صادية الكبرى بهذا القطاع, 

والذي كان �آخرها القرار رقم 1028 عام 2014، والذي بد�أ �سـريانه عام 2015, والذي 

يهدف �إلى توفير ع�شـرة �آلاف فر�صة وظيفية، كما يو�ضحها الجدول الآتي:

جدول )21(: تحديد الن�سب للعمالة الوطنية بالقطاعات الاقت�صادية بالقطاع الخا�ص

جدول الن�سب

الن�سبةالن�شاط الاقت�صادي

%الزراعة والحراجة و�صيد الأ�سماك  3

%التعدين وا�ستغلال المحاجر  10

%ال�صناعة التحويلية  4

%بتروكيماويات  30

%�إمدادات الكهرباء والغاز والمياه  5

%الت�شييد  4

%تجارة الجملة والتجزئة  5

% الجمعيات التعاونية الا�ستهلاكية  15

%النقل البري  3

%النقل المائي  7

%النقل الجوي  15

%البريد والتخزين  6

%الإقامة  8

%خدمات الأطعمة والم�شـروبات  4

%المعلومات والات�صالات )با�ستثناء �شـركات الات�صالات(  10
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جدول الن�سب

الن�سبةالن�شاط الاقت�صادي

%�شـركات الات�صالات  65

%التمويل والا�ستثمار  40

%البنوك  70

%الت�أمين  22

%ال�صـرافة  15

%الأن�شطة العقارية  20

%الأن�شطة المهنية والعلمية والتقنية  8

%الخدمات الإدارية وخدمات الدعم  10

%تقديم الخدمات للمباني وتجميل المواقع  3

%التعليم الخا�ص )عربي(  10

%التعليم الخا�ص )�أجنبي(  7

%التعليم العالي )الجامعات والمعاهد الخا�صة(  30

%ال�صحة الب�شـرية  8

%العمل الاجتماعي  10

%الفنون والترفيه والخدمات ال�شخ�صية الأخرى  3

الم�صدر: برنامج �إعادة هيكلة القوى الوطنية، 2014.

وقد حثّ القرار على التزام الجهات غير الحكومية بالن�سب المقررة المبينة بالجدول 

ق�سيمة  على  الح�صول  �أو  المالي  �أو  العيني  المختلفة  الدعم  �آليات  من  للا�ستفادة 

�أو  �أو عند التعاقد المبا�شـر مع الحكومة  �أو مالية �أخرى  �أو �أي ميزة عينية  �صناعية 

التكليف بتنفيذ تعاقدات المناق�صات الحكومية.

تابع جدول )21(
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�إ�شكالية بطالة ال�شباب بالكويت: �أبرز الإنجازات المحققة لمواجهة 

بعد مرور نحو 20 �سنة على التنفيذ الفعلي لقانون دعم العمالة الوطنية رقم 19 

ل�سنة 2000 والقرارات التنفيذية والمنظمة اللاحقة له، يمكن �إيجاز بع�ض الإنجازات 

لما تحقق على �أر�ض الواقع في الجوانب التالية:

11 ارتفاع حجم العمالة الوطنية الم�شاركة بالقطاع الخا�ص من )38156( مواطناً (

36.328 من  2020 منهم  )73.303( في عام  �إلى   2007 ومواطنة في دي�سمبر 

% من ن�سبة الم�شتغلين  الذكور و 36.975 من الإناث، لتبلغ ن�سبتها حوالي 9.6 

بهذا القطاع)المناور، 2021(.

22 تخفيف ال�ضغط على الدولة تجاه تعيين الباحثين عن عمل والمتعطلين من قناة (

قوة  م�شاركتهم في  �إلى تح�سين  فقط(  الحكومي  القطاع  )بالتعيين في  �أحادية 

العمل بالقطاع الخا�ص.

33 القطاع ( في  الوطنية  العمل  قوة  لها  تتعر�ض  التي  الطارئة  الم�شكلات  معالجة 

الخا�ص من خلال �إ�صدار لوائح تنظيمية جديدة مثل معالجة و�ضع الم�سـرحين 

من العمل و�إ�صدار علاوة بدل تعطل لهم. ومعالجة وقف الت�سـريح لقوة العمل 

الوطنية بالقطاع الخا�ص نتيجة جائحة كورونا عام 2020 من خلال �ضمان 

ا�ستقرار  حين  �إلى  العاملة  القوى  هيئة  من  العمالة  هذه  ومكاف�آت  روات��ب 

الأو�ضاع ال�صحية في البلاد.

44 تح�سين الأو�ضاع الت�أمينية للعمالة الوطنية بالقطاع الخا�،ص من خلال �إ�صدار (

العديد من القرارات المنظمة للا�ستقرار الوظيفي للعمالة الوطنية بهذا القطاع.

55 �صـرف �أنواع مختلفة من العلاوات مثل علاوة بدل البحث عن العمل.(

66 �إقامة معار�ض للفر�ص الوظيفية لتوفير �آلاف الفر�ص الوظيفية للعمالة الوطنية.(

77 المواطنين ( توجيه  �إلى  تهدف  التي  الوظيفي  الإر�شاد  برامج  من  العديد  تنفيذ 

بحيث  وتطويرها،  ومهاراتهم  ميولهم  تحديد  نحو  العمرية  فئاتهم  بمختلف 

الذي يتما�شى مع تلك  والوظيفي  التعليمي  تمكنهم من تحديد وبناء م�سارهم 

المهارات والميول.
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88 تحجيم �إ�شكالية بطالة ال�شباب من خلال العمل على حفظ معدلاتها:(

ومع جهود الدولة الكبيرة في معالجة ق�ضية البطالة ب�شكل عام و�إ�شكالية بطالة 

تواجه  التي  وال�صعوبات  التحديات  من  العديد  هناك  �أن  �إلا  خا�،ص  ب�شكل  ال�شباب 

الم�ؤ�س�سات المعنية بم�شكلة التعطل والتوظيف في الكويت، وهما الهيئة العامة للقوى 

العاملة وديوان الخدمة المدنية، وهما الجهتان الر�سميتان المناط بهما التعاطي مع 

ق�ضايا التوظيف والبطالة.

وت�شير تقارير ولقاءات خا�صة مع الم��سؤولين عن برنامج �إعادة الهيكلة والجهاز 

عام  في  العاملة  للقوى  العامة  الهيئة  مع  الجهاز  هذا  دمج  وقبل  للدولة،  التنفيذي 

2018 )ال�صبيح 2008، المجدلي 2018(، �إلى العديد من ال�صعوبات والتحديات التي 
واجهت عملية الإحلال الوظيفي والت�شغيل للعمالة الوطنية منذ ت�أ�سي�س الجهاز عام 

2002، والتي يمكن ح�صـرها بالجوانب الآتية:

الوظيفية ●● الفر�ص  �إيجاد  �أن  الكويتي على  �أفراد المجتمع  ال�سائدة لدى  الثقافة 

والعمل المنا�سب هو من م��سؤولية الدولة وحدها.

�أعداداً ●● عدم التوافق بين مخرجات التعليم والاحتياجات الوظيفية، و�أن هناك 

كبيرة من المتعطلين عن العمل، وفي ذات الوقت توجد �آلاف الفر�ص الوظيفية 

ولي�س  الوطنية،  العمالة  ي�شغلها من  لدى الجهات غير الحكومية، ولا تجد من 

هناك ندرة بالوظائف، مما ي�ؤكد �أن بع�ض �أبعاد م�شكلة البطالة لدى المتعطلين 
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والمهن  الوظائف  لبع�ض  الوظيفية  بالتف�ضيلات  الخا�ص  البعد  هو  بالكويت 

دائرة  في  وتقع  اختيارية  البطالة  �أن  �أي  الخا�ص.  �أو  العام  بالقطاع  �سواء 

المعدلات  ف���إن  لذا  الوظيفي،  الاحتياج  دائ��رة  في  ولي�س  الوظيفي  الاختيار 

لل في �ضوء هذه التوجهات لدى  المحت�سبة للبطالة في الكويت يجب �أن تُقر�أ وُحت

المتعطلين، و�أن البيانات والإح�صاءات الدالة على ارتفاع ن�سب ظاهرة البطالة 

بين ال�شباب في الكويت قد لا تتوافق والواقع الحقيقي لهذه الظاهرة، مما يعطي 

هام�شاً كبيراً للمرونة المتاحة بكل مجتمع في قيا�س البطالة المتاحة به، وبما 

لا يخل بالتعريف القيا�سي المتفق عليه عالمياً.

الباحثين عن ●● وقوائم  والم�سجلين في ك�شوف  المتعطلين  �أعداد كبيرة من  وجود 

العمل الذين يرف�ضون فر�ص العمل التي يتم عر�ضها عليهم في القطاع الخا�،ص 

وخا�صة من فئة حملة الثانوية العامة فما دون ومعظمهن من الإناث، مما يتطلب 

توليد وظائف خا�صة لهذه الفئة وتتوافق وعملهم بم�ؤ�س�سات القطاع الخا�ص.

ا�ستمرار التباين والتفاوت في المزايا بين العاملين في القطاع العام والخا�ص ●●

ل�صالح العاملين في القطاع الحكومي، وبخا�صة فيما يتعلق بالأجور وظروف 

العمل وبيئته والحوافز وقلة الإنتاجية و�ضعف الم�ساءلة. مما �أدى �إلى ت�ضخم 

القطاع العام والو�صول به للبطالة ال�سافرة في �أغلب م�ؤ�س�سات الدولة و�أجهزتها.

تزايد دور الدولة في التنمية ومحدودية الفر�ص الوظيفية في القطاع الخا�،ص ●●

والذي �أ�ضحى قابليته للت�شغيل �ضعيفة ومحدودة نظراً لعدم �ضلوعه في ت�أ�سي�س 

في  مح�صورة  �أن�شطة  وظلت  كبرى،  و�صناعية  اقت�صادية  م�شـروعات  و�إدارة 

قطاعات محدودة مثل ال�صناعات التحويلية والخدمات، والتي لا تقبل العمالة 

الوطنية على العمل بها.

عدم ملائمة قانون العمل الأهلي لجذب العمالة الوطنية للعمل بهذا القطاع.●●

تدني م�ستويات و�أجور ومزايا العمالة الوافدة بالقطاع الأهلي في معظم الأحوال ●●

�ساعد على الا�ستقطاب المكثف لهذه العمالة.

المهن ●● غالبية  في  العمل  تراخي�ص  لمنح  والت�أهيل  للتدريب  نظام  وجود  عدم 

المختلفة بالقطاع الأهلي، مما �ساعد على ت�شغيل عمالة هام�شية كثيفة.



85الرسالة 623 - الحولية الثالثة والأربعـون

الوطنية  للعمالة  الت�شغيل  فر�ص  لتعزيز  مقترحة  وبرامج  �سيا�سات 

بالكويت: بالقطاع الخا�ص 

هنالك الكثير من النماذج الاقت�صادية التي ت�صاغ لتقرير احتياجات الم�ستقبل من 

القوى العاملة، والتي غالباً ما تركز في تقديرها لهذه الاحتياجات على الاتجاهات 

ارتباطاً  ترتبط  والتي  الإجمالي،  المحلي  للناتج  النمو  من  الم�ستهدفة  �أو  المتوقعة 

مبا�شـراً ب�إنتاجية العمل المتوقعة لمختلف القطاعات والأن�شطة الاقت�صادية، وبع�ض 

النماذج تفتر�ض وجود علاقة بينية كبيرة بين القيمة الم�ضافة للاقت�صاد والتوزيع 

المهني لقوة العمل.

�آليات  وفهم  الكويتي  العمل  ل�سوق  الم�ستقبلية  التدفقات  معرفة  ذلك  يتطلب  لذا 

لتحديد  الديموغرافي  الجانب  مع  وت�شابكاتها  ترابطاتها  وتحديد  ال�سوق،  هذه  عمل 

عر�ض العمالة، وكذلك مع الجانب الاقت�صادي لتحديد الطلب على العمالة، بغر�ض 

الوطنية،  للعمالة  الت�شغيل بالم�ستقبل  ا�ستخدامه في تعزيز �سيا�سات وبرامج فر�ص 

ولا�سيما بالقطاع الخا�،ص وتقييم البدائل المتاحة �أمام �صانع القرار للتعاطي معها، 

وت�شير �إحدى الدرا�سات الحديثة التي تناولت في جزء منها مو�ضوع ا�ست�شـراف فر�ص 

والخا�ص  العام  القطاعين  في  الوطنية  العمل  وقوة  بالكويت  الم�ستقبلية  الت�شغيل 

�أن هناك زيادة مطردة وارتفاع كبير في حجم هذه القوة م�ستقبلًا، وذلك من  على 

�إلى  الدرا�سة   2032، وخل�صت  عام  �ألف في   )845( �إلى   2021 عام  )396.661( في 

التوظيف وفق وتيرة  لتلبية متطلبات  للدولة  المالية  الإمكانيات  ا�ستجابة  �صعوبة 

النمو الحالية ما لم يتم معالجة هيكل الاقت�صاد ب�صورة �سـريعة، و�إحداث نقلة نوعية 

ل�سوق العمل بالكويت )المناور، 2021(.

�أو�ضاع  بتحليل  والخا�صة  لها  التو�صل  تم  التي  الناتج  وطبيعة  يتوافق  ما  وهو 

�أن  الدرا�سة، حيث نلاحظ  الثالث من هذه  الق�سم  العمل بالكويت، وكما ورد في  �سوق 

م�ؤ�شـرات كفاءة �سوق العمل بالكويت لا ت�ستجيب لمثل هذه الفر�ضيات والتوقعات في 

عدة م�ؤ�شـرات قيا�سية، بل على العك�س من ذلك، ت�شير البيانات المتاحة �إلى تزايد حجم 

ال�سنوات  فخلال  الاقت�صادي.  النمو  معدل  عن  والوافدة  منها  الوطنية  العاملة  القوى 
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ال�سابقة ومنذ مطلع الألفية �شهد الاقت�صاد الكويتي معدل نمو مرتفع نتيجة لارتفاع 

�أ�سعار النفط، فقد تراوحت معدلات النمو ما بين 5.3 % عام 2003 و 5.7 % عام 2007، 

% نتيجة الأزمة المالية العالمية. وارتفعت في  وانخف�ضت عام 2009 لت�صل �إلى 5.2 

�أزمة كورونا  �إلى الانخفا�ض مع  النمو الاقت�صادي  % ليعود م�ستوى   5.9 �إلى   2020
النمو  % وهو يتعافى حالياً �شيئاً ف�شيئاً. ولم يتجاوز معدّل   3.7 �إلى حوالي  الحالية 

الاقت�صادي معدّل النمو العام للقوى العاملة عبر هذه المراحل الزمنية، فقد تزايد حجم 

�سوق  حاجة  تفوق  وب�أعداد  مطرد  ب�شكل  منها  الوافدة  الأخ�ص  وعلى  العاملة  القوى 

الوظائف  الفعلية، ويف�سـر ذلك بوجود �سوق عمل مخفي غير م�شيع للعديد من  العمل 

ولي�س  الكم  حيث  من  العمل  �سوق  في  توجد  والتي  الوافدة،  للعمالة  الدائمة  والمهن 

ال�سوق، والتي  الهام�شية بهذا الحجم في  العمالة  �أعداد  الكيف، ممثلًا بتزايد  من حيث 

انخفا�ضاً  يعني  الو�ضع  هذا  �إن  الكثافة.  بهذه  لوجودها  اقت�صادي  مبرر  هناك  لي�س 

في الكفاءة الإنتاجية لل�سوق، والذي ينعك�س على كفاءة الت�شغيل، ف�إنتاجية العمل �أو 

القيمة الم�ضافة تُعد انعكا�ساً حقيقياً للقدرة الاقت�صادية والب�شـرية للمجتمع.

الم�ؤ�س�سات  �أع��داد  �أن  وهي  الخا�ص.  بالقطاع  للعيان  �أخ��رى  ظاهرة  تبدو  كما 

�أكبر بكثير من الاحتياجات  الوافدة  العمالة  الاقت�صادية و�أعداد الم�شتغلين بها من 

الفعلية للخدمات المقدمة للمجتمع، وكما يك�شفه الجدول )22( الخا�ص بتوزيع قوة 

العمل وفقاً لقطاعات الن�شاط الاقت�صادي. فقطاعات الخدمات ال�شخ�صية والمطاعم 

عمالة  ت�شغل  خدمية  قطاعات  من  وغيرها  التجارية  والخدمات  التجزئة  وتجارة 

كثيفة وغير م�ؤهلة وذات م�ستوى تعليمي متدنٍ، كما �أن هناك تبايناً كبيراً في توزيع 

العام  العمل  �سوق  في  الأ�سا�سيين  القطاعين  بين  ما  والوافدة  الوطنية  العمل  قوة 

�سيا�سات  طبيعة  ذلك  ويف�سـر  الوطنية.  العمل  بقوة  يتعلق  فيما  وخا�صة  والخا�،ص 

العمل  قوة  توزيع  وف�شلها في  ال�سابقة  العقود  الدولة خلال  اتخذتها  التي  التوظيف 

الوطنية بين الا�ستخدامات الاقت�صادية المختلفة لتحقيق الا�ستغلال الأمثل للعمالة 

الوطنية وعدم ال�سماح لها بالتمركز بقطاع واحد، وهو القطاع العام، وكما يك�شفه 

الوطنية بين هذه  العمل  ال�سابق بكل و�ضوح من حيث تركيب وتوزيع قوة  الجدول 

القطاعات والأن�شطة الاقت�صادية. لقد كان الغر�ض من �سيا�سة الا�ستخدام والت�شغيل 
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ال�سابقة التي انتهجتها الدولة هو توفير الحياة الكريمة للمواطنين وتلبية متطلبات 

قوة  توزيع  ولي�س  الثروة،  النمو في  الذي �صاحب  والاجتماعي  الاقت�صادي  التغيير 

العمل، وهو ما �أدى �إلى تمركز قوة العمل الوطنية بالقطاع العام.

جدول )22(: توزيع قوة العمل وفقاً للن�شاط الاقت�صادي

الم�صدر: الإدارة المركزية للإح�صاء، 2021.

ولقد �أدى هذ الخلل والق�صور في ا�ستخدام قوة العمل الوطنية، و�سوء توزيع القوة 

العاملة بين قطاعات الدولة المختلفة، والتفاوت في م�ستويات الأجور بين القطاع 
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العام والخا�،ص وظروف وبيئة العمل وعوامل اجتماعية و�سيا�سية �أ�سهمت ب�شدة في 

�إحداث هذا التباين، �إلى جانب العامل الاقت�صادي. حيث زاد ذلك من ت�شويه عميق 

العائد )الأجور والمرتبات( والجهد )الإنتاجية( وانخفا�ض قيمة العمل  للعلاقة بين 

المنتج لدى فئات عري�ضة من قوة العمالة الكويتية.

بها  ارتبطت  التي  والأجور  ال�سابقة  التوظيف  ل�سيا�سة  الحتمية  النتيجة  وكانت 

الم�ؤهلات  ذوي  خا�صة  الوطنية  العمل  قوة  تركيز  هو  الإنتاجية(  من  �أكبر  )الأجر 

انخفا�ض  ب�سبب  المنتج  غير  الخدمي  الطابع  ذات  الحكومية  المهن  في  المنخف�ضة 

الخا�ص  القطاع  على  الوافدة  العمالة  و�سيطرة  العمل،  �سوق  في  التناف�سية  قدرتهم 

والقطاعات الإنتاجية الكبرى. وقد �شكّل ذلك انعكا�ساً وا�ضحاً على طبيعة م�شاركة 

قوة العمل الوطنية بهذا القطاع الحيوي، و�أ�صبح من ثقافة العمل الحالية للمخرجات 

والمميزات  والأجر  الوظيفي  لل�ضمان  نظراً  العام  بالقطاع  العمل  تف�ضيل  التعليمية 

الأخرى مثل العمل المريح وقلة الإنتاجية. لقد �أدت هذه الأو�ضاع مجتمعة �إلى تعميق 

الاختلال في �سوق العمل بالكويت، والذي يمكن تلم�سه في جانبين رئي�سيين هما:

العمالة  ا�ستيعاب  على  الخا�ص  بالقطاع  ال�سوق  قدرة  عدم  وهو  الأول:  الجانب 

القطاع،  بهذا  ال�سائدة  والحوافز  والمكاف�آت  الأجور  لتدني  نتيجة  وجذبها  الوطنية 

والتي لا ت�شجع العمالة الوطنية على الالتحاق به على الرغم من ما تقدمه الدولة من 

مزايا كثيرة للدفع بهم للانخراط بالقطاع الخا�ص.

بالقطاع  الوافدة  العمالة  تتقا�ضاه  الذي  الأجور  م�ستوى  تدني  وهو  الثاني:  الجانب 

الخا�،ص والذي ي�صل في كثير من الأحيان �إلى م�ستوى الكفاف، وذلك لمن تقل رواتبهم 

عن 200 دينار. ويمكن ملاحظة ذلك في توزيع هذه العمالة وتو�سعها للعمل في �أن�شطة 

والبناء/  الت�شييد  ال�صناعية/  الزراعية/  الإنتاجية  القطاعات  مثل  عديدة  اقت�صادية 

المن��شآت ال�صغيرة والمتو�سطة وغيرها، والتي لا تتطلب ت�أهيل وم�ستويات تعليمية عالية.

في  الكلي  الاقت�صاد  �سيا�سات  دور  �أهمية  �إلى  الدولية  التجارب  من  العديد  وت�شير 

توفير  خلاله  من  يمكن  الذي  الأ�سا�س  بمثابة  تعد  حيث  للت�شغيل،  الداعم  النمو  تعزيز 

بيئة اقت�صادية محفزة للنمو الاقت�صادي، وخلق المزيد من فر�ص العمل التي ت�سهم في 

التو�سع في  الثقة في مناخ الأعمال، ومن ثمّ تمكين الم�شـروعات من  تعزيز م�ستويات 
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المتبناة  ال�شباب  ت�شغيل  �إ�ستراتيجية  وت�ؤكد  الوظائف،  من  المزيد  وخلق  الا�ستثمارات 

في دول منظمة التعاون الاقت�صادي والتنمية )OECD( �أهمية ال�سيا�سات الاقت�صادية 

الكلية في معالجة �ضعف م�ستويات الطلب وتعزيز خلق الوظائف، ويندرج �ضمن هذه 

ال�سيا�سات كل من ال�سيا�سة النقدية وال�سيا�سة المالية وال�سيا�سات المتعلقة ببيئة الأعمال 

والا�ستثمار �إ�ضافة �إلى ال�سيا�سات التجارية و�سيا�سات الت�شغيل )�إ�سماعيل، 2015(.

فال�سيا�سات المالية تلعب دوراً كبيراً في دعم �أن�شطة التوظيف �سواء عبر الحوافز 

�أو من خلال  �أن�شطة الت�شغيل والتدريب،  التي تقدم لم�ؤ�س�سات القطاع الخا�ص لحفز 

دورها في ت�شجيع ت�أ�سي�س الم�شـروعات ال�صغيرة والمتو�سطة التي ت�ستهدف ال�شباب. 

التدريب  برامج  في  اندماجهم  بمدى  المالي  الدعم  على  المتعطلين  ح�صول  وبربط 

م�ستويات  على  ت�أثيرات  لها  للأجور  الأدنى  الحد  �سيا�سة  �أن  كما  الت�أهيل،  و�إعادة 

الت�شغيل حيث ترفع هذه ال�سيا�سة من كلفة توظيف العمالة )لو�صيف وجدوا، 2017(.

وت�سهم �سيا�سات تهيئة مناخ الأعمال وحفز م�ستويات الت�شغيل وتحقيق نمو م�ستدام 

الكويت لمواجهة  الو�ضع في دولة  البطالة، لذا ي�ستدعي  في الحد من تنامي ظاهرة 

البطالة لدى ال�شباب تبني �سيا�سات اقت�صادية ت�ستهدف تحفيز القطاع الخا�ص نحو 

المزيد من الانفتاح والاندماج، والإنفاق الا�ستثماري، وتنويع الن�شاط الاقت�صادي، 

وت�شجيع المناف�سة، وزيادة م�ستويات الإنتاجية، بما يدعم قدرة الاقت�صاد على خلق 

المزيد من الوظائف. �إ�ضافة �إلى �أهمية مراجعة وتطوير الت�شـريعات الحاكمة لأ�سواق 

العمل بالقطاعين العام والخا�،ص وتطوير قدرات العمالة الوطنية لتنا�سب الوظائف 

والمهن بالقطاع الخا�،ص لا�سيما �أن العمالة الوطنية م�ؤهلة علمياً، ولكن تفقد الخبرة 

الميدانية للاندماج في وظائف القطاع الخا�ص )المناور، 2021(. �إن تطبيق �سيا�سات 

�أو�ضاع �سوق  ت�شغيل ن�شطة ب�سوق العمل ت�ؤدي بلا �شك �إلى �إحداث تغير من�شود في 

هذه  من  مقترحة  مجموعة  الدرا�سة  هذه  وتقدم  الوطنية،  العمل  قوة  ل�صالح  العمل 

ال�سيا�سات والبرامج المحفزة بهدف خف�ض معدلات البطالة في الكويت، وذلك على 

العر�ض والطلب، وذلك  التوفيق ما بين جانبي  �أو  الطلب  �أو  العر�ض  م�ستوى جانب 

وفقاً لعدد من الأبعاد الإ�ستراتيجية ذات العلاقة، وكما يو�ضحها النموذج الآتي.
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Abstract

Objectives: The study aims to analyze and assess the current status 
of unemployment among Kuwaiti youth to identify the main reasons 
behind it, and so present proper policies to address it using descriptive, 
analytical, and comparative methods of analysis. Design/methodology/
framework: The study adopts descriptive, analytical, comparative, and 
narrative reporting approaches. Next to the introduction and theoretical 
framework, the study contains four sections as follows: current situation 
of youth unemployment in the country; a comparative study on youth 
unemployment rates in Kuwait and other countries; an explanation of 
youth employment challenges; and prospects of youth employment 
opportunities in the future. The last section concludes the main body of 
the research along with several policy recommendations to confront the 
growing rates of youth unemployment in Kuwait. Results: The study 
comes up with a set of proposed general policies regarding supply and 
demand at work in the labor market in Kuwait, particularly policies 
involving systematic public-private job replacement, supporting 
Kuwaiti nationals’ employment in the private sector, restructuring 
the public sector, preparing and qualifying national workforce and 
improving the performance of education and training systems. 

Keywords: unemployment, Kuwait, government policies, youth. 
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