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الرسائل،  من  مجموعة  تتضمن  محكمة  علمية  فصلية 
مجالات  في  تدخل  التي  الموضوعات  بنشـر  وتعنى 

العلوم الإنسانية والاجتماعية.
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شْر قواعدُ النَّ
ة في حَوْليّات الآداب والعلوم الاجتماعيَّ

العلوم  ة في مجال  والإنجليزيَّ ةِ  العربيَّ باللّغتَينْ  الأصيلةَ  راساتِ  والدِّ البحوثَ  الحَوْليّاتُ  تنشرُ   -١
الاجتماعيّة والعلوم الإنسانيّة والآدابِ.

راسةُ إضافةً جديدةً في حقل التّخصّص. لَ الدِّ ٢- أنْ تمُثِّ
شْر إلى جهة أخرى في أثناء  راسةِ بأيِّ صورة كانت، ولم يسبق أيضًا تقديمُها للنَّ ٣- لم يَسْبق نَشْرُ الدِّ
مَ لم يسبق نَشْرُه في  وُرودها إلى الحَوْليّات. ويلتزم الباحثُ بكتابة إقرارٍ وتعهّد بأنَّ البَحْثَ المُقدَّ

أيِّ وعاء نشر، أو أُرسل إلى جهة أخرى.
راسة عن (١٥٠٠٠) كلمة، شاملة المراجع والهوامش والجداول، (بحدود ٥٠   ٤- ألا يقلَّ عَدَدُ كلماتِ الدِّ

صفحةً). وألا يزيدَ عددُ الكلماتِ عن (٦٠٠٠٠) كلمة (في حدود ٢٠٠ صفحة).
 Microsoft النّصوص  مُعالِج  بواسطة  مكتوبًا   (aass@ku.edu.kw)  : الإلكترونيِّ بالبريد  البَحْثُ  مُ  يُقدَّ  -٥
Arabic. في حالة البُحوث باللّغة العربيّة، وعلى   Simplified Word وعلى مسافة ونصف، وبنط (١٤) 

ة. مسافتَين، وبنط (١٢) Roman New Times في حالة البُحوث باللّغة الإنجليزيَّ
على  كلمةٍ.   (٢٠٠) حدود  في  والإنجليزية،  ة  العربيَّ باللّغتَينْ  مطبوعًا  للبَحْثِ،  صًا  ملخَّ الباحثُ  يُرْفِقُ   -٦
النّتائج  وأبرز  المُستَخْدَم،  راسة  الدِّ ومَنْهج  وأسئلتها،  راسة  الدِّ هَدَف  على:  البحثِ  صُ  ملخَّ يحتويَ  أنْ 

المُسْتَخْلَصة، وأهمّ الاستنتاجات.
أهمّ  تشمل  ة،  والإنجليزيَّ ة  العربيَّ باللّغتَينْ  مطبوعةً  مُخْتصرةً،  ةً  علميَّ سيرةً  البَحْثِ  مع  الباحثُ  يُرْفِقُ   -٧

مؤلّفاته وأبحاثه.
باعة بصيغة JPG، وبمستوى دقّة  مُ الخرائطُ والأشكالُ والرسومُ (إنْ وُجدت) بأصولها الصّالحة للطِّ ٨- تُقدَّ

.٦٠٠*٨٠٠
٩- في حالة رغبة الباحث بنَشْرِ الصّور أو الخرائطِ أو الأشكال البيانيّة الملونة؛ يلتزمُ بدَفْع تكاليفها.

ظامين:   ١٠- يراعي الباحثُ عند كتابة البحثِ الالتزامَ بأحدث نسخة من أحد النِّ
أ
ب

راسات في مجال العلوم الإنسانية والآداب نظام MLA، والبحوث في    يستخدم في البحوث والدِّ
راسات الاجتماعيّة نظام APA، من حيثُ كتابةُ المراجع والهوامش في مَتنْ البحث، أو  مجال الدِّ

في قائمة المراجع.
MLA على  العلوم الإنسانية والآداب، يمكن كتابةُ المرجع على نظام  راسات في مجال  الدِّ أولاً: في   

ح أدناهُ:  الوَجْه المُوضَّ
 ١ – الهوامش: - توضع الهوامشُ في نهاية البحثِ في حالة عدم وجود فصول.

وْثيق بطريقة متسلسلة حتّى نهاية كلِّ فصل، أو حتّى-   بُ أرقامُ التَّ تُرتَّ
نهاية البَحْثِ في حالة عدم وجود فصول.

اسم-   الآتي:  حْو  النَّ على  كاملةً  مرّة  لأوّل  ذِكْرِها  عند  الهوامش  تثبت 
بْعة، اسم  ف، عُنوان الكتاب (بالبنط الأسود)، رَقْم الجزء، رَقْم الطَّ المؤلِّ

شْر، سنة النّشْر، رَقْم الصّفْحة. النّاشر، مكان النَّ
مثال: (ابن حزم، الإحكام في أصول الأحكام، جزء ٢، ط ١، دار المعارف، القاهرة، ١٩٦٦، ص ١١٦).                   

  ٢- المراجع: 
(فؤاد زكريا، آراء نقدية في مشكلات الفكر والثقافة، ط 1، الهيئة المصريّة العامّة للكتاب، القاهرة، 

١٩٧٥، ص ١١).

حُ عمليةَ استخدام المراجع، منها: تي توضِّ ويمكن الرجوعُ إلى العديد منَ المواقع الَّ
 quickquide/mla/com.libguides.irsc:http

 :(APA) ُح أدناه ثانيًا: في مجال العلوم الاجتماعيّة، يمكن كتابةُ المراجع على الوَجْه المُوضَّ
ف مَتْبوعًا بفاصلة، ثُمَّ سنة النشر. (يُرْجى الرّجوعُ إلى  ١- كتابة المرجع في المتن: اسم العائلة للمؤلِّ

دليل التّوثيق وَفْقًا لنظام APA لمزيد منَ التفاصيل)
(Cortois, 2001) :مثال

٢- قائمة المراجع: يُرْجى الرّجوعُ إلى دليل التّوثيق وَفْقًا لنظام APA للتفاصيل.
مثال:

Jones, J. (2005). Writing with style. Style Writing Journal, 12 (6), 1433-.
  http://www.apastyle.org ويمكن زيارة موقع:     

ظام. ة بهذا النِّ لمعرفة القواعد الخاصَّ
١١- يجب أن تشمل جميع البحوث على قائمة المراجع كاملة في نهاية البحث، على أن يكون بنط 

.( الكتابة بالنص الروماني (
١٢- لمعرفة قواعد وأخلاقيات النشر رجاء مراجعة موقع الحوليات الإلكتروني.

شروطُ قَبولِ البُحوثِ في الحَوْليّات: 
تي سبق نَشْرُها بأيِّ طريقة.  أ - لا تقبلُ الحَوْليّاتُ البحوثَ الَّ

ب - لا تقبل المجلّةُ نَشْرَ أبحاثِ الماجستير أو الدكتوراه أو أيّ مستلاّت منها.
شْر، سواء نُشِرَتْ أم لم تُنْشَر. مةِ للنَّ ج – لا تُرَدُّ ولا تُسْتَرْجَعُ أصولُ البُحوثِ المُقدَّ

د- لا يجوزُ نَشْرُ البحوثِ في جهات أخرى بعد موافقة الحَوْليّاتِ على نشرها. وإذا ثبت ذلك؛ 
بعةَ بهذا الشّأن.  ةَ المُتَّ خذ إدارةُ الحَوْليّات الإجراءاتِ القانونيَّ فستتَّ

ه- يمكنُ للباحث نَشْرُ بَحْثِه في جهاتٍ أخرى، بعد الحصول على إذن كتابيٍّ سابق من رئيس 
التّحرير، وبعد انقضاءِ ثلاثِ سنواتٍ - على الأقلِّ - على نَشْرِه في الحَوْليّات. 

حرير، على  ذي تتوافر فيه القواعدُ المذكورة سابقًا، بَعْدَ موافقة هَيْئة التَّ و – يُعْرَضُ البَحْثُ الَّ
شْر في المجلّة. مينَ لتقرير مدى صلاحية البَحْثِ للنَّ مُحكِّ

ةُ للباحثِ خَمْسينَ نسخةً من بَحْثِه المنشورِ، كإهداء.  نَحُ المجلَّ و- تمَْ
حْرير عن طريق البريد  تُرْسَلُ البحوثُ وجميعُ المراسلات الخاصة بالحَوْليّات إلى رئيس التَّ  

الإلكترونيِّ للمجلّة.



شْر قواعدُ النَّ
ة في حَوْليّات الآداب والعلوم الاجتماعيَّ

العلوم  ة في مجال  والإنجليزيَّ ةِ  العربيَّ باللّغتَينْ  الأصيلةَ  راساتِ  والدِّ البحوثَ  الحَوْليّاتُ  تنشرُ   -١
الاجتماعيّة والعلوم الإنسانيّة والآدابِ.

راسةُ إضافةً جديدةً في حقل التّخصّص. لَ الدِّ ٢- أنْ تمُثِّ
شْر إلى جهة أخرى في أثناء  راسةِ بأيِّ صورة كانت، ولم يسبق أيضًا تقديمُها للنَّ ٣- لم يَسْبق نَشْرُ الدِّ
مَ لم يسبق نَشْرُه في  وُرودها إلى الحَوْليّات. ويلتزم الباحثُ بكتابة إقرارٍ وتعهّد بأنَّ البَحْثَ المُقدَّ

أيِّ وعاء نشر، أو أُرسل إلى جهة أخرى.
راسة عن (١٥٠٠٠) كلمة، شاملة المراجع والهوامش والجداول، (بحدود ٥٠   ٤- ألا يقلَّ عَدَدُ كلماتِ الدِّ

صفحةً). وألا يزيدَ عددُ الكلماتِ عن (٦٠٠٠٠) كلمة (في حدود ٢٠٠ صفحة).
 Microsoft النّصوص  مُعالِج  بواسطة  مكتوبًا   (aass@ku.edu.kw)  : الإلكترونيِّ بالبريد  البَحْثُ  مُ  يُقدَّ  -٥
Arabic. في حالة البُحوث باللّغة العربيّة، وعلى   Simplified Word وعلى مسافة ونصف، وبنط (١٤) 

ة. مسافتَين، وبنط (١٢) Roman New Times في حالة البُحوث باللّغة الإنجليزيَّ
على  كلمةٍ.   (٢٠٠) حدود  في  والإنجليزية،  ة  العربيَّ باللّغتَينْ  مطبوعًا  للبَحْثِ،  صًا  ملخَّ الباحثُ  يُرْفِقُ   -٦
النّتائج  وأبرز  المُستَخْدَم،  راسة  الدِّ ومَنْهج  وأسئلتها،  راسة  الدِّ هَدَف  على:  البحثِ  صُ  ملخَّ يحتويَ  أنْ 

المُسْتَخْلَصة، وأهمّ الاستنتاجات.
أهمّ  تشمل  ة،  والإنجليزيَّ ة  العربيَّ باللّغتَينْ  مطبوعةً  مُخْتصرةً،  ةً  علميَّ سيرةً  البَحْثِ  مع  الباحثُ  يُرْفِقُ   -٧

مؤلّفاته وأبحاثه.
باعة بصيغة JPG، وبمستوى دقّة  مُ الخرائطُ والأشكالُ والرسومُ (إنْ وُجدت) بأصولها الصّالحة للطِّ ٨- تُقدَّ

.٦٠٠*٨٠٠
٩- في حالة رغبة الباحث بنَشْرِ الصّور أو الخرائطِ أو الأشكال البيانيّة الملونة؛ يلتزمُ بدَفْع تكاليفها.

ظامين:   ١٠- يراعي الباحثُ عند كتابة البحثِ الالتزامَ بأحدث نسخة من أحد النِّ
أ
ب

راسات في مجال العلوم الإنسانية والآداب نظام MLA، والبحوث في    يستخدم في البحوث والدِّ
راسات الاجتماعيّة نظام APA، من حيثُ كتابةُ المراجع والهوامش في مَتنْ البحث، أو  مجال الدِّ

في قائمة المراجع.
MLA على  العلوم الإنسانية والآداب، يمكن كتابةُ المرجع على نظام  راسات في مجال  الدِّ أولاً: في   

ح أدناهُ:  الوَجْه المُوضَّ
 ١ – الهوامش: - توضع الهوامشُ في نهاية البحثِ في حالة عدم وجود فصول.

وْثيق بطريقة متسلسلة حتّى نهاية كلِّ فصل، أو حتّى-   بُ أرقامُ التَّ تُرتَّ
نهاية البَحْثِ في حالة عدم وجود فصول.

اسم-   الآتي:  حْو  النَّ على  كاملةً  مرّة  لأوّل  ذِكْرِها  عند  الهوامش  تثبت 
بْعة، اسم  ف، عُنوان الكتاب (بالبنط الأسود)، رَقْم الجزء، رَقْم الطَّ المؤلِّ

شْر، سنة النّشْر، رَقْم الصّفْحة. النّاشر، مكان النَّ
مثال: (ابن حزم، الإحكام في أصول الأحكام، جزء ٢، ط ١، دار المعارف، القاهرة، ١٩٦٦، ص ١١٦).                   

  ٢- المراجع: 
(فؤاد زكريا، آراء نقدية في مشكلات الفكر والثقافة، ط 1، الهيئة المصريّة العامّة للكتاب، القاهرة، 

١٩٧٥، ص ١١).

حُ عمليةَ استخدام المراجع، منها: تي توضِّ ويمكن الرجوعُ إلى العديد منَ المواقع الَّ
 quickquide/mla/com.libguides.irsc:http

 :(APA) ُح أدناه ثانيًا: في مجال العلوم الاجتماعيّة، يمكن كتابةُ المراجع على الوَجْه المُوضَّ
ف مَتْبوعًا بفاصلة، ثُمَّ سنة النشر. (يُرْجى الرّجوعُ إلى  ١- كتابة المرجع في المتن: اسم العائلة للمؤلِّ

دليل التّوثيق وَفْقًا لنظام APA لمزيد منَ التفاصيل)
(Cortois, 2001) :مثال

٢- قائمة المراجع: يُرْجى الرّجوعُ إلى دليل التّوثيق وَفْقًا لنظام APA للتفاصيل.
مثال:

Jones, J. (2005). Writing with style. Style Writing Journal, 12 (6), 1433-.
  http://www.apastyle.org ويمكن زيارة موقع:     

ظام. ة بهذا النِّ لمعرفة القواعد الخاصَّ
١١- يجب أن تشمل جميع البحوث على قائمة المراجع كاملة في نهاية البحث، على أن يكون بنط 

.( الكتابة بالنص الروماني (
١٢- لمعرفة قواعد وأخلاقيات النشر رجاء مراجعة موقع الحوليات الإلكتروني.

شروطُ قَبولِ البُحوثِ في الحَوْليّات: 
تي سبق نَشْرُها بأيِّ طريقة.  أ - لا تقبلُ الحَوْليّاتُ البحوثَ الَّ

ب - لا تقبل المجلّةُ نَشْرَ أبحاثِ الماجستير أو الدكتوراه أو أيّ مستلاّت منها.
شْر، سواء نُشِرَتْ أم لم تُنْشَر. مةِ للنَّ ج – لا تُرَدُّ ولا تُسْتَرْجَعُ أصولُ البُحوثِ المُقدَّ

د- لا يجوزُ نَشْرُ البحوثِ في جهات أخرى بعد موافقة الحَوْليّاتِ على نشرها. وإذا ثبت ذلك؛ 
بعةَ بهذا الشّأن.  ةَ المُتَّ خذ إدارةُ الحَوْليّات الإجراءاتِ القانونيَّ فستتَّ

ه- يمكنُ للباحث نَشْرُ بَحْثِه في جهاتٍ أخرى، بعد الحصول على إذن كتابيٍّ سابق من رئيس 
التّحرير، وبعد انقضاءِ ثلاثِ سنواتٍ - على الأقلِّ - على نَشْرِه في الحَوْليّات. 

حرير، على  ذي تتوافر فيه القواعدُ المذكورة سابقًا، بَعْدَ موافقة هَيْئة التَّ و – يُعْرَضُ البَحْثُ الَّ
شْر في المجلّة. مينَ لتقرير مدى صلاحية البَحْثِ للنَّ مُحكِّ

ةُ للباحثِ خَمْسينَ نسخةً من بَحْثِه المنشورِ، كإهداء.  نَحُ المجلَّ و- تمَْ
حْرير عن طريق البريد  تُرْسَلُ البحوثُ وجميعُ المراسلات الخاصة بالحَوْليّات إلى رئيس التَّ  

الإلكترونيِّ للمجلّة.
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الر�سالة 600 - الحولية الثالثة والأربعون

افتتاحية الإ�صدار الأول من الحولية الثالثة والأربعين – �سبتمبر 2022م

بقلم رئي�س التحرير: �أ. د. يعقوب يو�سف الكندري

التي خلفها فيرو�س كورونا الم�ستجد وظروف  الآثار  ال�صعداء من  البدء بتنف�س  مع 

نهاية  �أن  �إلى  فيه  �أ�شار  والّذي  م�ؤخّرًا،  العالمية  ال�صحة  مدير  ت�صريح  ومع  الإغلاق، 

الجائحة بد�أت تلوح في الأفق؛ بد�أ العام الدرا�سي الجديد، وعادت الحياة العلمية �إلى ما 

رت وتداولها النا�س 
ّ
كانت عليه قبل الجائحة. فحملنا وتناقلنا مفاهيمَ وم�صطلحاتٍ تكر

على نحو كبير في حياتنا الاجتماعية، و�أ�صبحت م�ألوفةَ التداول بعدما كانت �شبهَ غائبة 

م�صطلحاتٍ  على  المجتمع  �أفرادُ  فتعارف  الجائحة.  قبل  العامّ  الاجتماعي  المحيط  في 

ومفاهيمَ من مثل: التباعد الاجتماعي، والحظر الكلّي والجزئي، والإغلاق، والحجر الطبي، 

والتطعيمات ب�أ�شكالها وم�سمّياتها، وغيرها من الم�صطلحات والإجراءات التي انت�شرت 

�أثناء الجائحة. وخلفت ما خلفت الجائحة من تغيرات في  على نحو كبير ومتداول في 

كثير من العادات الاجتماعية ودورة الحياة خلال العام التي ت�أثّرت ب�شكل كبير، وكذلك 

�أ�صبحت  التي  الق�ضايا الاجتماعية المختلفة  و�أبرزت عديدًا من  اليومية،  طرائق الحياة 

بعد،  عن  والتعليم  ال�سكانية،  بالتركيبة  تتعلّق  مو�ضوعات  من  ال�سنتين  هاتين  ركيزةَ 

تناولت  التي  والقانونية  وال�شرعية  التربوية  والق�ضايا  الاجتماعي،  التوا�صل  وو�سائل 

عديدًا من الم�سائل الخا�صة بالجائحة وبالو�ضع ال�صحي وغيرها من المو�ضوعات. فقد 

�أو  رات  �أو تحوُّ قادمة،  �أخرى  من موجات  الحذر  مع  �آثار  من  ما خلفت  الجائحة  خلفت 

رات فيرو�سية قد تظهر وترجع العالم �إلى المربع الأول �أو �إلى مربع �أكثر �سوءًا. لا �أحدَ  تطوُّ

يعرف ماذا يخبِّئُ الم�ستقبلُ من مفاج�آت، لكنّ الق�ضيةَ الأهمَّ هنا هي كيفية الا�ستفادة 

الجائحة في  الا�ستفادة من هذه  �أو  �أ�سوَ�أُ،  هو  الا�ستعداد لما  ونتائجها في  الجائحة  من 

المهمّة  الأدوات  من  �أ�صبحتْ  التي  منها  التكنولوجية  �سيّما  ولا  �أدواتها،  على  الاعتماد 

التي �أبرزتها الجائحة وجعلتها في الظهور العلني للا�ستخدام. فق�ضايا التعليم عن بعد، 

ومن�صات التوا�صل الاجتماعي، والجوانب الإدارية التي تعتمد على من�صات �أكثر ذكاءً 

وتخت�صر وتغير من جوانب زمنية ومكانية - هي من �أبرز ما يمكن الا�ستفادة منه خلال 

المرحلة القادمة. فالتحدي الأكبُر الّذي �سيواجهُنا هو كيفية الانطلاقة �إلى الاعتماد على 

العالم في  �أن يحقّقه  الا�صطناعي، وما يمكن  بالذكاء  �سمى 
ُ
ي ما  الو�سائل وو�سائل  هذه 
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العربية  مجتمعاتنا  في  الجائحةُ  لنا  �أخرجَتْه  مّما  الا�ستفادةَ  فنرجو  القريب.  الم�ستقبل 

دَ تجربة لا يُ�ستفاد منها. 
ّ
والمحلية، و�ألا تكونَ هذه الجائحةُ مجر

�إذ جاءت   ر�سائلَ متنوّعة بين العلوم الاجتماعية والإن�سانية؛ 
ُ
في هذا الإ�صدار �سبع

الر�سالة )600( في مجال الإعلام، وعن مو�ضوع: »�ضوابط المجل�س الأعلى لتنظيم الإعلام 

الم�صري واتجاهات الأكاديميّين وخبراء الإعلام نحوها«، للباحث ه�شام فولي عبد المعزّ 

التاريخ، وعن  )601( في  الر�سالة  �أ�سوان. وجاءت  النوعية في جامعة  التربية  من كلية 

�شخ�صية:  والمتمثلة في  الزنكية،  الدولة  الع�سكرية في  ال�شخ�صيات  �شخ�صية من  درا�سة 

للباحث  الدولة«،  الياغ�سياني )ت552هـ/1154م( ودوره في هذه  الدين محمد  »�صلاح 

ع�صام م�صطفى عقلة من جامعة ال�شارقة والجامعة الأردنية. �أما الر�سالة )602(، فجاءت 

باللغة الإنجليزية وحملت عنوانَ: »حركات الإ�سلام ال�سيا�سي و�إعادة �إنتاج ال�صراع في 

الم�شرق العربي: محاولة للفهم من منظور نظرية الفو�ضى الخلاقة«، للباحث خالد مف�ضي 

الدبا�س من ق�سم العلوم ال�سيا�سية من كلية الآداب في جامعة اليرموك. وجاءت الر�سالة 

التكيّف  والقدرة على  الأكاديمي  بالعزم  الأكاديمي وعلاقتُه  »النهو�ض  بعنوان:   )603(

ومنظور زمن الم�ستقبل لطلاب ال�صف العا�شر بالكويت«، للباحثَْني في ق�سم علم النف�س 

بكلية التربية الأ�سا�سية في الهيئة العامة للتعليم التطبيقي والتدريب: عبد الله الع�صيمي، 

وح�سن الحميدي. �أما الر�سالة )604(، فكانت للباحثة نور محمد الحب�شي من ق�سم التاريخ 

بجامعة الكويت، وعن �شخ�صية تاريخية تمثّلت في درا�سة �شخ�صية: »حردان عبد الغفّار 

التكريتي من الن��شأة حتى الاغتيال )1925 - 1971(«. وجاءت الر�سالة )605( في الآثار، 

و�شواهد  الآثارية  نتائج الحفائر  تادمكة في �ضوء  تاريخ مملكة  وبعنوان: »جوانب من 

القبور من منت�صف القرن الثالث حتى نهاية القرن ال�ساد�س للهجرة )9 - 12م(«، للباحث 

بطل �شعبان غرياني من كلية الدرا�سات الإفريقية العليا بجامعة القاهرة في جمهورية 

ا  م�صر العربية. �أما الر�سالة الأخيرة )606(، فجاءت من الكويت ومن ق�سم التاريخ �أي�ضً

نموذجًا-  البرامكة  نكبة  التاريخية:  الرواية  »تطور  وبعنوان:  الر�شيدي،  بدر  للباحث 

درا�سة نقدية تحليلية«. 

لقد جاءت �أغلب ر�سائل هذا الإ�صدار حاملةً للجوانب التاريخية، وقد حر�صنا على �أن 

تكون في هذا الاتجاه حتى لا تت�أخّر هذه الدرا�ساتُ التي قُدِّمَتْ منذ وقت طويل، وحتّى 

تظهر للنور. ونتطلّع �إلى �أن يكون الإ�صدار القادمُ �أكثر تنوّعًا في مو�ضوعات اجتماعية 

و�إن�سانية �أخرى. 
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الم�ؤلف:

د. ه�شام فولي عبد المعز

دكتوراه الإعلام التربوي,  �إذاعة وتلفزيون, جامعة المنيا.--

رئي�س ق�سم الإعلام التربوي, كلية التربية النوعية, جامعة �أ�سوان.--

ع�ضو نقابة ال�صحفيين الم�صريين.--

�ساعد.-- �أ�ستاذ الإذاعة والتلفزيون اُمل

: 
ُّ
الإنتاج العلمي

- الكتب : لًا �أوَّ

كتاب )ال�صحافة المهنية .. المبادئ - المهارات - الأخلاقيات( القاهرة: دار طيبة للن�شـر والتوزيع 2018م.---

كتاب )الات�صال من الإ�شارة �إلى الميتافير�س( القاهرة: دار طيبة للن�شـر والتوزيع 2022م.---

ثانيًا- الأبحاث :

ر�ؤية م�ستقبلية نحو ا�ستخدام تطبيقات الفيديو الق�صير في التعليم كمتطلبات للأمن القومي والمجتمعي، ---

الم�ؤتمر الدولي الأول للجمعية الدولية للتعلم والتعلم الإلكتروني )م�ستقبل الدول و�صناعة العقول(، �أكتوبر 

2021م.
م�صداقية محتوى ال�شـريط الإخباري بالقنوات الإخبارية العربية للجمهور الم�صري ، مجلة البحث في ---

التربية وعلم النف�س، كلية التربية، جامعة المنيا، �أكتوبر 2015م.

م�سجد --- تفجير  )حادثتي   .. �سيناء  �شمال  في  الإرهابية  للتنظيمات  الإلكترونية  الدعاية  �سيموطيقيا 

الإعلام، جامعة  كلية  العامة،  العلاقات  ، مجلة  والداخلية نموذجًا(  الدفاع  الرو�ضة وطائرة وزيري 

القاهرة ، �أغ�سط�س 2018م.

طلاب --- لدى  الات�صال  مهارات  تنمية  في  الإلكترونية  المن�صات  عبر  الم�صغر  التعلم  ا�ستخدام  فاعلية 

يوليو -   ، القاهرة  الإعلام، جامعة  ال�صحافة، كلية  �شبه تجريبية(، مجلة  .. درا�سة  التربوي  الإعلام 

دي�سمبر 2019م.

ا�ستخدام تطبيقات الفيديو الق�صير وعلاقته بالآثار النف�سية والاجتماعية لدى الجمهور( مجلة البحوث ---

الإعلامية، كلية الإعلام، جامعة الأزهر ، يوليو 2020م.

مجلة --- المهنية(،  التنمية  معايير  بتطبيق  وعلاقته  التربوي  الإعلام  �أخ�صائي  لدى  النف�سي  الاحتراق 

البحوث الإعلامية، كلية الإعلام، جامعة الأزهر، يوليو 2021م.

دور �شبكة الفي�سبوك في ن�شـر خطاب الكراهية الرقمية المرتبط بق�ضية �سد النه�ضة »�صفحة �إثيوبيا ---

القاهرة،  الإعلام، جامعة  الإعلام، كلية  Ethiopia نموذجاً«: درا�سة تحليلية ، مجلة بحوث  بالعربي 

يناير 2022م.

--- ، نحوها  الإعلام  وخبراء  الأكاديميين  واتجاهات  الم�صري  الإعلام  لتنظيم  الأعلى  المجل�س  �ضوابط 

حولية الآداب والعلوم الاجتماعية، مجل�س الن�شر العلمي، جامعة الكويت، �سبتمبر 2022م.
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�ص الُملخَّ

تتناول الدرا�سة اتجاهات الأكاديميين وخبراء الإعلام نحو �ضوابط  المجل�س 

التنظيمية  القرارات  حيال  اتجاهاتهم  لتعرف  الم�صـري،  الإعلام  لتنظيم  الأعلى 

�أبريل  في  المجل�س  �إن�شاء  منذ  ال�صادرة  والتدابير  الج��زاءات  ولائحة  والعقابية 

وت�ضارب  مهامه،  �أداء  من  المجل�س  تمكن  ومدى  2019م،  مار�س  حتى  2017م 
الاخت�صا�صات مع بع�ض م�ؤ�س�سات الدولة ونقابتي ال�صحفيين والإعلاميين. 

لت�أ�سي�س المجل�س  الأولى  للتجربة  الدرا�سة باعتبارها تقييماً  �أهمية  وت�أتي 

المنهج  با�ستخدام  الإعلام،  وزارة  �إلغاء  بعد  م�صـر  في  الإعلام  لتنظيم  الأعلى 

الو�صفي والكيفي بالتطبيق الميداني على عينة تتكون من )60( مبحوثًا، ن�صفهم 

في  الإعال�م  �أ�ساتذة  من  والآخ��رون  والخا�ص،  الحكومي  بالقطاع  الخبراء  من 

الجامعات الم�صـرية، با�ستخدام مقيا�س اتجاهات خما�سي ي�شمل كُل القرارات 

ومواد اللائحة، والكيفي بالتطبيق على )30( مبحوثًا من نف�س العينة بالت�ساوي 

با�ستخدام المقابلات المتعمقة �شبه المقننة تت�ضمن خم�سة محاور.

وتو�صلت الدرا�سة لعدد من النتائج، و�أهمها: منح اخت�صا�صات و�صلاحيات 

والمطالبة  الد�ستور،  مواد   بع�ض  مع  تتنافى  الإعلام  لتنظيم  الأعلى  للمجل�س 

القطاعات  بالجمع بين الانتخاب والتعيين في ت�شكيل المجل�س، والابتعاد عن 

و)المحا�ص�صة(، وعودة وزارة الإعلام في ظل وجود المجل�س، وعدم وجود فروق 

نحو  اتجاههم  في  والخبراء  الأكاديميين  من  البحث  عينة  بين  �إح�صائيًا  دالة 

لائحة  نحو  والخبراء  الأكاديميين  بين  �إح�صائيًا  دالة  فروق  ووجود  القرارات، 

الجزاءات  ل�صالح عينة الأكاديميين، وقد و�ضع الباحث نموذجاً مقترحاً ل�ضبط 

الم�شهد الإعلامي، ور�صد ال�صعوبات التي تواجه المجل�س الأعلى لتنظيم الإعلام 

لأداء مهامه واخت�صا�صاته في �ضوء النتائج الميدانية والكيفية. 

الكلمات الدالة : �ضوابط, المجل�س الأعلى لتنظيم الإعلام الم�صري,  اتجاهات. 
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الر�سالة 600 - الحولية الثالثة والأربعون

مُقـدمـة

�أم  �أم الم�سموع،  الورقي،  �أم  �أو�ضاع الإعلام الم�صـري �سواء المرئي،  دفعت 

الإلكتروني، بعد 30 من يونيو 2013م، و�إلغاء وزارة الإعلام في عام 2014م، 

الخا�ص  الإعلامي  الم�شهد  ل�ضبط  محاولة  في  م�ؤ�س�سية  �آلية  عن  البحث  �إلى 

و�إعادة  المهنية،  الممار�سات  في  والتجاوزات  الفو�ضى  حالة  من  والحكومي، 

الهيكلة لم�ؤ�س�سات �إعلامية �أ�صبحت عبئًا على كاهل الدولة، ويرى الخبراء �أن 

والمناف�سة،  التغيرات  مواكبة  قدرتها على  لعدم  نتيجة  الم�ؤ�س�سات  تلك  معظم 

و�إهدار الموارد، وتراكم الديون، وتراجع الم�س�ؤولية الإعلامية لو�سائل الإعلام 

ب�أخلاقيات  والإ�ضـرار  البذيء،  �أو  ال�سطحي،  الم�ضمون  المجتمع، فطغى  تجاه 

المجتمع و�أمنه وثقافته وهويته في المنتج الإعلامي و�سط بع�ض الممار�سات 

الجادة.

بعد تلك الحالة العامة من التجاوزات في الممار�سات المهنية والأخلاقية، 

المجل�س  بم�ؤتمر  البداية  كانت  ويُكتب،  يُبث  ما  ب�سبب  القومي؛  الأمن  وتهديد 

الأعلى لتنظيم الإعلام تحت عنوان: »تجارب عالمية ور�ؤى م�صـرية« في نوفمبر 

ناع الإعلام والأكاديميين؛ لو�ضع مقترحات ت�ضبط  2014م، بح�ضور عدد من �صُ
الم�شهد وفق ن�صو�ص الد�ستور والتجارب الدولية.

وا�ستهدف الم�ؤتمر و�ضع ر�ؤية م�ستقبلية نحو �إعلام الخدمة العامة، وم�سودة 

لم�شـروع يُنظم الف�ضاء الإعلامي لهذا الكيان في �ضوء المادة )211( من د�ستور 

2014م، ومعايير الجودة الدولية، والتوافق مع الهوية الثقافية الم�صـرية.

هيئات  ب�إن�شاء  البرلمان،  موافقة  بعد  2016م(،  ل�سنه  القانون)92  ف�صدر 

والهيئة  للإعلام،  الوطنية  والهيئة  الإعلام،  لتنظيم  الأعلى  )المجل�س  م�ستقلة، 

الرئي�س محافظة  اعتبارية مقره  الوطنية لل�صحافة(، وهو مجل�س له �شخ�صية 



1616

á«YÉªàL’G Ωƒ∏©dGh ÜGOB’G äÉ«dƒM

ô```jô`ëàdG á```Ä`«`g

Í—bMJ�« n�u� »uIF�Æœ Æ√

d�d���« W�O� fOz—

bONH�«  ÊU??L??O??K??�  r??�U??�  Æœ  Æ√

UN «œ¬Ë WO dF « WGK « r????????

`�U�  k�U(«  b��  Íb��  Æœ  Æ√

WH KH « r????????

…U??C??I??�«  Õö????�  b??L??�??�  ÆœÆ√

Âö ù« r

ÕU�H�«  b??�??�  b??L??�√  b??M??�  Æœ  Æ√

a —U « r????????

`????�U????*«  b???L???�???�  v???K???O???�  Æœ

UN «œ¬Ë W eOK$ù« WGK « r????????

b??F??�??*« r????O????�«d????�� U???N???�

d�d���« …d�b�

wzU�D�D�« bL�√ s�;« b�� ÆœÆ√

UN «œ¬Ë WO dF « WGK « r????????

التي  الجهة  وهو  والإعال�م،  لل�صحافة  الم�ؤ�س�سي  بالتنظيم  يخت�ص  القاهرة، 

انتقلت �إليها م�س�ؤوليات وزارة الإعلام، وقبلها وزارة الإر�شاد القومي.

في  الأول  اجتماعه  وانعقاد  ت�شكيله،  قبل  الأزمات  من  عددًا  المجل�س  وواجه 

�أبريل 2017م، المتكون من )13( ع�ضوًا، من بينهم: �أكاديميون، وقيادات �إعلامية، 

وم�س�ؤولون حكوميون، و�شخ�صيات عامة، وفقًا للمادة الثالثة من القانون، بينهم 

رئي�س المجل�س يختاره رئي�س الجمهورية، واثنان من ال�شخ�صيات العامة.

والنزاع  ال��وزارة(،  )ديوان عام  المقر  الأزمات في تحديد مكان  تلك  تعددت 

حوله مع الهيئة الوطنية للإعلام، وا�ستقلالية الهيئات الثلاث )المجل�س الأعلى 

لتنظيم الإعلام، الهيئة الوطنية للإعلام، الهيئة الوطنية لل�صحافة( عن بع�ضها 

البع�ض، وهو ما �أ�شار �إليه رئي�س المجل�س مكرم محمد �أحمد في مايو 2017م، 

هيئة  لكل  تامًا   ا�ستقلالًا  ولي�س  التنفيذية،  ال�سلطة  عن  م�ستقلة  الهيئات  ب�أن 

عن الأخرى، يليها انتخاب هيئة مكتب المجل�س، واللائحة التنفيذية للقانون، 

والمركز ال�صحفي للمرا�سلين الأجانب، ثم و�ضع لائحة جزاءات مُلزمة للعاملين 

ا  و�أي�ضً �إعلامي،  �شـرف  ميثاق  على  والتوافق  الق�ضائية،  وال�ضبطية  بالإعلام، 

الرقابة ال�سابقة على المحتوى الإعلامي، و�أن يقت�صـر اخت�صا�ص تغيير ر�ؤ�ساء 

�أو  وال�صحافة،  الوطنية  الهيئة  على  القومية  حف  ال�صُ وتحرير  �إدارات  مجال�س 

المجل�س طبقًا للقانون، وغيرها.

وفي ظل تلك الإ�شكاليات �أ�صدر المجل�س وفقًا لتقريره ال�سنوي  لعام )2017م، 

�إ�صدار قانون تنظيم ال�صحافة والإعلام في  القرارات قبل  و2018م( عددًا من 

يوليو 2018م، وعلى نحوه يُعاد ت�شكيل المجل�س وفقًا للمادة )73( من القانون 

الجديد، ليكوَّن من )9( �أع�ضاء بدلًا من)13( ع�ضوًا، ومن بين الم�ستبعدين اثنان 

من  عددًا  النواب  مجل�س  �أ�ضاف  وقد  المخت�صة،  المهنية  النقابات  �أع�ضاء  من 

الاخت�صا�صات الجديدة للمجل�س -وفق المادة )19(- مثل: »يحق للمجل�س �أن 
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ي�صدر قرارًا بحجب الموقع، �أو المدونة، �أو الح�ساب ال�شخ�صي المخالف لأحكام 

القانون«، �أي المراقبة ال�شاملة على م�ستخدمي الإنترنت.

�أو التنظيمية، ومن ثم لائحة الجزاءات ال�صادرة  وجاءت القرارات العقابية، 

في مار�س 2019م، وفقًا للمادة )70 و71( من الد�ستور لدى عدد من الأكاديميين، 

وقيادات الإعلام في القطاع الحكومي، والخا�ص، بين الت�أييد، والرف�ض، �أو �أ�سباب 

اخت�صا�صات  �أو ت�ضاربها مع  �أو مدى فاعلية تطبيقها،  �إ�صدارها،  الت�أخير في 

الجهات الق�ضائية، �أو الهيئات الإعلامية الأخرى، و النقابات المهنية المخت�صة 

)ال�صحفيين، الإعلاميين(.

تمثلت على �سبيل المثال في حظر الن�شـر في كل ما يتعلق بم�ست�شفى �سـرطان 

الأطفال )57357(، ومنع ظهور الإعلاميين، والغرامات المالية التي ت�صل �إلى 

والقنوات،  حف  ال�صُ وحجب  الأجنبية،  بالعملة  يعادلها  ما  �أو  جنيه،  مليون   5
�آلاف �شخ�ص...   5 التي يزيد متابعوها عن  الإلكترونية وال�شخ�صية  �أو المواقع 

ل ذلك جليًا في و�سائل الإعلام، ومواقع التوا�صل الاجتماعي،  وغيرها. وقد ظهر كُّ

والبيانات الر�سمية لتلك النقابات المهنية المخت�صة.

   بينما يرى المجل�س  في تلك القرارات �أنها: »ت�ستمد قوتها الأدبية من مدى 

قناعة المجتمع بهذه القرارات، و�أنه لم يقع في �شطط المغالاة في قرارات العقاب 

وواقعية  ر�شيدة  عاقلة  قراراته  تكون  �أن  على  دائمًا  ا  حري�صً وكان  والإثابة، 

وم�ؤثرة، و�أن تلقى قبولًا مجتمعيًا وا�سعًا، و�أن تت�سم بالعدل والم�ساواة والر�شد« 

)الموقع الر�سمي للمجل�س الأعلى لتنظيم الإعلام، 2019م(.

   وكما دافع رئي�س المجل�س مكرم محمد �أحمد في ت�صـريحاته قائًلا �إن: »لائحة 

الجزاءات والتدابير جاءت وفقًا للقانون، وتترجمه حرفيًا، بعد موافقة مجل�س 

الدولة، وتمت مناق�شتها بعد تلقي ملاحظات نقابتي ال�صحفيين والإعلاميين، 

وكذلك ملاحظات الحقوقيين ب��شأنها، وما �أثير حولها من المخت�صين يثبت عدم 
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ا تلك الانتقادات بـ )محاولات ت�شويه(« )الموقع  قراءة اللائحة، وقد و�صف �أي�ضً

الإلكتروني ل�صحيفة اليوم ال�سابع، 2019م(.

اتجاهات  يتعرف  لكي  الدرا�سة  لتلك  للباحث  دافعًا  مجمله  في  ذلك  فكان 

الخبرات الأكاديمية، والقيادات الإعلامية في القطاع الخا�ص والحكومي نحو 

في  الإعلام  لتنظيم  �سلطة  ب�أعلى  الخا�صة  والتدابير  الجزاءات  ولائحة  قرارات 

القرارات واللائحة  �أن تلك  ت�أ�سي�سه، وخا�صة  �أكثر من عامين على  م�صـر، بعد 

�أوجدت جدلًا �إعلاميًا ومجتمعيًا، واختلافًا بين �أبناء المهنة. 

الدرا�سات ال�سابقة:

يُعد تناول مو�ضوع الاتجاهات نحو قرارات المجل�س الأعلى للإعلام في م�صـر 

ولائحة الجزاءات من المو�ضوعات الحديثة التي لم يتطرق �إليها الباحثون ب�شكل 

مبا�شـر، في �إطار الاهتمام المتزايد بتلك القرارات لهذا الكيان الجديد، باعتبارها 

ا لاهتمام الإعلاميين والأكاديميين  تجربة ت�شهدها م�صـر للمرة الأولى، و�أي�ضً

بكيفية تطوير وتنظيم المنظومة الإعلامية، �سواء ب�أبحاث �أو مقالات �أو ر�ؤى، 

وكذلك في الوقت ذاته، لم يعثر الباحث على بحوث تهتم باتجاهات الأو�ساط 

المهنية والأكاديمية وبالقرارات التي اتخذت من تلك الم�ؤ�س�سة و�آثارها.

قريب  من  الدرا�سة  بمجال  ترتبط  التي  الدرا�سات  م�سح  الباحث  حاول  ولذا 

في عدد من الدوريات العلمية العربية والأجنبية, بالإ�ضافة �إلى مجموعة من 

الدرا�سات المن�شورة على �شبكة الإنترنت, والمرتبة زمنيًا من الأحدث �إلى الأقدم، 

وبما يتفق مع الدرا�سة التي تم تق�سيمها �إلى محورين، على النحو الآتي:

11 محور اتجاهات الأكاديميين والخبراء نحو و�سائل الإعلام.(

22 الإعلام في ظل ( و�سائل  و�إعادة هيكلة  بتنظيم  المرتبطة  الدرا�سات  محور 

التحول الديمقراطي.
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المحور الأول - اتجاهات الأكاديميين والخبراء نحـو و�سائل الإعـلام ¨¨

و�إعلام الخدمة العامة:

ا�ستهدفت درا�سة )محمد، 2018م(، ر�صد وتحليل وتف�سير اتجاهات القائمين 

للعمل  المنظمة  والمهنية  النقابية  الكيانات  وممار�سات  �أدوار  نحو  بالات�صال 

والمجل�س  لل�صحافة  الوطنية  والهيئة  ال�صحفيين  نقابة  في  ممثلة  ال�صحفي،  

الأعلى لتنظيم الإعلام، والمقارنة بين �أوجه الاتفاق والاختلاف بين اتجاهات 

النقابية  الكيانات  �أداء  نحو  الم�ؤ�س�سية  انتماءاتهم  اختلاف  على  ال�صحفيين 

والتحليلي   الو�صفي  ب�شقيه  الم�سح  منهج  على  الدرا�سة  واعتمدت  والمهنية. 

بالاعتماد على عينة من �أع�ضاء نقابة ال�صحفيين. وقد تو�صلت �إلى اتفاق �أكثر 

من ن�صف العينة في ر�ضاهم عن �إلغاء المجل�س الأعلى لل�صحافة، وقد تباينت 

الوطنية  والهيئة  الإعلام  لتنظيم  الأعلى  العينة تجاه نجاح المجل�س  اتجاهات 

لل�صحافة في �أداء دورهما الذي حدده لهم القانون بين الإيجابي وال�سلبي.

في  بم�صـر   
ّ
الإعلامي الإ�صلاح  عمليّة  2018م(،  )�سليمان،  درا�سة  ناق�شت 

خلال   
ّ
ال�سيا�سي النّظام  ممار�سات  واقع  عن  والك�شف  يناير،   25 ثورة  �أعقاب 

2016م(، وذلك من خلال المقابلات  �إلى دي�سمبر   2011 الدّرا�سة )فبراير  فترة 

في  ال��ر�أي  لمواد   
ّ
الكيفي الم�ضمون  وتحليل  الإعلامية،  ال�صفوة  مع  المتعمقة 

 الم�صـريّ �شهد الكثير من 
ّ
حف الم�صـرية. وتو�صلت �إلى �أنّ النّظام ال�سيا�سي ال�صُّ

 
ّ
 ب�شكل �إيجابي

ّ
التحوّلات والتغييرات التي �أثّرت على عمليّة الإ�صلاح الإعلامي

جديد  لنّظام  الأ�سا�س  و�ضع  الذي  2014م  د�ستور  مثل:  الإعال�م،  و�سائل  على 

حافة والإعلام  لإدارة و�سائل الإعلام القوميّة. وجاء قانون التّنظيم الموحّد لل�صّ

الإعلاميّين، وطالب المبحوثون ب�ضـرورة  �إيجابيّة، وكذلك قانون نقابة  نقطة 

 لكن دون 
ّ
ا�ستقلال و�سائل الإعلام المملوكة للدّولة عن �سيطرة النّظام ال�سيا�سي

القومية الم�صـرية لتتبع نموذج الخدمة  الإعلام  خ�صتها، وتحويل و�سائل  خ�صّ

 .)Public Service Broadcasting( العامّة في الإعلام
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 حاولت درا�سة )الداغر، 2018م(، تق�صي اتجاهات الإعلاميين ومدى التزامهم 

تغطية  عند  والمهنية  الأخلاقية  بال�ضوابط  الاجتماعي  التوا�صل  مواقع  عبر 

الأحداث ال�سيا�سية والاجتماعية والاقت�صادية في م�صـر بعد ثورة 30 من يونيو 

الم�صـريين  الإعلاميين  من   )%  75( منها:  نتائج،  لعدة  تو�صلت  وقد  2013م. 
الاجتماعي،  التوا�صل  مواقع  �إلى  الدخول  عند  الحقيقية  �أ�سماءهم  ي�ستخدمون 

وت�صدر �صفحات الم�س�ؤولين لقائمة طرق الح�صول على مواد �إعلامية من خلال 

�شبكات التوا�صل الاجتماعي، وكان �أكثر مميزات �شبكات التوا�صل الاجتماعي 

التي ا�ستفاد منها الإعلاميون هي ال�سـرعة في الو�صول لم�صادر الأخبار.

ر�صدت درا�سة )عابدين، 2017م( الدور الذي يقوم به �شاهد العيان في ت�شكيل 

الأنظمة  لإ�سقاط  والثورة  بالتحري�ض  العام، وتعبئته وتحريكه  الر�أي  وتوجيه 

ال�سيا�سية في بلدان ما يعرف بالربيع العربي. وا�ستخدمت الدرا�سة منهج الم�سح 

الإعلامي عن طريق الا�ستبانة؛ لجمع البيانات من العينة التي تمثلت في )51( 

مبحوثاً من �أ�ساتذة الجامعات الليبية، و)79( مبحوثاً من الإعلاميين الليبيين 

العاملين في مختلف و�سائل الإعلام الليبية. وقد تو�صلت الدرا�سة �إلى عدد من 

حيادي  �إعلامي  هو  العيان  �شاهد  �أن  العينة  �أفراد  معظم  اتفق  منها:  النتائج، 

في نقل �أحداث الثورات، و�أن الاعتماد عليه في �أوقات الأزمات كان �ضـروريًا 

الإعلامية،  بالت�شـريعات  ملم  غير  و�أنه  الحروب،  �أماكن  في  الأح��داث  لتغطية 

ومن ثمَّ لا يمكن �أن يكون �شـريكًا، �أو �أحد عنا�صـر الإنتاج الإعلامي، فلا يمكن 

الا�ستغناء عن ال�صحفي المحترف.

الإعلامية  النخبة  اتجاهات  تعرف  �إلى  2016م(،  )دوحان،  درا�سة  �سعت 

الحل  وق�ضايا  الانق�سام  لق�ضايا  الفل�سطينية  الإعال�م  و�سائل  تناول  حول 

النهائي، )القد�س – اللاجئين – الدولة – الحدود – الم�ستوطنات(. وا�ستخدم 

الإعلامية  بالنخبة  الخا�صة  الا�ستق�صاء  �صحيفة  �أداة  درا�سته  في  الباحث 
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و�أ�ساتذة  التحرير،  ور�ؤ�ساء  ومديري  والمحررين،  المرا�سلين،  من  المكونة 

والدولية  والعربية،  الفل�سطينية،  الإعال�م  و�سائل  في  والكتاب  الجامعات، 

العاملين في فل�سطين. و�أظهرت  النتائج  ت�صاعد ق�ضايا الانق�سام على ق�ضايا 

الحل النهائي من حيث اهتمام و�سائل الإعلام الفل�سطينية، ومتابعة النخبة 

الإعلامية لها.

ويت�ضح �أن النخبة الإعلامية ممن ي�سكنون قطاع غزة �أ�صبحوا غير مهتمين 

بق�ضايا الحل النهائي، ولي�ست على �سلم �أولوياتهم.

 ا�ستهدفت درا�سة )الم�شيخي، 2015م( فهم البيئة التي يمار�س فيها الإعلاميون 

ب�شكل  والتعرف  العمانية،  الإعلام  و�سائل  التحرير في مختلف  عملهم في غرف 

الإعلام،  الم�س�ؤولة عن  التي تمار�سها الجهات  وال�ضغوط  المعوقات  خا�ص على 

العوامل  �أهم  التعبير. ومن  الإعلامية وحرية  الر�سالة  وانعكا�س ذلك على جودة 

التي ركزت عليها الدرا�سة: اتجاهات الإعلاميين نحو القوانين التي تنظم العمل 

الإعلامي والموارد المالية والإعلان وت�أثيرهما على الر�سالة الإعلامية. وخل�صت 

الر�سائل  �أن  على  العمانيين  الإعلاميين  بين  �إجماع  �شبه  هناك  �أن  �إلى  الدرا�سة 

مرجعها  المحلية  الإعال�م  و�سائل  في  تداولها  يتم  التي  الإعلامية  والم�ضامين 

الأ�سا�سي قانون المطبوعات والن�شـر، كما �أقروا بوجود الرقابة الذاتية، �إذ يوجد 

العديد من حرا�س البوابات في كل و�سائل الإعلام العمانية بلا ا�ستثناء، و ك�شفت 

�إجابات ال�صحفيين عن وجود �صـراع بين الإعلام والقيم الاجتماعية المتوارثة 

في ال�سلطنة.

باقة  عبر  الجزائري  التلفزيون  �أن  2015م(،  زي��ان،  )بن  درا�سة  �أو�ضحت 

وتفاوت  الأذواق  تباین  مراعیًا  المجتمع  �شـرائح  لجمیع  يلتزم  العامة  الخدمة 

من  �أن  �إلى  الكيفية  الدرا�سة  تلك  وتو�صلت  والاجتماعیة،  الثقافیة  الم�ستویات 

�أكثر م�شكلات التلفزيون الجزائري افتقاده لل�سیولة المالیة ب�سبب ظهور القنوات 
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الخا�صة،  و�أن �إیدیولوجیة الدولة ودفتر �شـروطها یعیقان توجهاته و�إنجازاته، 

على  التركیز  وعدم  والق�ضایا  الأمور  كل  ومعالجة  بالتطرق  له  ی�سمحان  ولا 

ق�ضایا الف�ساد، ف�أ�صبح فری�سة �أمام المناف�سة التي تفر�ضها القنوات الف�ضائیة 

فالأخیرة  الخا�صة.  الجزائرية  الف�ضائیة  القنوات  وخا�صة  والعربیة،  الأجنبیة 

وجعلته  الم�شاهدین،  ثقة  وك�سبت  الإعلان،  من  التمويل  م�صادر  علیه  �یضقت 

یفقد ن�سبة منهم بف�ضل ما تقدمه من برامج واقعیة، واهتمامها ب��شؤون الأفراد، 

وتقديمها مطالبهم واهتماماتهم وتزودهم بالأخبار والمعلومات التي يجدونها 

في التلفزیون العام.

بتغير و�ضع    ،)Katharine, Amat, And Ramon, 2014( درا�سة  اهتمت 

�أوروبا،  دول  في  الأزمات  �أوقات  العامة  الخدمة  �إعلام  و�سائل  �سيطرة  ومدى 

النظم  وتفكيك  والمظاهرات  بالا�ضـرابات  المرتبطة  الأخبار  لتلك  وخا�صة 

ال�صحية لبع�ض الدول الأوربية، وانتهاكات حقوق الإن�سان التي يتم حجبها، �أو 

عدم تمريرها من جانب القائم بالات�صال في معظم تلك الدول، مثل: المذيعين 

في هيئة الإذاعة والتلفزيون الأوروبي.  

اليونان على �سبيل المثال  الإعلامي في  �إلى تغير الم�شهد  الدرا�سة  و�أ�شارت 

عقب 11 من يونيو 2013م، حيث تم �إغلاق ERT  في اليونان بموجب مر�سوم 

حكومي �أدى �إلى تحول المحتوى المذاع �إلى محتوى �صامت عن ال�سيا�سية العامة 

للدولة والمقاومة المجتمعية.

ر�صدت درا�سة )Elizabeth, 2014(، بعد مقابلات �أجرتها الباحثة مع قادة 

التحول  ظل  في  الم�صـرية  الدولة  �إعلام  تحويل  محاولات  �أن  م�صـر،  في  الر�أي 

والديمقراطية  ي�ؤمن بالحريات  �إعلام  �إلى  2011م  يناير  الديمقراطي بعد ثورة 

والر�أي الآخر يكون من خلال و�ضع خريطة طريق لهذا التحويل �إلى  خدمة بث 

ال�سيئة  عامة واحدة و كاملة ومنف�صلة عن ما هو قائم، وذلك ب�سبب ال�صورة 
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التي تكونت عبر �سنوات عن النظام الإذاعي المملوك للدولة، وعزوف الجمهور 

العامة في  �أهداف تلك الخدمة  التمويل للبث مع تحديد  عنه، و تحديد م�صادر 

�ضوء �إن�شاء تنظيم م�ؤ�س�سي يحقق الو�صول لذلك. 

ك�شفت درا�سة )Savyasaach, 2013(، �أن و�سائل الإعلام العامة في م�صـر 

�ضـرورية لخدمة المواطن والمجتمع، ولا يمكن �أن تتوافر لها عوامل النجاح �إلا 

يناير  ثورة  في  الديمقراطي  التحول  عملية  بعد  �سيا�سية  و�إرادة  �إدارة   بوجود 

2011م، فهي القادرة على الترويج لقيم المواطنة والعدالة، وال�سلام المجتمعي، 
الإعلامية  الر�سائل  توجيه  على  وق��ادرة  المجتمع،  على  والحفاظ  والانتماء، 

�أو  يُبث  الذي  الم�ضمون  ذلك  و�شمل  م�ستهلكًا،  ولي�س  مواطنًا،  لكونه  للم�شاهد؛ 

يُن�شـر له ولي�س ب�شيء �آخر، ومن �شان تلك الو�سائل العامة �أن ي�شعر من خلالها 

ال�سيا�سي  بالتغيير  توجهاته  و  ونوعه  عمره   باختلاف  الم�صـري  المواطن 

والاجتماعي وقدر ال�شفافية الم�ستخدم نحو ذلك.

المحور الثاني - درا�سات مرتبطة بتنظيم و�إعادة هيكلة و�سائل الإعلام ¨¨

في ظل التحول الديمقراطي:

وفق  الم�صـري  الإعال�م  هيكلة  �إع��ادة  �أن  2016م(،  )خ�ضـر،  درا�سة  �أو�ضحت 

د�ستور 2014م، ت�شكل قيمة مُ�ضافة للإعلاميين العاملين في الم�ؤ�س�سات الإعلامية 

الحكومية والحزبية والم�ستقلة على ال�سواء. وا�ستخدمت منهج الم�سح الإعلامي عن 

النتائج،  من  عدد  �إلى  وتو�صلت  مبحوث،   )125( على  وطُبقت  الا�ستبانة،  طريق 

منها: وجود فروق جوهرية بين هذه الفئات الثلاث من حيث الاتجاه نحو �إعادة 

تنظيم الإعلام ح�سب د�ستور 2014م، عدم وجود فروق جوهرية بين الإعلاميين 

طبيعة  نحو  الاتجاه  حيث  من  والم�ستقلة،  والحزبية،  الحكومية،  الم�ؤ�س�سات  في 

المناخ الإعلامي والممار�سات المهنية في العمل الإعلامي بعد 30 من يونيو، �أن 
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قرابة الـ 90 % من العينة عبرت عن  اتجاه �إيجابي، والن�سبة الباقية عبرت باتجاه 

محايد �أو اتجاه �سلبي )معار�ضة �إن�شاء المجل�س الوطني للإعلام(. 

2016م(، و�صف وت�شخي�ص الو�ضع الراهن للإعلام  حاولت درا�سة )محمد، 

ر�ؤية  وتقديم  2011م،  يناير  من   25 بعد  م�صـر  في  والمرئي  الم�سموع  العام 

ب�إنقاذ  الكفيلة  والمادية  والفنية  والتنظيمية  الإدارية  الحلول  ت�شمل  تطويرية 

الإعلام العام من التدهور، وا�ستخدمت الدرا�سة »نموذج التخطيط الإ�ستراتيجي« 

في ت�صنيف وتحليل البيانات، وا�ستخلا�ص النتائج، وتمثل المنهج الكيفي في 

الإذاعة  ملكية  نمط  �ضبط  من  بد  لا  �أنه  النتائج  وبينت  المتعمقة،  المقابلات 

والتلفزيون كخدمة عامة تديرها مجال�س م�ستقلة تحقق الانتفاع، والم�شاركة 

والحرية، والتوازن، والخطاب الديموقراطي، والكفاءة المهنية، في �إطار م�ؤ�س�سي 

ع�صـري متكامل، وقد تو�صلت �إلى �أن �إدارة الخدمة العامة في ظل واقع تناف�سي 

تتطلب عدم �إغفال عامل الربحية، بحيث ي�ضمن ا�ستمرارية المرفق العام دون 

الجور على المنفعة الوطنية المتحققة من هذه الخدمات العامة.

ال�سمعي  �ضبط  �سلطة  �أن  �إلى  2016م(،  �سعادة،  )تي�شو�ش،  درا�سة  �أ�شارت 

والب�صـري في دولة الجزائر كهيئة �إدارية م�ستقلة حديثة الن��شأة ترمي �إلى تعزيز 

وهي  ا�ستح�سانًا،  وجدت  وقد  الإعلامية،  التعددية  وتكري�س  العمومية  الخدمة 

ال�سابقة،  الفو�ضى  �إلى الممار�سة الاحترافية، خا�صة بعد  �إيجابي يدفع  مك�سب 

رغم ذلك تبقى الهيئة ه�شة وتحتاج �إلى الترميم؛ لأن تلك ال�سلطة ما زالت خا�ضعة  

القانون  الرغم من ن�ص  التنفيذية، وتعمل تحت �سيا�ستها، على  ال�سلطة  لإرادة 

�أو  الع�ضوية  الناحية  �سواء من  ن�سبية،  ا�ستقلالية  ولكنها  م�ستقلة،  ب�أنها هيئة 

الإدارية، ف�إخ�ضاع تقارير ال�سلطة �إلى رقابة ال�سلطة التنفيذية والبرلمان، كما �أن 

�سلطة ال�ضبط لي�س من �صلاحياتها منح الترخي�ص، وممار�سات ال�سلطة الرقابية 

لها الحق فقط في  ال�ضبط  �سلطة  ا  و�أي�ضً القانون،  ال�ضبط محدودة وفق  ل�سلطة 
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�إبداء الر�أي في �أي م�شـروع يتعلق بالن�شاط ال�سمعي والب�صـري في الدولة. 

وطبيعتها  الإداري��ة،  الج��زاءات  مفهوم  2014م(،  )�شحادة،  درا�سة  تناولت 

الإدارة  و�سلطات  )ال�صوتي(،  والم�سموع  المرئي  الإعلام  وخ�صائ�صها، وماهية 

الإعلام  نطاق  في  الإداري��ة  والج��زاءات  والم�سموع،  المرئي،  الإعلام  نطاق  في 

�إنهاء  بعد  خا�صة  الجزاءات،  هذه  على  الق�ضائية  والرقابة  والم�سموع،  المرئي 

حرية  و�إعلان  وال�سمعيات،  المرئيات  لقطاع  الفرن�سية  الدولة  احتكار  مرحلة 

الات�صالات، و�سحب هذا الاخت�صا�ص من ال�سلطة ال�سيا�سية ومنحه �إلى �سلطات 

م�ستقلة باعتبارها نوعًا جديدًا من الم�ؤ�س�سات الم�ستقلة التي تجمع بين الإعلام 

الأعلى  المجل�س  �سلطة  �أن  �إلى  الدرا�سة  وانتهت  والتنفيذ.  والمرئي،  الم�سموع 

للإعلام المرئي والم�سموع غير مق�صورة على توقيع الجزاءات التقليدية، كجزاء 

وقف تراخي�ص �أجهزة الإعلام المرئي والم�سموع �أو �سحبها، �أو تخفي�ض مددها، 

وو�ضع الغرامات المالية، بل امتدت �إلى الحق برفع دعوى �أمام القا�ضي الإداري 

حق  �إلى  �إ�ضافة  القانون،  بتطبيق  والالتزام  بالتقيد،  المخالفة  الجهة  لمطالبة 

المجل�س الأعلى للمرئي والم�سموع بتوقيع الجزاءات التي تدخل في نطاق تطبيق 

المادة رقم )1/6( من الاتفاقية الأوروبية لحقوق الإن�سان.

الجزائر  تبني  �إلى  الم�ؤدية  بالأ�سباب  يمنيه،2014م(،  )بن  درا�سة  اهتمت 

للخيار الديمقراطي الليبرالي، ومن ثم توجهها نحو بناء الم�ؤ�س�سات الديمقراطية، 

الم�ؤ�س�سات  ت�سا�ؤل يدور حول مدى ملاءمة وكفاية هذه  ا�ستتبع ذلك من  وما 

ومدى فاعليتها.

وقد تبين من التحليل �أن دولة الجزائر حققت العديد من المكت�سبات في هذا 

من  ت�ضمنه  وما  الديمقراطي،  الد�ستور  مثل:  مجموعة  تعداد  تم  حيث  المجال، 

التعددية  مثل:  الجزائر  في  الديمقراطية  لت�أ�سي�س  بالن�سبة  �أهمية  ذات  �إ�شارات 

ال�سيا�سية، والم�ساواة ، والتداول على ال�سلطة، �إ�ضافة �إلى الهيئات التمثيلية على 
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الم�ستويين المحلي والوطني، و الم�ؤ�س�سات الديمقراطية غير المنتخبة الممثلة في 

المجل�س الد�ستوري والمجل�س الأعلى للإعلام، والمجل�س الأعلى للأمن.

 ناق�شت درا�سة )ا�سبيته، 2013م(، بع�ض المفاهيم المرتبطة بممار�سة حرية 

الإعلام، والمحافظة على مهنية ممار�سي مهنة الإعلام، و تم ا�ستطلاع �آراء عينة 

من الإعلاميين حول مجموعة من المبادئ والقواعد الأخلاقية التي تحكم العمل 

تفعيل  �ضـرورة  �أهمها:  النتائج،  من  عدد  �إلى  وتو�صلت  الإعلامي،  المجال  في 

ميثاق ال�شـرف المهني في مجال العمل الإعلامي، ووجود �أر�ضية من الفهم لدى 

الإعلاميين؛ لتقنين �أخلاقيات مهنة الإعلام يمكن الاعتماد عليها في دعم الأمن 

الُمجتمعي، وتفعيل المجل�س الأعلى للإعلام والنقابة العامة للإعلاميين، و �ضبط 

عمل و�سائل الإعلام الخا�صة، وو�ضع خطة عمل لقطاع الإعلام تح�سن الخطاب 

الإعلامي الليبي. وتعالج م�سائل مهمة وعاجلة، مثل: الت�أهيل والتدريب المهني 

للإعلاميين، وحل الم�شكلات العالقة في الم�ؤ�س�سات الإعلامية، وتحقيق التوازن 

الم�ؤ�س�سي والمو�ضوعي في قطاع الإعلام الليبي.

 �أكدت درا�سة)Ruper, Verica, Pesic, and Milicia, 2013(، �أنه كلما كانت 

تغطية و�سائل الإعلام للأحداث، مو�ضوعية، ودقيقة، وعادلة، كان المجتمع �أكثر 

قدرة على تطبيق الديمقراطية، والإيمان بالر�أي الآخر.  فالإعلام الحر هو ال�ضامن 

للو�صول �إلى م�ستقبل �أكثر ديمقراطية، و�أف�ضل تنمية ، ف�إن عملية �إ�صلاح �أي نظام 

�أو  �إعلامي في دول �شهدت فترات من الثورات  والظروف الاقت�صادية ال�صعبة، 

غياب للديمقراطية لأ�سباب ما، مثل: م�صـر ودول ال�شـرق الأو�سط،  يتطلب �إعلامًا 

نزيهًا ودقيقاً، وفق �ضوابط، وهذا لن يتحقق دون �إعادة هيكلة حقيقية وم�ستقلة 

لقطاع ال�صحافة والإعلام يتنا�سب مع التطور التكنولوجي، فال�صحافة هي �أداة 

تطوير  يتطلب  ما  وهو  الديمقراطية،  نحو  المدني  والمجتمع  العام  للر�أي  تحفيز 

طرق و�أ�ساليب التعليم والتدريب ال�صحفي لتكون �أكثر ا�ستجابة لهذه المتطلبات.
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ك�شفت درا�سة )Buckley, 2013(، وجــود توافق دولــي علــى �ضـرورة تـوافـر 

في  والتعبير  الر�أي  حرية  لحماية  وقانونية  ت�شـريعية  و�إ�صلاحات  �ضمانات 

الإعلام الم�ستقل والتعددي، مع �أهمية وجود كيانات تنظيمية  وهيئات م�ؤ�س�سية 

م�ستقلة تمنح وتنظم �إ�صدار الرخ�ص لتلك الو�سائل والترددات الإذاعية، خا�صة 

ل ظل لا ينجح �إلا بدعم �سيا�سي، ورغبة واقعية لتحقيق  التحول  بعد انت�شارها، وكُّ

المحلية،  والبيئة  بالثقافة،  مرتبط  وهذا  الإعلامي،  والإ�صلاح  الديمقراطي، 

الحكومي  الإعلامي  النظام  بناء  �إع��ادة  �إلى  الم�ستقلة  الكيانات  تلك  وتهدف 

�إلى نظام الخدمة العامة، والاتجاه نحو  الخا�ضع لل�ضبط، وال�سيطرة الحكومية 

الإذاعات التجارية الخا�صة، والإذاعة المجتمعية التي ين�شئها المجتمع المدني 

ل ذلك في ظل تجارب متماثلة.  غير هادفة للربح، وكُّ

اتجاهات  وتحليل  وتو�صيف  ر�صد  2012م(،  يو�سف،  )�أبو  درا�سة  حاولت 

الإعلاميين نحو �إعادة هيكلة الإعلام الم�صـري، ور�ؤيتهم لم�ستقبل هذا الإعلام 

)الحكومي(. واعتمدت في منهج الم�سح ب�شقيه الو�صفي والتحليلي على عينة من 

القومية،  حف  ال�صُّ في  وال�صحفيين  والتلفزيون،  الإذاعة  اتحاد  في  الإعلاميين 

وتو�صلت �إلى �أن 75 % من المبحوثين يقترحون �أن ت�ؤول ملكية الإعلام القومي 

والحكومي �إلى مجل�س م�ستقل، يُطلق عليه المجل�س القومي للإعلام، ويُعد هيئة 

م�ستقلة لها ال�شخ�صية الاعتبارية، ويتكون من )17( ع�ضوًا من �أ�ساتذة الإعلام، 

وال�شخ�صيات العامة، والنقابات المهنية، والجمعيات الأهلية، ونواب من لجنة 

حف، وال�صحفيين  والإعلاميين. واتفق  الثقافة والإعلام، و الق�ضاة ومُلاك ال�صُ

% �أن نمط الخدمة العامة ال�شبيه بم�ؤ�س�سة BBC هو النمط الأف�ضل للملكية،   42
ا�ستمرار بثه على  الإعلام المحلي مع  �إعادة هيكلة  % ب�ضـرورة   87 ثم طالب 

النيل �سات.
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2012م(، التجربة الليبية، والخ�صو�صية التي يمر بها   تناولت درا�سة )عمر، 

تحول المجتمع نحو الديمقراطية، ومعاناة الإعلام من م�شكلة التنظيم والهيكلة، 

2011م  فبراير  ثورة  بعد  الليبي  للإعلام  الهيكلة  و�إعادة  التنظيم  غياب  وت�أثير 

في مرحلة دقيقة من مراحل التاريخ في ليبيا، وقد �أ�شارت  الدرا�سة �إلى التجربة 

اللبنانية التي تعتبر مت�شابهة مع الو�ضع الليبي، باعتبار �أن الدولة وم�ؤ�س�ساتها 

غابت لفترة طويلة، ليفر�ض واقع �إعلامي نف�سه في ظل غيابها، ويمكن �أن تخطو 

الاعتراف  مع  المجال،  هذا  في  اللبنانية  الدولة  خطوات  نف�س  الليبية  الحكومة 

ا �إلى تحديد �أ�شكال  بخ�صو�صية كل مجتمع وتركيبته الدينية، و�سعت الدرا�سة �أي�ضً

الفراغ في الت�شـريعات، وغياب الهيكلية الوا�ضحة التي تتولى �إدارة الإعلام، مع 

و�ضع نماذج للبدء في تنظيم الإعلام في ليبيا المرئي والم�سموع ب�شكل خا�ص.

ر�صدت درا�سة )Noami, 2011(، تجربة دولــة زامبيــا نحــو �إن�شاء )مجل�س 

تنظيم و�سائل الإعلام(، حيث يتكون هذا المجل�س القومي من ممار�سين للإعلام 

والو�سائل  القنوات  لتنظيم  وثيقة  قدرات  لديهم  متنوعة،  بخبرات  و�أكاديميين 

الإعلامية، �سواء عن طريق �إ�شهار الو�سيلة، �أو �إغلاقها ومنح التراخي�ص والجزاء، 

�أو حتى �أ�سلوب تعيين الإعلاميين في المنا�صب وطرق ت�أهيلهم مهنيًا، وتحديد 

وا�ضحة  بنود  يت�ضمن  ورق،  على  حبًرا  ولي�س  ملزم،  �أخلاقي  و  �شـرف  ميثاق 

لتقنين الالتحاق بالمهنة ومزاولتها في �ضوء الأخلاقيات والآداب المهنة التي 

لا يمكن الخروج عليها.

 تناولت درا�سة )Chung, Jae, 2008(،  عملية �إ�صلاح و�إعادة هيكلة و�سائل 

الإعلام في دولتين �آ�سيويتين متجاورتين، وهما: كوريا الجنوبية، وتايوان، في 

الت�سعينيات من القرن الما�ضي، بعد تبني الدولتين اتجاه الإ�صلاح، والاعتماد 

الهياكل  ت�شكيل  ب�إعادة  وذلك  الإعال�م،  �صناعة  في  الحر  ال�سوق  اقت�صاد  على 

التنظيمية لو�سائل الإعلام التي تتوافق مع الأو�ضاع القائمة �سيا�سيًا واجتماعيًا 
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في  بالبدء  جليًا  ذلك  وظهر  الرقمية،  والثورة  التكنولوجية  التطورات  ظل  في 

ت�شغيل خدمة التلفزيون الكابلي، وك�شفت نتائج الدرا�سة �أنه على الرغم من ت�شابه 

الإ�صلاحات في الإعلام، وم�ؤ�س�ساته بين الدولتين ف�إن هناك اختلافاً ات�ضح في 

ا�ستجابة تايوان لا�ستخدام رفع القيود عن و�سائل الإعلام، وبينما كانت كوريا 

الجنوبية في جانب �إعادة و�إ�صلاح النظم الإعلامية .

م�شكلة الدرا�سة:

الفو�ضى  �أن  الإعلام  مجال  في  والأكاديميين  الخبراء  من  الكثيرون  اعتقد 

�أخفق  �أن  بعد  ملكيته  �أنماط  باختلاف  الم�صـري  الإعلامي  الم�شهد  في  والخلل 

في تطبيق المعايير المهنية، وعدم اعتماد الجمهور الم�صـري عليه، يتجه نحو 

التغيير في مرحلة التحول الديمقراطي للدولة الم�صـرية في ظل د�ستور 2014م، 

بوجود تلك الر�ؤية الوا�ضحة في المواد )72-212 213-( التي ت�ضمنها، وتق�ضي 

ب�إن�شاء هيئات وطنية لل�صحافة والإعلام، والمجل�س الأعلى لتنظيم الإعلام.

�إلى  الدولة  �إعلام  �إ�ستراتيجية  تحويل  �إر�ساء  طُرح -  ت�ستهدف - وفقاً لما 

و�إعادة هيكلتها؛  لل�شعب(  المملوك  ال�شعب  )�إعلام  م�ستقلة  عامة  هيئات خدمة 

�أو  )�أجندات(  �أو  الربحية  اعتبارات  الهيمنة الحكومية، بعيدًا عن  لتحريرها من 

�أنماط الانحياز وتعزيز كفاءتها المهنية والإدارية والمالية و�صناعة المحتوى، 

 32 التي تجاوزت  الرغم من خ�سائرها -  التفكير في خ�صخ�صتها على  وعدم 

�إعلامي  بين  ما  �آلف   70 قرابة  نحو  بها  يعمل  حيث   ،- م�صـري  جنيه  مليار 

ا �ضبط الم�شهد في الو�سائل المملوكة للقطاع  و�صحافي وعامل و�إداري، و�أي�ضً

الخا�ص لما ت�شهده من تجاوزات وانتقادات لما تروجه.

   فجاء قانون التنظيم الم�ؤ�س�سي لل�صحافة والإعلام رقم )92 ل�سنه 2016م(، 

وحل محله القانون رقم )180 ل�سنه 2018م(، بعد �ضغوط محلية ومواقف دولية 
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يونيو،  من   30 بعد  الحريات  ب��شأن  بتعهداتها  للوفاء  وم�ؤ�س�ساتها؛  م�صـر  تجاه 

على �إثره تبلور المجل�س الأعلى لتنظيم الإعلام الذي لا يعتبر بدعة م�صـرية، ولكن 

تجلى في العديد من الدول العربية، والأوربية، والآ�سيوية منذ �سنوات، باعتباره 

تحولًا نحو دمقرطة وتنظيم وهيكلة الإعلام في �إطار م�ؤ�س�سي ر�شيد.   

ذلك  لتنظيم  الم�صـري،  المجل�س  عن  قرارات  �صدرت  ت�أ�سي�سه  من  �أيام  وبعد 

الم�شهد الذي تخلله العوار والف�ساد و�أنماط الانحياز - كما �أ�شارت �إليه العديد من 

الدرا�سات ور�ؤى المتخ�ص�صين -، وقد ت�ضمنت تلك القرارات وقف برامج ف�ضائية 

و�إعلانات م�سيئة،  الظهور لمدة محددة،  ووقف قنوات  و�إعلاميين و�ضيوفًا من 

ال�ساحة  من  ذلك  جعل  وغيره.  �إلكترونية،  ومواقع  و�صحافيين  �صحف  وتغريم 

الإعلامية ومواقع التوا�صل الاجتماعي محل خلاف ونقا�ش و�شائعات ومطالبة 

ب�إعادة تقييم �أو مراجعة تلك القرارات ال�صادرة دون لائحة. 

الإعال�م؛  في  والأكاديميين  الخرب�اء  بين  الت�أييد  حالة  القرارات  تلك  ف�شقت 

لامتلاكهم الخبرة على التقييم باختلاف انتمائهم الوظيفي والإيديولوجي ل�سبب 

نحو  و�شدتها  للبع�ض،  لانحيازها  �أو  توقيتها  مثل:   نحوها  والاتج��اه  �آخر،  �أو 

�آخرين، �أو ان�شغال قيادات المجل�س بالأو�ضاع المالية على ح�ساب جودة المنتج 

الإعلامي. فهرب الجمهور من ال�شا�شات المملوكة للدولة �إلى �شا�شات معادية، �أي 

�أوجد كل ذلك حالة من الخلاف والاختلاف بين الجمهور والمخت�صين، انعك�ست 

ا انتقاد الجمهور الم�شاهد �أو القارئ لها. على بيئة العمل الإعلامي، و�أي�ضً

وارتكازًا على المعطيات ال�سابقة تتبلور م�شكلة الدرا�سة في �ضـرورة تق�صي 

نحو  الم�صـرية  الجامعات  في  الأكاديميين  ا  و�أي�ضً الخرب�اء  اتجاهات  ور�صد 

)قرارات ولائحة جزاءات( المجل�س الأعلى لتنظيم الإعلام، الذي يعتبره البع�ض 

ب�سبب عدم فهم دوره الحقيقي  �آخرون  الإعلام، وي�شير  لوزارة  الهيكلي  البديل 

باعتباره تنظيمياً، ولي�س رقابياً، ويمثل التجربة الأولى في م�صـر بعد 2014م،  
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للو�صول لتج�سيد فعال للحرية الم�س�ؤولة، وتر�سيخ ال�ضوابط المهنية للممار�سة 

وفق �أهدافه المعلنة.

ويتم التو�صل لذلك بطرح عدد من الإ�شكاليات البحثية التي لا يمكن ح�سمها 

القوة وال�ضعف والاتجاه،  �إلا ب�إي�ضاح  نقاط  الدقيقة لها  التف�صيلات  ومعرفة 

عن  الم�س�ؤول  للهيكل  الجزاءات  ولائحة  القرارات،  تلك  نحو  الاختلاف  و�أ�سباب 

تنظيم وهيكلة الإعلام الم�صـري )المجل�س الأعلى لتنظيم الإعلام(. 

الإجراءات المنهجية للدرا�سة:

نوع الدرا�سة:  

الحالي  الواقع  بدرا�سة  تهتم  التي  الو�صفية  البحوث  �إلى  الدرا�سة  تنتمي 

كن من خلاله تحديد  �إيجاد �إطار منظم ُمي للظاهرة مو�ضوع الدرا�سة، من �أجل 

العينات، وجمع البيانات الخا�صة بالدرا�ســة فـي الإطـارين المو�ضوعي والزمني 

للدرا�ســة )Dominick, 2003(، بهــدف ر�صـــد وتو�صيــف وتحليــل اتجــاهــات 

المجل�س  جزاءات(  ولائحة  )قرارات  �ضوابط  نحو  الإعلام  وخبراء  الأكاديميين 

الأعلى لتنظيم الإعلام.

منهج الدرا�سة:

تعتمد الدرا�سة على منهج الم�سح الإعلامي الذي يُعد �أحد المناهج الأ�سا�سية 

بالظاهرة  الخا�صة  والبيانات  المعلومات  جمع  بهدف  الو�صفية،  البحوث  في 

التي تتم درا�ستها للو�صول �إلى نتائج ذات �أهمية علمية.

الكيفي؛  التحليل  �أداة  با�ستخدام  الم�ضمون  م�سح  على  الدرا�سة  تعتمد  كما 

للتعمق وعدم ر�صد الظاهرة ر�صدًا كميًا فقط، ربما لا يُعطي دلالات في كثير من 

الأحيان، ولذا ات�ضح �ضـرورة المزاوجة بين الأدوات الكمية والأدوات الكيفية.

ي�سمح  الذي   ،Qualitativ Method الكيفي  المنهج  على   ا  �أي�ضً فالاعتماد 
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ف الأبعاد 
ّ
، وتعر

ّ
الكلي �إطار �سياقها  الراهن، وفي  بدرا�سة الظاهرة في واقعها 

ر�صد  وهو  البحث،  من  الهدف  يُحقّق  ما  وهو  والماديّة،  الاجتماعيّة  المختلفة 

وتحليل الواقع الحالي و�أبعاده.

وهذا يو�ضح �أن الدرا�سة الحالية هي درا�سة كمية وكيفية، فقد تم الا�ستعانة 

بالمعطيات الكمية للتعمق في �شـرح وتف�سير وتدعيم المعطيات الكيفية المتعلقة 

ب�ضوابط المج�س الأعلى لتنظيم الإعلام، ويزداد التوجه نحو المزج بين الطرق 

عند  الثبات  خطورة  ت�أكدت  �أن  بعد  العلمي  البحث  في  الكيفية  والطرق  الكمية 

ا�ستخدام �أ�ساليب كمية بعينها لفترة طويلة حيث ي�شكل ق�صورًا، ولا يتنا�سب مع 

التغيرات التي ي�شهدها البحث العلمي في الظواهر والق�ضايا الاجتماعية، خا�صة 

في مجال الات�صال الذي يتداخل مع كل مجالات الحياة، الأمر الذي ت�صبح معه 

الحاجة  ما�سة �إلى الاعتماد على طرق كمية وكيفية.

داعمة  �أدلة  يوفر  بحثية  طريقة  من  �أكثر  ا�ستخدام  �أن  »كرثول«  يرى  حيث 

ن من جمع بيانات من م�صادر متنوعة تتيح التعمق والات�ساق في  للبحث، ويمكَّ

النتائج؛ مما ي�سمح بتو�سيع مجال الر�ؤية للق�ضية المدرو�سة )فهمي، 2018م(.

�أدوات جمع البيانات:

اعتمدت الدرا�سة على �أكثر من �أداة وهي:

 :Semi-Structure in depth Interview 1 - المقابلات المتعمقة �شبه المقنّنة
الم�ستخدمة في الح�صول  الأدوات  الكيفي، ومن  التحليل  �أدوات  �إحدى  وهي 

على بيانات كيفية عن طريق مقابلة �شخ�صية وغير مقننة، يحاول من خلالها 

الباحث حث المبحوث على الك�شف عن دوافعه ومعتقداته وم�شاعره  واتجاهاته 

نحو مو�ضوع، وتتيح للباحثين �صياغة �أ�سئلة تعتمد على �إجابات كل مبحوث 

ال�شخ�صية في  �أو تمتد لأكثر من جل�سة، عك�س المقابلات  ت�ستغرق �ساعات،  قد 

الدرا�سات الم�سحية التي لا ت�ستغرق �أكثر من ب�ضع دقائق)زغيب، 2017م(.
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ا�ستمارة مقابلة متعمقة، ودليل مقابلة مفتوح ي�شمل خم�سة  �إعداد  وقد تم 

ل محور يت�ضمن عددًا من الأ�سئلة التي �أُعدت في �ضوء �أهداف البحث  محاور، وكُّ

وت�سا�ؤلاته، وا�ستنباط �أ�سئلة من �إجابات المبحوثين، وت�شمل:

المحور الأول - الت�شـريعات المنظمة لل�صحافة والإعلام، ، ت�ضمن الجوانب 

التالية: )القوانين المنظمة لل�صحافة و الإعلام بعد ثورة 30 من يونيو ود�ستور 

2014م(.

الآتية:  الجوانب  ت�ضمن  الإعلام،  لتنظيم  الأعلى  المجل�س   - الثاني  المحور 

)دور المجل�س، الت�شكيل واللجان، عودة وزارة الإعلام، تحقيق الأهداف، ت�ضارب 

الاخت�صا�صات(.

لتنظيم  الأعلى  للمجل�س  والعقابية  التنظيمية  القرارات   - الثالث  المحور 

الإبداع  وحرية  القرارات  القرارات،  )متابعة  الآتية:  الجوانب  ت�ضمن  الإعال�م، 

و�ضبط الم�شهد الإعلامي، �أكثر القرارات �إثارة للجدل، والقرارات المتفق عليها(.

وت�ضمن  الإعال�م،  لتنظيم  الأعلى  المجل�س  ج��زاءات  لائحة   - الرابع  المحور 

الجوانب الآتية: )المتابعة وم�صدرها، م�سمى اللائحة، الملاحظات، المواد الخلافية، 

�أبعاد الخلاف مع النقابات المهنية، اللائحة والحريات والممار�سة الإعلامية(.

المحور الخام�س - الر�ؤية حول تطوير و�ضبط الم�شهد الإعلامي والمعوقات 

التي تواجه ذلك.

2( مقيا�س الاتجاهات: 

نحو  المبحوثين  اتج��اه  لقيا�س  مح��اور  عدة  الاتجاهات  مقيا�س  يت�ضمن 

�ضوابط المجل�س الأعلى لتنظيم الإعلام )القرارات- لائحة الجزاءات(، والو�صف 

العام لمقايي�س الدرا�سة وطريقة الت�صحيح:
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- القرارات التنظيمية : تت�ضمن )20( قراراً من ر�صد الباحث، وتقرير المجل�س 

الأعلى لتنظيم الإعلام، والبيانات الإعلامية ال�صادرة عن المجل�س من الفترة 

�إبريل 2017م، حتى مار�س 2019م، وتمت �صياغتها في مقيا�س الاتجاه، كما 

�صدرت على �شكل عبارات )20( عبارة، لا تخل بمعنى القرار، والابتعاد عن �سبب 

�إ�صدار القرار، �أو �شخ�صنة القرارات بعدم ذكر الأ�شخا�ص، �أو الو�سيلة الإعلامية 

الموقع عليهما القرار، وتُ�شكل في مجموعها درجات المقيا�س )والتي تتراوح ما 

بين 100 درجة ك�أعلى قيمة و20 درجة ك�أقل قيمة(.

- القرارات العقابية : تت�ضمن )22( قراراً من ر�صد الباحث، وتقرير المجل�س 

الأعلى لتنظيم الإعلام، والبيانات الإعلامية ال�صادرة عن المجل�س، الفترة من 

مقيا�س  في  ودمجها  �صياغتها،  وتمت  2019م،  مار�س  حتى  2017م،  �إبريل 

القرار،  بمعنى  تخل  لا  عبارة،   )22( عبارات  �شكل  على  �صدرت  كما  الاتج��اه 

والابتعاد عن �سبب �إ�صدار القرار، �أو �شخ�صنة القرارات بعدم ذكر الأ�شخا�ص، �أو 

الو�سيلة الإعلامية الموقع عليهما القرار، وتُ�شكل في مجموعها درجات المقيا�س 

)والتي تتراوح ما بين 110 درجة ك�أعلى قيمة و22 درجة ك�أقل قيمة(.

مادة،   )29( المجل�س  من  ال�صادرة  اللائحة  تت�ضمن  الج��زاءات:  لائحة   -

ا لاحتواء �أكثر من مادة على �أكثر من م�ضمون �سواء في الأحكام العامة 
ً
ونظر

العبارة  تحمل  وحتى  ذلك،  مراعاة  تم  التظلمات،  �أو  والتدابير  الج��زاءات،  �أو 

)35( عبارة. وتمت �صياغة  �إلى   الواحدة م�ضمونًا واحدًا، تم تق�سيم المقيا�س 

تلك القرارات التنظيمية �أو العقابية ولائحة الجزاءات تمهيدًا لتحكيمها )قائمة 

المحكمين، �ص112(.

خم�س  بند  ولكل  والقيا�س،  للا�ستجابة  قابلة  بنود  �صورة  في  وتطبيقها 

وتدل  �إلى)5(،  بين)1(  تتراوح  كمية(  )قيم  ترجيحية  �أوزانً��ا  تتخذ  ا�ستجابات 
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القيمة المرتفعة على �شدة الاتجاه الإيجابي والعك�س �صحيح، مع مراعاة  �أن كل 

بنود المقيا�س �أحادية تقي�س كل منها قرارا، �أو بندًا واحدًا.

Likert« الخما�سي  وتتم الإجابة على عبارات المقيا�س وفق مقيا�س »ليكرت  

الذي يختار فيه المبحوث بديًال من خم�س بدائل هي: موافق جدًا، موافق، غير محدد، 

معار�ض، معار�ض جدًا، بحيث يح�صل المبحوث على 5 درجات في حالة اختياره 

)بديل موافق(، و3 درجات في  بديل )موافق جدًا(، و4 درجات في حالة اختياره 

معار�ض،  بديل  اختياره  حالة  في  ودرجتين  مح��دد(،  )غير  بديل  اختياره  حالة 

ودرجة واحدة في حالة اختياره بديل )معار�ض جدًا(.

ومقيا�س  المقننة،  �شبه  المتعمقة  المقابلات  بين  الجمع  �أن  الباحث  ويرى 

للاتجاهات؛ لتحقيق التكامل في النتائج وتف�سير الظاهرة وال�سياق المحيط بها 

ب�شكل �أعمق.

- وقد تم جمع بيانات الدرا�سة بطريقتين:

الأولى - هي الطريقة التقليدية عن طريق مقابلة المبحوثين بتطبيق المقيا�س 

�أو المقابلة المبا�شـرة �أو الات�صال الهاتفي عبر الو�سائط المتعددة.

)Google drive( على  �إلكترونيًا و�إتاحته على  الثانية - تم ن�شـر المقيا�س 

الرابط:

1 - مقيا�س الخبراء على الرابط:
https://docs.google.com/forms/d/1CYyJ7eNYGWms0qka1zzlnFSiy

7T86l_vm4dfqXgSTxs/edit

2 - مقيا�س الأكاديميين على الرابط:
https://docs.google.com/forms/d/1RpojmrHHOnWuxWQQlUzbiySa

krorsNF_KBOW_90YLyk/edit?usp=drive_web   
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العينــة:

�أجريت الدرا�سة الميدانية على عينة عمدية، بلغت )60( مبحوثًا من الأكاديميين 

)�أ�ساتذة – �أ�ساتذة م�ساعدين، مدر�سين(، وخبراء في الإعلام - خبرتهم لا تقل عن 

15 عاماً - في قطاع الإعلام الم�سموع والمقروءة والمرئي في القطاع الحكومي 
والخا�ص، وتحديد �سنوات الخبرة تلك لو�ضع ر�ؤية واقعية نحو القرارات ولائحة 

الجزاءات، كما روعي �أن ت�ضم العينة مبحوثين من الجن�سين، و تم تجميع بيانات 

ب�شقيه  2019م،  مايو  �إلى  مار�س  نهاية  من  الفترة  خلال  الاتجاهات  مقيا�س 

المطبوع والإلكتروني، وذلك بعد ر�صد القرارات ال�صادرة عن المجل�س من الفترة 

من �إبريل 2017 حتى مار�س 2019م، و�إ�صدار لائحة الجزاءات ب�شكلها النهائي.

كما تم الاعتماد على العيّنة المتجان�سة Homogenous Sampling بالن�سبة 

�إلى عيّنة المقابلات المتعمّقة �شبه المقنّنة، وهي العيّنة التي ي�شترك �أفرادها في 

لة لظاهرة محدّدة، حيث �أجرى  ال�سمات نف�سها، وتهدف �إلى �إعطاء �صورة مُف�صّ

المقابلة،  عينة  الأكاديميين  )قائمة  الأكاديميين  مع  مقابلة(  عدد)15  الباحث 

�ص114(؛  المقابلة،  عينة  الخبراء  )قائمة  الخبراء  مع  مقابلة  و)15(  �ص113(، 

الملاحظات،  تدوين  ت�ضمنت   الم�صـري،  الإعلامي  بالم�شهد  خبرة  �أكثر  لكونهم 

وت�سجيل المقابلات، وت�صويرها بعد ا�ستئذان ال�سادة المبحوثين ورف�ض البع�ض؛ 

لجمع المزيد من البيانات عن مو�ضوع الدرا�سة، لإثراء جوانب الدرا�سة بمعلومات 

تف�صيلية عن الاتجاهات التي ت�شكل ت�صورات نحو �ضوابط المجل�س من قرارات، 

ولائحة جزاءات.

وقد تم مراعاة ذلك في العيّنة التي تم �إجراء المقابلات المتعمّقة معها من 

 
ّ
المهتمين ب�ضوابط  المجل�س الأعلى لتنظيم الإعلام، و بعمليّة الإ�صلاح الإعلامي

في م�صـر، والت�شـريعات المنظمة، ممن وافقوا على �إجراء المقابلات، وتم تحليل 

تلك المقابلات تحليًال كيفيًا لتدعيم نتائج الدرا�سة.
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وجاءت العينة في �صورتها النهائية على النحو التالي:

عينة الدرا�سة الكيفيةعينة الدرا�سة الميدانية

15�أكاديميون30�أكاديميون

15خبراء30خبراء

30الإجمالي60الإجمالي

ال�صدق والثبات )العينة الميدانية(: 

�إجراءات ثبات الا�ستبانة: 

ويق�صد به ثبات النتائج التي تفرزها �أداة القيا�س، �إذا تم تطبيقها �أكثر من مرة 

على مجموعتين مختلفتين، والثبات ي�شير �إلى �إمكانية الو�صول �إلى النتائج نف�سها 

بتكرار تطبيق الا�ستبانة على الأفراد �أنف�سهم في المواقف والظروف نف�سها، وللت�أكد 

�ألفا كرونباخ،  با�ستخدام معادلة  الا�ستبانة  ثبات  الباحث بح�ساب  قام  ذلك  من 

فجاء م�ساويًا )92(، وهي درجة ت�ؤكد تمتع الا�ستبانة بدرجة ثبات مرتفعة.

ال�صدق الذاتي:

�أنه  م�ؤ�شر ل�صدق الا�ستبانة، وذلك بح�ساب  الذاتي على  ال�صدق  تم ح�ساب 

تمتع  على  يدل  مما   ،)95( م�ساويًا  جاء  وقد  الثبات،  لمعامل  التربيعي  الجزر 

الا�ستبانة بدرجة عالية من ال�صدق.

�أهمية الدرا�سة: 

نحو  والأكاديميين  الخبراء  اتجاهات  يخ�ص  مهمًا  مو�ضوعًا  الدرا�سة  تناق�ش 

2014م،  د�ستور  ظل  في  الإعلام  لتنظيم  الأعلى  المجل�س  جزاءات  ولائحة  قرارات 

كن تحديد �أهمية الدرا�سة على النحو الآتي: والقانون رقم )180 ل�سنه 2018م(، وُمي
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الجزاءات  ** ولائحة  القرارات  نحو  الاختلاف  �أ�سباب  على  الوقوف  محاولة 

الإعلامي  الإ�صلاح  عملية  على  ذلك  وانعكا�س  المجل�س،  من  ال�صادرة 

و�صورة المجل�س المجتمعية.

قد ت�ساهم هذه الدرا�سة بما توفره من معطيات وما تقدمه من نتائج في **

الهيكلة  �إعادة  بعد  عدمه،  من  المجل�س  ا�ستقلالية  مدى  على  ال�ضوء  �إلقاء 

كمفهوم فكري وت�صور �سيا�سي لماهية الإعلام, ولي�س مجرد عملية فنية.

تقديم ر�ؤية مو�ضوعية عن مدى توافق قرارات المجل�س مع قيم المجتمع **

وتقاليده والظروف ال�سيا�سية، والاجتماعية والاقت�صادية.

الإعلام ** بين  التوازن  وكيفية  �آلية  معرفة  في  الدرا�سة  نتائج  ت�ساهم  قد 

�أو  ال�شمولي  النظام  ذات  الدول  تجارب  من  الا�ستفادة  وكيفية  الحكومي، 

ال�سلطوي في التحول نحو بناء �إعلام ديمقراطي.

ر�صد ال�صعوبات التي تواجه المجل�س الأعلى لتنظيم الإعلام لأداء المهام **

المنوط بها مثل : �إ�شكالية ت�ضارب الاخت�صا�صات.

الم�ستقبلية ** الر�ؤية  عن  الك�شف  في  وتو�صياتها  الدرا�سة  نتائج  ت�ساهم  قد 

للمتخ�ص�صين نحو الإعلام الم�صـري الحكومي والخا�ص نحو تحقيق الهدف 

ودورية  المجل�س  �إلى  الم�سندة  والمهام  المهنية،  والمعايير  ت�أ�سي�سه  من 

انعقاده ولجانه.

تمثل هذه الدرا�سة تقييماً للتجربة الأولى لت�أ�سي�س المجل�س الأعلى لتنظيم **

الإعلام بعد �إلغاء وزارة الإعلام، نحو دعم وتطوير الم�شهد الإعلامي في ظل 

التحول الديموقراطي.
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�أهداف الدرا�سة:

�إطارها  الدرا�سة في  البحثية يمكن تحديد هدف  ات�ساقًا مع طبيعة الم�شكلة 

العام للإجابة عن الأ�سئلةِ البحثيّةِ الآتية:

11 ولائحة ( والعقابية  التنظيمية  القرارات   نحو  المبحوثين  اتجاهات  ر�صد 

يتعلق  بما  للإعلام  الأعلى  المجل�س  عن  ال�صادرة  والتدابير  الج��زاءات 

بجدواها وتوقيتها ومدى انحيازها من عدمه.   

22 الم�صـري ( الإعلامي  الواقع  ت�شخي�ص  على  و�أكاديميين  خبراء  ر�ؤى  ر�صد 

بعد �أكثر من عامين من ت�أ�سي�س المجل�س الأعلى للإعلام.

33 الإ�صلاح ( ال�سيا�سي في عملية  النظام  المبحوثين لممار�سات  ر�ؤية  تعرف 

الإعلامي في �ضوء د�ستور 2014م.  

44 المبحوثين ( توقعات  بين  عدمه  من  فجوة  وج��ود  عن  الك�شف  محاولة 

و�إدراكاتهم.

55 للمجل�س ( الم�ؤ�س�س  للقانون  الت�شـريعي  الإط��ار  عن  الر�ضا  درجة  تعرف 

ولائحته الداخلية، ومدى توافقها مع �إعلام الخدمة العامة من قبل الخبراء 

والأكاديميين. 

66 تعرف ر�ؤية المبحوثين باعتبارهم �ضامنًا لتفعيل ميثاق ال�شـرف الإعلامي (

والدفاع عن الإعلاميين من المخاطر.

77 و�ضع نموذج مقترح ل�ضبط الم�شهد الإعلامي الم�صـري في �ضوء النتائج (

الميدانية والكيفية. 
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ت�سا�ؤلات الدرا�سة:

   ت�سعى الدرا�سة �إلى الإجابة على الت�سا�ؤلات الآتية:

�أ�سباب الاتفاق والاختلاف حول قرارات ولائحة جزاءات المجل�س الأعلى ---

للإعلام بعد عامين من ت�أ�سي�سه.

ما ر�ؤية المبحوثين نحو �إعادة هيكلة الإعلام الم�صـري ؟ ---

الإعلامي --- الواقع  بين  والاختلاف  الت�شابُه  �أوجه  المبحوثون  يرى  كيف 

الم�صـري مع باقي دول العالم؟

حيث --- من  تنظيمه  و�آليات  المجل�س  نحو  المبحوثين  ر�ؤي��ة  عن   الك�شف 

الع�ضوية والمهام الم�سندة �إليه، و�أ�ساليب التمويل. 

ت�ضارب --- ظ��ل  في  ب��ه  المنوطه  مهامه  �أداء  م��ن  المجل�س  تمكن  م��دى 

الاخت�صا�صات بين بع�ض م�ؤ�س�سات الدولة ونقابة الإعلاميين.

مدى ت�أثر قرارات المجل�س الأعلى للإعلام بالنظام ال�سيا�سي الم�صـري.  ---

الإعلامي الم�صـري في --- للواقع  الأكثر ملائمة  الإعلامية  ما بدائل الملكية 

ظل �إعلام كوني مفتوح؟

ما اتجاهات عينة البحث حيال القرارات التنظيمية والعقابية ولائحة الجزاءات ---

ال�صادرة عن المجل�س الأعلى لتنظيم الإعلام خلال الفترة الما�ضية؟ 

 فرو�ض الدرا�سة:

   ت�سعى الدرا�سة لاختبار مجموعة من الفرو�ض على النحو الآتي:

11 القرارات ( نحو  والأكاديميين  الخرب�اء  بين  �إح�صائيًا  دال��ة  ف��روق  توجد 

العقابية  للمجل�س الأعلى لتنظيم الإعلام مقارنة بالقرارات التنظيمية.

22 توجد فروق دالة �إح�صائيًا بين الخبراء والأكاديميين تجاه لائحة الجزاءات. (
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الإطار المعرفي للدرا�سة:

المجل�س الأعلى لتنظيم الإعلام )الن��شأة – الأهداف - الاخت�صا�صات - القرارات 

- لائحة الجزاءات(.

1 - الن��شأة:  

بعد مرحلة من الانتقادات لفو�ضى الم�شهد الإعلامي في �أعقاب ثورة يناير 

ودخول م�صـر المرحلة الانتقالية مع زيادة المطالبات بالُحريّة والديموقراطيّة، 

حر�صت الدولة على �إجراء تغييرات وتعديلات في القوانين والت�شـريعات، خا�صة 

المتعلقة بو�سائل الإعلام، و�إ�صلاح عوار القوانين القائمة، مثل: القانون 13 ل�سنة 

1979م، وقد و�صف البع�ض في بادئ الأمر هذه التغييرات في و�سائل الإعلام 
في  جوهرية  تعديلات  �إجراء  �إلى  تهدف  لا  )ديكورية(،  �إ�صلاحات  باعتبارها 

و�سائل �إعلام الدولة، والبع�ض �أ�شار �إلى �إنها خطوات تجاه الإ�صلاح، و�إن كان 

بطء هذه الخطوات وتدخل الدولة في هذه الإجراءات يثير عددًا من الت�سا�ؤلات 

حول دور ممار�سات النظام ال�سيا�سي في عملية الإ�صلاح الإعلامي.

ال�صحفية،  الت�شـريعات  لإع��داد  يونيو  من   30 ث��ورة  بعد  وطنية  لجنة  ف�شُكلت 

والإعلامية، لا�ستكمال م�شـروعات القوانين المكملة لد�ستور 2014م المعنية بال�صحافة 

والإعلام، و ا�ستمر انعقادها قرابة عام منذ 23 من �أكتوبر 2014م، بح�ضور 45 ع�ضوًا 

من الخبراء، والإعلاميين وال�صحفيين و�أ�ساتذة الإعلام، وغيرهم. 

ووفقًا للمادة )211( من د�ستور 2014م التي تن�ص على �أن: »المجل�س الأعلى 

وبالا�ستقلال  الاعتبارية،  بال�شخ�صية  تتمتع  م�ستقلة  هيئة  الإعال�م  لتنظيم 

��شؤون  بتنظيم  المجل�س  ويخت�ص  م�ستقلة  وموازنتها  والإداري،  والمالي  الفني 

وغيرها،  والرقمية  المطبوعة  ال�صحافة  وتنظيم  والمرئي،  الم�سموع  الإعال�م 

ويكون المجل�س م�س�ؤولًا عن �ضمان وحماية حرية ال�صحافة والإعلام المقررة 
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ومنع  وتنوعها،  وتعدديتها  وحيادها  ا�ستقلالها  على  والحفاظ  بالد�ستور، 

ال�صحفية  الم�ؤ�س�سات  م�صادر تمويل  �سلامة  ومراقبة  الاحتكارية،  الممار�سات 

ال�صحافة،  التزام  ل�ضمان  اللازمة؛  والمعايير  ال�ضوابط  وو�ضع  والإعلامية، 

وو�سائل الإعلام ب�أ�صول المهنة، و�أخلاقياتها، ومقت�ضيات الأمن القومي، وذلك 

عمله  ونظام  المجل�س  ت�شكيل  القانون  ويحدد  القانون.  في  المبين  الوجه  على 

والأو�ضاع الوظيفية للعاملين فيه، وي�ؤخذ ر�أي المجل�س في م�شـروعات القوانين 

واللوائح المتعلقة بمجال عمله )د�ستور جمهورية م�صـر العربية، 2014م(.

الم�ؤ�س�سي  التنظيم  بقانون  ي�سمى  ما  2016م  ل�سنة   92 القانون  �صدر 

لل�صحافة والإعلام، �إلا �أن ت�شكيل المجل�س جاء في 11 من �أبريل 2017م بالقرار 

الجمهوري رقم )158(، كما �أن الهيكل الإداري والتنظيمي للمجل�س لم يت�شكل �إلا 

بقرار رئي�س الوزارء في 19 من �سبتمبر 2017م، وت�أخر �صدور اللائحة التنفيذية 

للقانون التي �صدرت في 29 من �أكتوبر 2017م، والمجل�س لم يعمل ب�شكل كامل 

�إلا بفترة ن�سبية )الموقع الر�سمي للمجل�س الأعلى لتنظيم الإعلام، 2019م(.

الإعلام  لخريطة  والمتابعين  والأكاديميين،  الخبراء،  من  الكثيرون  فاعتقد 

ل�سنة   96 القانون رقم  و�إلغاء  والقوانين،  الد�ستورية  المواد  تلك  بعد  الم�صـري، 

البرلمان  موافقة  بعد  محله  2018م  ل�سنه   180 القانون  و�إحال�ل  1996م، 
المخت�صة  للنقابات  الكامل  �شبه  الإجماع  و  2018م،  يونيو  من   10 في  عليه 

الإعلام  وغرفة  القوانين،  تلك  على  الت�أ�سي�س  تحت  والإعلاميين  ال�صحفيين 

الم�سموع، والمرئي، في ظل فقد الإعلام الم�صـري ال�صدارة العربية والم�صداقية، 

وانخراط معظمه في �أنماط الانحياز لل�سلطة، والاختلاف حول البيئة الجاهزة 

لتطبيق القانون، �أو الا�ستعداد لتفهم الأدوار الحقيقية للهيئات الثلاث حتى من 

القائمين عليها - �أنّ المجل�س �سيكون الع�صا ال�سحرية �أو العلاج لداء ع�ضال لحل 

المع�ضلات الإعلامية و�ضعف الأداء المهني، وتقويم الممار�سات غير الأخلاقية 
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ومنع الاحتكار، و�ضمان لحرية الو�صول للمعلومات، و�ضبط الم�شهد من فو�ضى 

�إعلامية لا تميز بين الحرية والم�س�ؤولية.

بعد عام من الت�شكيل خرج التقرير ال�سنوي الأول للمجل�س في مايو 2018م، 

- فــي 142 ورقة-، حــول حالــة الإعــلام فـي م�صـر، تنــاول الأداء ال�صحفــي 

الأداء،  التعدد والتنوع في  الق�صور، و�سبل علاجها، ومدى  والإعلامي، و�أ�سباب 

الر�أي  ومتابعة الالتزام بالمعايير والقواعد والأ�صول المهنية، والالتزام بحرية 

والتعبير، ف�ًالض عن مواثيق ال�شـرف ال�صحفية والإعلامية.

و�أ�شار المجل�س في تقريره الأول المرفوع �إلى رئي�س الجمهورية تطبيقًا للمادة 

المحددة  ا�ستطاع خلال فترة عمله  �أنه  �إلى  2016م  ل�سنة   92 القانون  23 من 
�أن يُ�صبح قوة �أدبية، وقانونية مهمة تلقى الت�أييد والاحترام من فئات ال�شعب 

الم�صـري كافة )الموقع الر�سمي للمجل�س الأعلى لتنظيم الإعلام، 2019م(.

في ظل تلك المرحلة من الرف�ض والقبول لأدوار المجل�س وقراراته من معظم 

المجل�س  �أ�صدر  2018م،  ل�سنه   180 القانون  والإعلاميين، وخروج  ال�صحفيين 

و�أكواد  الإعلامية  المعايير  و�أعد كتيب  )تنظيمية وعقابية(،  القرارات  عددًا من 

التغطية المتخ�ص�صة، ثم لائحة الجزاءات والتدابير للجهات الخا�ضعة للقانون 

الدولة لُتجدد حالة الاختلاف نحو ما  2019م، بعد موافقة مجل�س  في مار�س 

�صدر عن المجل�س في الفترة الأخيرة، وخا�صة اللائحة في تلك المرحلة. 

2 - الأهداف:

�إلى  القانون  من   )69( المادة  وفق  الإعلام  لتنظيم  الأعلى  المجل�س  يهدف 

وعلى  الح��رة،  المناف�سة  �إط��ار  في  والإعال�م  ال�صحافة  حرية  وحماية  �ضمان 

الأخ�ص ما ي�أتي: ) قانون تنظيم ال�صحافة والإعلام والمجل�س الأعلى لتنظيم 

الإعلام، 2018م(:
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 حماية حق المواطن في التمتع ب�إعلام و�صحافة حرة ونزيهة، وعلى قدر ---

الهوية  مع  يتوافق  وبما  الدولية،  الجودة  معايير  وفق  المهنية  من  رفيع 

الثقافية الم�صـرية.

وتعددها، --- وحيادها،  والإعلامية،  ال�صحفية  الم�ؤ�س�سات  ا�ستقلال  �ضمان 

وتنوعها.

�ضمان التزام الو�سائل والم�ؤ�س�سات الإعلامية وال�صحفية بمعايير و�أ�صول ---

المهنة و�أخلاقياتها.

بمقت�ضيات --- وال�صحفية  الإعلامية  والم�ؤ�س�سات  الو�سائل  التزام  �ضمان 

الأمن القومي.

�ضمان احترام الو�سائل والم�ؤ�س�سات الإعلامية وال�صحفية لحقوق الملكية ---

الفكرية والأدبية.

مناطق --- جميع  �إلى  والإعلامية  ال�صحفية  الخدمات  و�صول  على  العمل 

الجمهورية ب�شكل عادل.

والإعلام على --- ال�صحافة  الاقت�صادي في مجالي  الن�شاط  �ضمان ممار�سة 

نحو لا ي�ؤدي �إلى منع حرية المناف�سة �أو تقييدها �أو الإ�ضـرار بها.

�ضمان �سلامة م�صادر تمويل الم�ؤ�س�سات الإعلامية وال�صحفية.---

�إنفاذ المعايير البيئية والفنية في مجال البث الم�سموع والمرئي والرقمي، ---

وال�صحافة المطبوعة والرقمية، وغيرها.

منع الممار�سات الاحتكارية في مجال ال�صحافة والإعلام.--1-

حماية حقوق الملكية الفكرية في مجالي ال�صحافة والإعلام.--1-
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3 - الاخت�صا�صات:

يرى المجل�س في تقريره الأول �أن اخت�صا�صاته �أو�سع كثيًرا من اخت�صا�صات 

وزير الإعلام، كما �أن �سلطته القانونية والأدبية �أو�سع كثيًرا من �سلطات وزير 

يكون  �أن  من  �أكثر  الم�صـرية  الدولة  ثل  ُمي الإعلام  تنظيم  مجل�س  لأن  الإعلام؛ 

�أدبية تمثل �ضمير المهنة المهني  ثل �سلطة  ممثًال لحكومتها، وهو فوق ذلك ُمي

والتزامها  المهني  مجتمعها  من  قوتها  ت�ستمد  مجتمعية  و�سلطة  والأخلاقي، 

بمعايير المهنة) الموقع الر�سمي للمجل�س الأعلى لتنظيم الإعلام، 2019م(. 

 ويُحدد المجل�س اخت�صا�صاته وفق المادة )70( من قانون تنظيم ال�صحافة 

والإعلام والمجل�س الأعلى لتنظيم الإعلام)180 ل�سنه 2018م( بما ي�أتي:

�إبداء الر�أي في م�شـروعات القوانين واللوائح المتعلقة بمجال عمله.---

الترخي�ص --- ذات  وال�صحف  الم�صـرية،  حف  ال�صُ ب�إن�شاء  الإخطارات  تلقي 

الن�شاط  �أو توزع في م�صـر، ومنح تراخي�ص مزاولة  التي ت�صدر  الأجنبي 

بالهيئة  المقيدة  والرقمي  والمرئي  الم�سموع  الإعلام  لو�سائل  الإعلامي 

من  بثها  يتم  التي  الم�صـرية  الف�ضائية غير  والقنوات  للا�ستثمار،  العامة 

داخل م�صـر، وذلك بالتن�سيق مع الجهات المخت�صة المختلفة، على �أن تلتزم 

الهيئة العامة للا�ستثمار قبل قيد ال�شـركات ذات ر�أ�س المال الم�صـري، �أو 

الأجنبي الم�شار �إليها بالح�صول على موافقة الجهات الأمنية والمخت�صة.

و�ضع وتطبيق ال�ضوابط والمعايير اللازمة ل�ضمان التزام الو�سائل والم�ؤ�س�سات ---

حقوق  على  والحفاظ  و�أخلاقياتها  المهنة  ب�أ�صول  وال�صحفية  الإعلامية 

الملكية الفكرية المتعلقة بمحتواها.

والإعلامي --- ال�صحفي  ل�ل�أداء  ال�ضابطة  المهنية  والمعايير  القواعد  و�ضع 

والإعلاني بالا�شتراك مع النقابة المعنية.
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�أو يبث بو�سائل --- ال��شأن عما ين�شـر بال�صحف  تلقي وفح�ص �شكاوى ذوي 

لحياتهم  تعر�ض  �أو  الأفراد  ب�سمعة  م�سا�س  على  منطويًا  ويكون  الإعلام 

الو�سيلة  �أو  ال�صحيفة  تجاه  المنا�سبة  الإج���راءات  اتخاذ  وله  الخا�صة، 

�إحالة  وله  ال�شـرف،  لمواثيق  �أو  للقانون  مخالفتها  حال  في  الإعلامية 

ال�صحفي �أو الإعلامي �إلى النقابة المعنية لم�ساءلته في حال توافر الدلائل 

الكافية على �صحة ما جاء في ال�شكوى �ضده.

الجمهور، --- حقوق  حماية  ت�ضمن  التي  وال�ضوابط  القواعد  وتطبيق  و�ضع 

و�ضمان جودة الخدمات التي تقدم له.

ال�صحافة --- مجال�س  في  الأجنبية  بالخبرات  الا�ستعانة  قواعد  اعتماد 

والإعلام.

والم�ؤ�س�سات --- الو�سائل  في  التمويل  م�صادر  مراقبة  نظام  وتطبيق  و�ضع 

الإعلامية وال�صحفية، بما ي�ضمن �شفافية و�سلامة هذا التمويل، ومراقبة 

تنفيذه بالا�شتراك مع الجهات والأجهزة المعنية، وللمجل�س الحق في �إبلاغ 

�أو  جرائم،  وقوع  حالة  في  المعنية  الجهات  من  وغيرها  العامة  النيابة 

مخالفات تتعلق بالتمويل، �أو غ�سيل الأموال.

بحيث --- ومراجعته،  الإعال�ني  للمحتوى  الحاكمة  القواعد  وتطبيق  و�ضع 

�إلى  يدعو  �أو  الآداب،  �أو  العام  النظام  الإعلان محتوى يخالف  يت�ضمن  لا 

ا على الكراهية �أو العنف. التمييز بين المواطنين، �أو يت�ضمن ح�ضً

والإداري��ة --1- والمالية  الفنية  بال��شؤون  المتعلقة  الداخلية  اللوائح  و�ضع 

ن�شاطه  بتنظيم  المتعلقة  اللوائح  من  وغيرها  والمخازن،  والم�شتريات 

القانون  ي�صدر  حتى  به  العاملين  و��شؤون  المجل�س  �أع�ضاء  وب��شؤون 

المنظم ل��شؤونهم، وذلك كله دون التقيد بالقواعد والنظم الحكومية.
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بيانات --1- بقاعدة  الخا�صة  للا�ستعلامات  العامة  الهيئة  �إخطارات  تلقي 

داخل  العاملة  والإعلامية  ال�صحفية،  والمكاتب  الأجانب  المرا�سلين 

م�صـر، والتن�سيق مع الهيئة العامة للا�ستعلامات، فيما يخت�ص بقواعد 

عمل هذه المكاتب ونطاق عملها داخل م�صـر.

للقواعد --1- وفقًا  وذلك  و�إليها،  م�صـر  من  البث  �إعادة  ل�شـركات  الترخي�ص 

�ألف  خم�سمئة  يجاوز  لا  بما  لها  المالي  المقابل  وتحديد  ي�ضعها،  التي 

جنيه �سنويًا، �أو ما يعادلها بالعملة الأجنبية يتم �أدا�ؤها بالعملة التي 

يحددها المجل�س . 

�أو --1- والا�ستماع  والم�شاهدة  الانت�شار  من  التحقق  ل�شـركات  ترخي�ص 

واعتماد  كافة،  التحقق  عملية  مراحل  ومتابعة  م�ؤ�س�ساتها  �أو  هيئاتها 

النتائج، وذلك وفقًا للقواعد التي ي�ضعها.

الترخي�ص لل�شـركات العاملة في مجال توزيع الأقنية الف�ضائية)الكيبل(، --1-

التي  للقواعد  وفقًا  وذلك   ،platfom الم�شفرة  الإعلامية  المن�صات  وكذا 

ي�ضعها .

�ضمان ممار�سة الن�شاط الاقت�صادي في مجالي ال�صحافة والإعلام على --1-

نحو لا ي�ؤدي �إلى منع حرية المناف�سة �أو تقييدها �أو الإ�ضـرار بها، والقيام 

بمنع الممار�سات الاحتكارية فيهما، وذلك وفقًا للقواعد التي ي�ضعها .

تحديد حدٍّ �أق�صى لن�سبة المادة الإعلانية �إلى المادة الإعلامية وال�صحفية، --1-

حف. في جميع و�سائل الإعلام وال�صُ

 اعتماد الهيكل التنظيمي والإداري للمجل�س.--1-

المجل�س --1- و�أهداف  يتفق  والو�صايا بما  والتبرعات  والهبات  المنح  قبول 

الأعلى.
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للقانون بمراعاة --1- وفقًا  �أعماله،  لتمويل  اللازمة  القرو�ض  على  الموافقة 

القواعد الد�ستورية والقانونية المقررة .

الموافقة على المطبوعات الأجنبية قبل توزيعها داخل جمهورية م�صـر --2-

العربية. 

اعتماد م�شـروع موازنته ال�سنوية وح�سابه الختامي . --2-

والريا�ضية --2- والثقافية  والاجتماعية  ال�صحية  للرعاية  نظام  و�ضع 

للعاملين به . 

النظر فيما يرى رئي�س المجل�س �أو الأمين العام عر�ضه عليه . --2-

و�ضع �ضوابط تح�صيل ال�ضـرائب على الإعلانات في المواقع الإلكترونية --2-

الاجتماعي  التوا�صل  و�سائل  على  الإلكترونية  والح�سابات  والمدونات 

)قانون تنظيم ال�صحافة والإعلام والمجل�س الأعلى لتنظيم الإعلام(.

يت�ضح  للإعلام،  الأعلى  المجل�س  ت�أ�سي�س  منذ  الإعلامي  للم�شهد  والمتابع 

المخت�صة  المهنية  والنقابات  المجل�س  بين  الاخت�صا�صات  في  ت�ضارب  وجود 

)ال�صحفيين والإعلاميين(، وحتى الهيئات الأخرى)الوطنية للإعلام، والوطنية 

الإعلامي  الترا�شق  مرحلة  �إلى  الت�ضارب  ه��ذا  و�صل  وغري�ه��ا،  لل�صحافة( 

بالت�صـريحات والبيانات الإعلامية، ومنها على �سبيل المثال: 

1 - الهيئة الوطنية لل�صحافة :

وظهر جليًا مع ت�أ�سي�س المجل�س النزاع في الاخت�صا�صات مع  الهيئة الوطنية 

�إدارات  مجال�س  ر�ؤ�ساء  اختيار  في  الم�ؤ�س�ستين  من  �أي  �أحقية  حول  لل�صحافة 

حف القومية، وت�أكيد المجل�س الأعلى �أن التغيير والاختيار لا يخ�ص  وتحرير ال�صُ

الهيئة بل �ضمن اخت�صا�صات المجل�س الأعلى للإعلام وفقًا للقانون.
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2 - نقابة الإعلاميين :
ا مع نقابة الإعلاميين  في 22 من    كما تطور ت�ضارب الاخت�صا�صات �أي�ضً

�أكتوبر2017م، عندما �أعلنت نقابة  الإعلاميين �إيقاف الإعلامي �أحمد مو�سى عن 

العمل لحين انتهاء التحقيق معه، و�إيقاف برنامج )على م�س�ؤوليتي( المذاع على 

قناة �صدى البلد الف�ضائية، وفق المادة 69 من قانون نقابة الإعلاميين، وذلك 

على خلفية حلقته المذاعة، ون�شـر ت�سـريبات تخ�ص حادث الواحات الإرهابي.

من  »لي�س   : قائًال للإعلام  الأعلى  المجل�س  رئي�س  �أحمد  محمد  مكرم  فخرج 

�أي برنامج ف�ضائي« وهو ما رف�ضته  حق نقابة الإعلاميين اتخاذ قرار وقف 

نقابة الإعلاميين برئا�سة حمدي الكني�سي �آنذاك، و�أ�شارت في بيان لها: �إلى )�أن 

النقابة مخت�صة بالتحقيق في التجاوزات التي ت�صدر من الإعلاميين، ولها الحق 

في اتخاذ �أي قرار ب��شأن وقف �أي من البرامج في حال التجاوزات والأخطاء في 

الممار�سات المهنية(، ولكن لم يتوقف البرنامج، ولم يمثل الإعلامي �إلى التحقيق 

�أمام نقابة الإعلاميين، ولم تنفذ القناة قرار النقابة.

كما تن�ص المادة )70( من القانون رقم 180 ل�سنة 2018 م على اخت�صا�ص 

المجل�س الأعلى للإعلام ب�إبداء الر�أي في م�شـروعات القوانين واللوائح المتعلقة 

بمجال عمله، وو�ضع �ضوابط ومعايير ممار�سة العمل الإعلامي، وو�ضع ميثاق 

ال�شـرف الإعلامي بالا�شتراك مع النقابة المهنية، وهي نف�س ال�صلاحيات التي 

احتوى عليها القانون ال�سابق رقم 92 ل�سنة 2016، في مادته رقم )4(. 

الإعلاميين،  ونقابة  للإعلام  الأعلى  بين  �أزمة  ال�صلاحيات  هذه  و�أث��ارت 

ف�أ�صدر المجل�س الأعلى في مايو 2018 مدونة �سلوك مهني للإعلام الريا�ضي، 

الإعلاميين هي  �أن نقابة  �أعلن  الكني�سي  �آنذاك حمدي  الإعلاميين  �أن نقيب  �إلا 

المهني،  ال�سلوك  ومدونة  الإعلامي  ال�شـرف  ميثاق  �إ�صدار  بها  المنوط  وحدها 

بحكم القانون رقم 92 ل�سنة 2016 ب��شأن نقابة الإعلاميين.
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بينما يرى رئي�س المجل�س مكرم محمد �أحمد رئي�س المجل�س تجربة المجل�س 

لت�أكيد مدى  الإعلام المقروءة، والم�سموعة،  الأعلى، ودوره في متابعة و�سائل 

الإعلامي،  ال�شـرف  ومواثيق  الإعلامية،  للأكواد  واتباعها  بالمهنية،  التزامها 

و�أهمية م�ساندة الر�أي العام للقرارات التي يتخذها المجل�س في �سبيل الق�ضاء 

على الفو�ضى الإعلامية، ودور المجل�س في تقديم الن�صح والإر�شاد، و�أنها »مهمة 

بعدية« تتابع ما ين�شـر ويعر�ض، فهي »رقابة بعدية« بعد الن�شـر والإذاعة، ولي�س 

المنع  بحيث يقبله المجتمع �سواء �إعلاميون، �أو �صحفيون ) الموقع الإلكتروني 

ل�صحيفة اليوم ال�سابع، 2019م( . 

3 - نقابة ال�صحفيين :

ولم يختلف الو�ضع مع نقابة ال�صحفيين، بعد �إ�صدار لائحة الجزاءات والتدابير، 

مار�س  في  ر�شوان  �ضياء  النقيب  وفوز  النقابة،  انتخابات  مع  تواكبت  والتي 

2019م، حيث �أ�صدر نقيب ال�صحفيين بيانًا على الموقع الر�سمي لنقابة ال�صحفيين 
الاجتماعي)الفي�س  التوا�صل  موقع  على  للنقيب  الر�سمية  ال�صفحة  و  الم�صـريين 

بوك(: »�أن مجل�س نقابته �سيناق�ش كل مواد لائحة الجزاءات، في �ضوء الملاحظات 

التي �أر�سلها مجل�س النقابة ال�سابق �إلى المجل�س الأعلى للإعلام، م�ؤكدًا �أن النقابة 

�ست�سلك ال�سبل القانونية للت�أكيد على الحقوق الد�ستورية والقانونية لل�صحفيين« 

)الموقع الر�سمي لنقابة ال�صحفيين الم�صـريين، 2019م(.

ويعود ذلك ب�سبب م�ضمون المادة الثامنة من اللائحة التي تعطي الحق للمجل�س 

الأعلى �إحالة ال�صحفيين للم�ساءلة الت�أديبية وفقًا لقانون نقابتها، ونتيجة لهذا 

ع ع�شـرات من ال�صحفيين والإعلاميين على وثيقة تفيد برف�ضهم التام للائحة،  وقَّ

رئي�س  �إحالة  �إج��راءات  اتخاذ  �إلى  الجدد  النقابة  مجل�س  �أع�ضاء  من  عدد  دعا  بل 

النقابي  للتحقيق  بالنقابة  وع�ضوًا  �صحفيًا  لكونه  �أحمد  محمد  مكرم  المجل�س 

لإ�صداره تلك اللائحة، وهو ما لم يتم تحقيقه.
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�أ�صدر المجل�س  الر�سمية  ال�صحيفة  ن�شـر لائحة الجزاءات والتدابير في  وبعد 

في 21 من مار�س 2019م قرارًا بحجب الموقع الإلكتروني ل�صحيفة الم�شهد لمدة 

6 �أ�شهر، و�إلزام ال�صحيفة الورقية بغرامة 50 �ألف جنيه، نظير ما ارتُكب – وفقًا 
للقرار- بالخو�ض في الحياة ال�شخ�صية لإحدى الإعلاميات وعدد من الفنانات، 

ون�شـرها �صوراً �إباحية على موقعها الإلكتروني، ف�ًالض عن �سب �إحدى الفنانات 

والأعراف  والمعايير  المهني،  ال�شـرف  وميثاق  العامة  الآداب  قواعد  ومخالفة 

المكتوبة )الأكواد الإعلامية( الخا�صة بالمجل�س الأعلى للإعلام )الموقع الر�سمي 

للمجل�س الأعلى لتنظيم الإعلام، 2019م( .

ق�ضائية   دعوى  �شندي  مجدي  الم�شهد  وموقع  �صحيفة  تحرير  رئي�س  فحرر 

حملت  رقم 39418 ل�سنة 73 ق�ضائية، للمطالبة ب�إلغاء قرار رقم 16 ل�سنه 2019م، 

التي يجوز تطبيقها على الجهات الخا�ضعة  الخا�ص بلائحة الجزاءات والتدابير 

للد�ستور  انتهاك  الدعوى-  -وف��ق  لأنها  والإعال�م،  ال�صحافة  تنظيم  لقانون 

وبالمخالفة  والإعلام،  ال�صحافة  تنظيم  ب��شأن   2018 ل�سنة   180 رقم  والقانون 

الد�ستورية(،  بـ)عدم  التي وردت بها  ل الجزاءات  كُّ الذي ي�صيب  النحو  لهما على 

حيث �إنها اغت�صبت �سلطة الت�شـريع، وتعدت على اخت�صا�صات الق�ضاء في توقيع 

العقوبات، و �أن ما قررته من جزاءات هي عقوبات جنائية لا يجوز توقيعها �إلا 

وهي  ذلك،  يملك  ممن  ب�إحالتها  �إلا  تناولها  للمحاكم  يجوز  ولا  ق�ضائي،  بحكم 

النيابة العامة )الموقع الإلكتروني ل�صحفية الم�شهد، 2019م( . 

4 - الم�صنفات الفنية بوزارة الثقافة :
والإعلام  ال�صحافة  الاخت�صا�صات منح قانون تنظيم  لت�ضارب  وا�ستكمالًا 

المجل�س الأعلى للإعلام �صلاحيات فيما يتعلق بالرقابة على الدراما، ف�أ�صبح 

الإعلامية  للو�سائل  اللازمة  والمعايير  ال�ضوابط  و�ضع  �صلاحية  يملك  بها 

وال�صحفية، وكذلك المحتوى الإعلاني والإعلامي، وفقًا للمواد )70( و )71( من 
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القانون، وعلى الرغم من ذلك، �شكل الأعلى للإعلام لجنة للدراما، قدمت عدة 

تقارير، و�أو�صت بتوقيع عقوبات على الم�سل�سلات المخالفة لمعايير اللجنة.

وتُعد رقابة لجنة الدراما التابعة للمجل�س الأعلى على الم�سل�سلات المعرو�ضة 

1955م،  ل�سنة   430 رقم  القانون  لن�صو�ص  مخالِفة  التلفزيونية  القنوات  على 

لتنظيم الرقابة على الأ�شـرطة ال�سينمائية ولوحات الفانو�س ال�سحري والأغاني 

والم�سـرحيات  والمنولوجات والأ�سطوانات و�أ�شـرطة الت�سجيل ال�صوتي، والمعدل 

على  للرقابة  المركزية  الإدارة  تمنح  التي  1992م،  بالقانون رقم 38 ل�سنة 

الأعمال  على  الرقابة  �صلاحية  الثقافة  ل��وزارة  التابعة  الفنية  الم�صنفات 

الدرامية، ال�سمعية وال�سمعية الب�صـرية والإجراءات اللازمة لا�ستخراج ترخي�ص 

العر�ض، �أو �سحب الترخي�ص حتى بعد �إجازته.

وبذلك يكون لإدارة الم�صنفات الفنية للوزارة دون غيرها �صلاحية الرقابة 

ال�سابقة، والرقابة اللاحقة على الأعمال الدرامية، ما ي�شير �إلى انتزاع المجل�س 

القنوات  في  تعر�ض  التي  الدرامية  الأعمال  على  اللاحقة  الرقابة  �صلاحية 

التلفزيونية دون �سند قانوني)الموقع الإلكتروني لم�ؤ�س�سة الفكر والتعبير، قانون 

430 ل�سنه 1955، قانون 38 ل�سنة 1992م( . 

5 - النيابة العامة :

ق�ضية  في  الن�شـر  بمنع  قراراته  في  الإعلام  لتنظيم  الأعلى  المجل�س  ا�ستند 

م�ست�شفى الأطفال )75357( �إلى ن�صو�ص المواد )2(، )3(، )26( من القانون رقم 

92 ل�سنة 2016 م، وتن�ص الأخيرة : وتن�ص المادة 26 من قانون المجل�س الأعلى 
المجل�س  يُحرك  العامة،  النيابة  باخت�صا�ص  الإخال�ل  عدم  مع  )�أنه  للإعلام: 

الأعلى من تلقاء نف�سه، �أو بناء على �شكوى تقدم �إليه، الدعاوى الق�ضائية عن 

�أي مخالفة لأحكام هذا القانون، �أو �إذا ر�صدت لجنة تقويم المحتوى انتهاكًا من 

�أو �إعلامية للقواعد والمعايير المهنية والأعراف المكتوبة  �أية م�ؤ�س�سة �صحفية 
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على  توقيعها  يجوز  التي  والتدابير  الجزاءات  المجل�س لائحة  وي�ضع  )الأكواد(، 

الإعلامية  والم�ؤ�س�سات  القومية  ال�صحفية  والم�ؤ�س�سات  ال�صحفية،  الم�ؤ�س�سات 

والم�ؤ�س�سات الإعلامية العامة والو�سائل الإعلامية والو�سائل الإعلامية العامة، 

حال الإخلال ب�أحكام هذا القانون و�إجراءات التظلم منها(.

الق�ضية  في  الن�شـر  بوقف  ق��راره  الإعال�م  لتنظيم  الأعلى  المجل�س  ف�أ�صدر 

الخا�صة بم�ست�شفى 57357، التي �أثارها الكاتب وال�سيناري�ست وحيد حامد حول 

وجود تجاوزات مالية و�إدارية في الم�ست�شفى، ونتج عن ذلك قيام النيابة العامة 

الذي  القرار  �أحمد لم�ساءلته عن  للإعلام مكرم محمد  الأعلى  رئي�س  با�ستدعاء 

ارت�أت فيه النيابة العامة �أنه تعدى على اخت�صا�صها كجهة م�س�ؤولة عن حظر 

الن�شـر، و�صـرح حينها رئي�س المجل�س الأعلى: »ب�أنه �سيطالب الجهات المعنية 

بتو�ضيح وتف�سير ن�ص المادة )26( من قانون تنظيم ال�صحافة والإعلام، م�ؤكدًا 

قانونية قراره« )الموقع الر�سمي للنيابة العامة، الموقع الر�سمي للمجل�س الأعلى 

لتنظيم الإعلام،2019م( . 

6 - المجل�س القومي لحقوق الإن�سان :

�أعلن في بيان ر�سمي للمجل�س القومي لحقوق الإن�سان بعد اجتماعه في 20 

والتدابير  بنود  لائحة الجزاءات  �أن  المناق�شات ك�شفت  �أن  2019م،  من مار�س 

ممار�سة  على  قيودًا  ت�ضمنت  الإعال�م  لتنظيم  الأعلى  المجل�س  عن  ال�صادرة 

حرية الر�أي والتعبير، وال�صحافة بو�سائلها كافة �سواء المطبوعة �أو المرئية �أو 

الإلكترونية، وجاءت البنود التي جرى �صياغتها على نحو يجعلها تتعار�ض مع 

ن�صو�ص الد�ستور والقانون، وباعتبار �أن ال�سلطة الق�ضائية هي �صاحبه الحق 

الأ�صيل ب�إ�صدار �أحكام الإدانة والعقاب طبقاً للقانون. 

ويرى المجل�س القومي لحقوق الإن�سان –وفق البيان-  �أن هذه اللائحة لا 

تتوافق مع الحق في حرية الر�أي والتعبير، ويدعو لأهمية مراجعتها وتنقيتها 
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القومي  للمجل�س  الر�سمي  )الموقع  والقانون  الد�ستور  �أحكام  مع  يتوافق  بما 

لحقوق الإن�سان،2019م( .

3 - القرارات )التنظيمية والعقابية( : 

)�أ( القرارات التنظيمية : 

هي القرارات التي اتُخذت منذ �إن�شاء المجل�س الأعلى لتنظيم الإعلام لتنظيم 

العمل داخله، واللجان المنبثقة والم�ستحدثة، و�إعادة ت�شكيلها، وت�ضمنت قرابة 

20 قراراً -ر�صد الباحث- حتى 31 من مار�س 2019م، وفقًا لد�ستور 2014م 
و84( من قانون  المادة )211(، والقانون 92 ل�سنه 2016م، و المواد )70 و71 

لتنظيم  الأعلى  والمجل�س  والإعلام  ال�صحافة  تنظيم  ب�شان  2018م  ل�سنه   180
الإعلام، مثل: 

-	 و�ضع )كود( �أخلاقي ملزم لتناول الق�ضايا والخلافات العربية العربية.

-	 ت�شكيل مر�صد لمتابعة الأعمال الدرامية.

-	 وزارة  مراجعة  بعد  بالف�ضائيات  للإفتاء  داعية   124 ت�ضم  قائمة  تحديد 

الأوقاف.

-	 منع ذكر ا�سم �شيخ الأزهر دون لقب ف�ضيلة، والبابا دون لقب قدا�سة على 

�أن تلتزم به جميع و�سائل الإعلام.

-	 حظر ظهور المثليين �أو الترويج ل�شعاراتهم، �أو ن�شـرها.

-	 منع �أي مهرجان �إعلامي �إلا بعد موافقة المجل�س.

-	 �صـرف ن�سبة 10 % من قيمة �أي غرامة مفرو�ضة ل�صالح �أي مواطن يتقدم 

ب�شكوى م�صحوبة بالدليل حول ارتكاب �أي و�سيلة لمخالفة �أو ترديد �ألفاظ 

بذيئة.
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)ب( القرارات العقابية :

لائحة  �إ�صدار  حتى  2017م  �إبريل  من   11 منذ  اتُخذت  التي  القرارات  هي 

حف ورقية وحجب  الجزاءات في مار�س 2019م، في حق برامج وقنوات و�ضد �صُ

مواقع �إلكترونية، ف�ًالض عن قرارات لجنة التراخي�ص، ومنع الظهور للإعلاميين 

وال�ضيوف وال�شخ�صيات العامة والريا�ضية، ومنع �إذاعة �إعلانات، وحظر الن�شـر 

لبع�ض  الأو�ضاع  تقنين  لحين  البث  ووقف  م�شاهد،  وحذف  مالية  وغرامات 

الد�ستور  ومواد  المجل�س،  لعمل  المنظمة  للقوانين  ا�ستنادا  الف�ضائية،  القنوات 

ن�ص  في  المحددة  المجل�س  واخت�صا�صات  والإعال�م،  بال�صحافة  المخت�صة 

86 قراراً عقابياً _ ر�صد الباحث، والمر�صد الم�صـري  �إن�شائه، وت�ضمنت قرابة 

والإعلام،  لل�صحافة  الم�صـري  للمر�صد  الر�سمي  )الموقع  والإعال�م  لل�صحافة 

2019م(، وكانت �إح�صائيات هذه القرارات على النحو الآتي:

توزيع القرارات وفقًا لل�سنة: كان ن�صيب عام 2017 منها عدد )18( قرارًا في 

الفترة من 11 �أبريل حتى 31 دي�سمبر 2017، بينما �شهد عام 2018 عدد )58( 

قرارًا �أ�صدرها المجل�س، و�شهدت ال�سنة الحالية 2019 عدد )10( قرارات عقابية 

في الفترة من يناير 2019م حتى نهاية �شهر مار�س من العام نف�سه

مثل: 

-	 تحميل مقدم البرنامج والمخرج ومدير القناة م�س�ؤولية تجاوزات ال�ضيوف.

-	 قرار بمنع ظهور الإعلامية منى �أبو �شنب على الف�ضائيات.

-	  �إحالة رئي�س تحرير الم�صـري اليوم ومحرره بالموقع الإلكتروني �إلى نقابة 

ال�صحفيين، للتحقيق معهما.

-	 تغريم موقع م�صـر العربية )المحجوب( 50 �ألف جنيه.
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-	 منع ا�ست�ضافة رئي�س نادي الزمالك مرت�ضى من�صور من الظهور في جميع 

و�سائل الإعلام المرئية والم�سموعة والمطبوعة والمواقع الإلكترونية، لمدة 

3 �شهور وبما لا يتعلق بكونه نائباً بالبرلمان.

-	  وقف الن�شـر في ق�ضية م�ست�شفى �سـرطان الأطفال  )75357( لحين انتهاء 

التحقيقات.

-	 فار�س(  مع  )�ساعة  برنامج  لبثها  الحدث  قناة  ترخي�ص  ب�سحب  تو�صية   

يقدمه طفل. 

بينما �أ�شار رئي�س المجل�س الأعلى لتنظيم الإعلام مكرم محمد �أحمد �إلى �أن: 

ثل الحد الأق�صى للقانون وال�سلطة المخولة  »القرارات التي اتخذها المجل�س لا ُمت

للمجل�س، الذي اكت�سب �سلطة وا�سعة في الو�سط المهني باتخاذه قرارات مقبولة 

)الموقع  تنفيذه«  ليطبق  �صياغته  ا�ستعاد  والآخر  بع�ضها  نفذ  فيما  مجتمعيًا، 

الإلكتروني ل�صحيفة اليوم ال�سابع، 2019م(.

4 - لائحة الجزاءات :

هي لائحة الجزاءات والتدابير المالية والإدارية ال�صادرة بقرار رئي�س المجل�س 

الأعلى لتنظيم الإعلام رقم 16 ل�سنه 2019م، بعد موافقة لجنة الت�شـريع والفتوى 

الوقائع الم�صـرية( في مار�س   ( الر�سمية  الدولة، ون�شـرها في الجريدة  بمجل�س 

2019م، والتي يجوز توقيعها على الجهات الخا�ضعة لقانون تنظيم ال�صحافة 
والإعلام، والمجل�س الأعلى لتنظيم الإعلام ال�صادر وفق المادة)94( من القانون 

رقم 180 ل�سنه 2018م، وتت�ضمن اللائحة 29 مادة: )13 مادة �أحكام عامة، 14 

مادة المخالفات والتدابير الإدارية والمالية المقررة، مادتين تظلمات(.

تقع  التي  المخالفات  �شان  اللائحة في  ب�أحكام  يُعمل   :)94( المادة  وتن�ص 

في الم�ؤ�س�سات ال�صحفية، والم�ؤ�س�سات ال�صحفية القومية والم�ؤ�س�سات الإعلامية 
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والم�ؤ�س�سات الإعلامية العامة والو�سائل الإعلامية، والو�سائل الإعلامية العامة 

حف والجزاءات، والتدابير الإدارية والمالية المقررة  والمواقع الإلكترونية وال�صُ

لتلك المخالفات. وتُعد اللائحة جزءاً من لائحة الترخي�ص ال�صادر عن المجل�س 

لإلغائه،  �سبباً  بها  الالتزام  عدم  ويكون  الترخي�ص،  �شـروط  من  و�شـرط  ذاته 

ويجوز منع الن�شـر �أو بث المادة الإعلامية لفترة محددة �أو ب�صفة دائمة.

وفى جميع الأحوال، لا يجوز توقيع �أي من تلك الجزاءات �أو التدابير �إلا في 

�أو  المهنية  المعايير  �أو  للقواعد  �إعلامية  �أو  �صحفية  م�ؤ�س�سة  �أي  انتهاك  حالة 

الأعلى،  المجل�س  من  اللازم  الفح�ص  �إجراء  وبعد  )الأك��واد(،  المكتوبة  الأعراف 

ويكون توقيع الجزاء بقرار م�سبب.

ويتم �إخطار النقابة المخت�صة لاتخاذ الإجراءات اللازمة في المخالفات التي 

تقع من �أحد �أع�ضائها بمنا�سبة توقيع المجل�س �أحد الجزاءات على �إحدى الجهات 

الت�أديبية  الإجراءات  اتخاذ  النقابة المعنية  الأعلى، وتلتزم  الخا�ضعة للمجل�س 

في مواجهة ال�شخ�ص الم�س�ؤول عن المخالفة وفقًا لقانونها. ولذوي ال��شأن الطعن 

بهذه الجزاءات �أو التدابير �أمام محكمة الق�ضاء الإداري، ولا يقبل الطعن �إلا بعد 

تقديم التظلم منه �إلى المجل�س الأعلى )بلوا�ضح، 2012م(.
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نتائج الدرا�سة

�أولًا - نتائج الدرا�سة الكيفية )المقابلات المتعمقة �شبه المقننة( : 

المحور الأول - الت�شـريعات المنظمة لل�صحافة والإعلام : ¨¨

ي�ؤكد الخبراء �أن القوانين ال�صادرة بعد ثورة 30 من يونيو، والمتعلقة بال�صحافة 

والإعلام ما هي �إلا تعديلات �شكلية لا تحد من نفوذ ال�سلطة التنفيذية, ولم تُغير 

الإعلامية،  الفو�ضى  لمواجهة  الثورة  بعد  المتوقع  بال�شكل  والواقع  الم�ضمون 

ومخالفة بع�ض موادها ما ورد بد�ستور 2014م، من مواد تر�سّخ للحريات وعدم 

من  وتوفيرها  ون�شـرها  المعلومات  جمع  في  والحرية  الن�شـر،  على  رقابة  وجود 

الذي  الوقت  في  ال�صحافة،  حرية  ت�ؤكد  �إيجابية  و�ضمانات  المختلفة،  الهيئات 

2018م في الأ�سا�س  180 ل�سنة  �أو   2016 م،  92 ل�سنة  ا�ستهدفت القوانين �سواء 

�إن�شاء الهيئات الثلاث، و�إعطاء �صلاحيات للمجل�س الأعلى لتنظيم الإعلام، خرج 

بها  المجل�س عن دوره الحقيقي باعتباره منظمًا ل��شؤون الإعلام.

يرى الأكاديميون �أن مجرد �إ�صدار قوانين منظمة لل�صحافة والإعلام في ظل 

�إنجازا، وفي حاجة لم�ساندة مهنية ومجتمعية، م�ضمونها  يُعد  الراهن  الو�ضع 

جيد، وتعديلات تحمل مكت�سبات للو�سيلة والقائم بالات�صال، وبالطبع انعكا�س 

�أن  و�صفهم-  حد  –على  ننكر  ولا  فو�ضوي.  م�شهد  ظل  في  المجتمع  على  ذلك 

هناك بنودًا معتر�ضاً عليها، �أو ملاحظات �سواء من الممار�سين �أو الأكاديميين 

هي محل جدال مجتمعي، وتلك هي طبيعة �أي قانون. و�أكثر الاعترا�ضات حادث 

الوقت  �إعطاء  الا�ستعجال وعدم ح�سم الاخت�صا�صات، ولكن يجب  ب�سبب حالة 

للتطبيق والتقييم.

القوانين  والأكاديميين على عدد من الملاحظات نحو  �أجمع معظم الخبراء 

المنظمة لل�صحافة والإعلام في �ضوء د�ستور 2014م في النقاط الآتية:
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-	 حف  من �إيجابيات القانون 180 ل�سنة 2018م �أنه اعترف لأول مرة بال�صُ

وال�صحفيين الإلكترونيين في  الباب الأول من القانون.

-	 منح �سلطات �إدراية �أو �صلاحيات للهيئات الثلاث �أمر يتنافى مع ن�صو�ص 

اخت�صا�صات  �سلب  ا  و�أي�ضً الو�سيلة،  2014م، مثل: غلق وم�صادرة  د�ستور 

ق�ضائية ونقابية من نقابات مهنية )ال�صحفيين والإعلاميين(، و�صلاحيات 

التوا�صل  مواقع  ومحا�سبة  ومراقبة  والحجب،  الدمج  في  كالحق  كبيرة 

�إلكترونية �شخ�صية،  �أو مدونة  �إلكتروني �شخ�صي،  الاجتماعي، �سواء موقع 

ت�سبب  �أكثر.  �أو  متابع  �آلاف   5 عن  متابعيه  عدد  يزيد  �شخ�صي  ح�ساب  �أو 

ذلك في �إرباك الم�شهد الإعلامي، �أو �إثارة �أزمات مع الممار�سين باختلاف 

طبيعة عملهم وانتمائهم الوظيفي.  

-	 الباب  تفتح  التي  الف�ضفا�ضة(  �أو  )المطاطة  العبارات  ا�ستخدام  التو�سع في   

�أمام الت�أويل والموجودة  في المواد)5 و10 و19 و29(، مثل: مقت�ضيات الأمن 

القومي، الدفاع عن  البلاد، التع�صب والتحري�ض، وهي مواد غير مفهومة قد 

تُطبق وفق الأهواء ال�شخ�صية. 

-	 عدم الأخذ بمعظم ملاحظات �أو مطالب الجماعة ال�صحفية والإعلامية في 

ي�ضـر  الذي  الأمر  الثلاث  الهيئات  �إن�شاء  بعد  وتهمي�شها،  القوانين،  �إعداد 

بالمهنة في مثل: �إحالة ال�صحافي �أو الإعلامي للتحقيق �أو الحجب �أو المنع 

من الظهور، وتحويل بدل التدريب والتكنولوجيا لل�صحفيين �أع�ضاء النقابة 

من وزارة المالية �إلى المجل�س الأعلى لتنظيم الإعلام ثم النقابة.  

-	 الخا�ص  1996م  ل�سنه   96 القانون  مكت�سبات  بع�ض  مع  الن�صو�ص  تعار�ض 

بتنظيم ال�صحافة فالمادة 16 من القانون 180 ل�سنة 2018م، وُ�ضعت لتقنين 

ف�صل ال�صحفي، حيث �أعطت النقابة �شهرًا للتوفيق �إذا لم تنجح خلاله، و تقا�ضى 

ال�صحافي راتبه خلال ال�شهر، مع بدء ال�شهر الجديد تتم �إجراءات ف�صله.
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-	 حولّ القانون 180 ل�سنة 2018م الم�ؤ�س�سات ال�صحفية �إلى �شـركات قاب�ضة 

تدار ب�شكل ا�ستثماري في ظل ظروف اقت�صادية �صعبة.

-	 للخروج  مجتمعي  ح��وار  �شكل  في  فاعلة  مجتمعية  م�شاركة  وج��ود  عدم 

بقوانين �أو لوائح تعبر عن مكت�سبات ال�صحافة والإعلام في د�ستور 2014م.

المحور الثاني - المجل�س الأعلى لتنظيم الإعلام ويت�ضمن:¨¨

)دور المجل�س، الت�شكيل، عـــودة وزارة الإعــــلام، تحقيــق الأهــداف، ت�ضـارب 

الاخت�صا�صات(.

1 - دور المجل�س :

ي�ؤكد الخبراء �أن المجل�س لم يدرك دوره الحقيقي �أو مهمته، باعتباره منظماً 

ولي�س رقيبًا، �أو مُ�سيطرًا على الإعلام، لكي يتمكن من تحقيق دوره، فهناك خلط 

وا�ضح بين المجل�س ووزارة الإعلام، واعتبره الكثيرون البديل ال�شـرعي لوزارة 

الإعلام، فالمجل�س �أعم و�أ�شمل من الوزارة، وهذا الخلط يت�ضح في �أنه: لا يجب �أن 

ثل المجل�س الدولة في اجتماعات مجل�س وزراء الإعلام العرب، ولا يُدافع عن  ُمي

الحكومة في المنتديات الدولية.

الإعلام،  ل��وزارة  بديًال  يكون  �أن  لنف�سه  اختار  المجل�س  �أن  �إلى  ي�شير  وهذا 

والقيام بمهام لا يت�ضمنها القانون المن�شئ للمجل�س، �أي �أن تغيير الم�سمى فقط 

هو ما حدث، والحل لهذا �ضـرورة الرجوع �إلى قوانين مجال�س م�شابهة في فرن�سا 

و�أمريكا وبريطانيا و�ألمانيا باعتبارها تجارب نا�ضجة، واعتبار الو�ضع الأول 

للمجل�س تجربة يجب تقييمها من خلال مخت�صين ومن خلال حوار مجتمعي. 

هناك  �أن  م�ؤكدين  المجل�س،  دور  حول  الأكاديميون  الر�ؤية  تلك  مع  ويتفق 

خلطاً وا�ضحاً بين دور المجل�س والوزارة، فالمجل�س دوره تنظيمي ولي�س رقابياً 

�أن ال�صلاحيات الممنوحة قانونًا للمجل�س تفوق  وفق القانون والأهداف، كما 
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التجربة في  الا�ستعجال في الحكم على  البيروقراطية، ولكن لا يجب   الوزارة  

عام،  في  تتطور  �أو  يوم  في  تتغير  لا  ثقيلة  تركة  ظل  في  الق�صيرة  الفترة  تلك 

ولكن تحقيق الدور يعتمد على طبيعة المناخ ال�سائد والإرادة الحقيقية �سيا�سيًا 

واجتماعيًا في تغيير الم�شهد الإعلامي، و�إدراك �أن الدور لي�س عقابيًا فقط، ولكن 

تنظيميًا للارتقاء بالمهنة. 

2 - الت�شكيل : 

ي�صف الخبراء ت�شكيل المجل�س بالت�شكيل )البيروقراطي( الذي اعتمد على مبد�أ 

)المحا�ص�صة( والتمثيل للقطاعات، �أي عدم التوازن والخلو من �أ�صوات المعار�ضة، 

وخبرات  �شبابية  عنا�صـر  �إليه  تُ�ضاف  ب�أن  التنويع  ي�ستوجب  كان  الذي  الأمر 

تتعار�ض  لا  م�ستقلين  و�أ�شخا�ص  الحكومي  الإعلام  قطاع  خارج  من  وكفاءات 

التنفيذية،  ال�سلطة  من  تعيينهم  �أو  عزلهم  يجب  ولا  �أدواره��م،  مع  م�صالحهم 

ومتفرغون للمهمة، ويُف�ضل الجمع في الت�شكيل بين الانتخاب والتعيين، �أو يقترح 

والإعلامية،  ال�صحفية،  الأع�ضاء من الجماعة  وانتخاب  المجل�س،  رئي�س  تعيين 

�أمام البرلمان ب�شكل �شفاف بتمويل م�ستقل، ولي�س من ال�سلطة  وتتم المحا�سبة 

التنفيذية حتى لا تكون الخ�صم والحكم.

قواعد  م��راع��اة  حيث  من  ال��ر�ؤي��ة  تلك  ح��ول  جزئيًا  الأك��اديم��ي��ون  ويتفق 

الاختيارات في الت�شكيل بين الانتخاب والتعيين، �أو الجمع بين الانتخاب الكلي 

ما عدا رئي�س المجل�س الذي يتم تعيينه وفق معايير مهنية و�شخ�صية توافقية، 

فالمجل�س بعد ت�شكيله ي�سعى لل�سيطرة على الإعلام الخا�ص ليتخل�ص من �أزماته 

المتتالية، وحالة الفو�ضى التي انت�شـرت ب�سبب الممار�سات غير الأخلاقية من 

يحافظ  زال  ما  الدولة  و�إعلام  العام،  الذوق  والت�أثير على  بالات�صال  القائمين 

على المهنية والأخلاقيات، فكان ذلك دافعًا ليكون الت�شكيل الممثل للمجل�س من 

الإعلام الحكومي في تجربته الأولى.
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مراجعة   ب�ضـرورة  والأكاديميين  الخرب�اء  �أغلب  طالب  المنطلق  ه��ذا  من 

رئي�س  باختيار  الأعلى  المجل�س  بت�شكيل  الخا�ص  القانون  من  و83   73 المواد 

الجمهورية لرئي�س المجل�س وتعيين الأمين العام من الحكومة من غير الأع�ضاء، 

وهو بالطبع ع�ضو بهيئة المكتب التي تت�شكل من ) الرئي�س و الوكيل، والأمين 

العام(، ويت�ضح من هذا �أن هيئة المكتب ي�سيطر عليها اختيار الحكوميين، وهو 

الت�شـريعات  لو�ضع  الوطنية  اللجنة  من  المقدم  الأ�سا�سي  الم�شـروع  يخالف  ما 

ال�صحفية، وا�ستمرارا لهذا التوجه �ألزم القانون نقابتي ال�صحفيين والإعلاميين، 

والهيئات الإعلامية الأخرى خلال الأ�شهر الثلاثة ال�سابقة على انتهاء مدة عمل 

المجل�س، بتر�شيح �ضعف العدد المطلوب من كل منها لع�ضوية المجل�س الأعلى، 

و�إخطار رئي�س الجمهورية ب�أ�سمائهم؛ ليختار من بينهم العدد المطلوب. وتلتزم 

ب�إخطار المجل�س ب�أي تعديل يطر�أ على �صفاتهم، ومن ثمَّ فالمجل�س معين بن�سبة 

100 %، وكذلك النقابات المهنية والهيئات تر�شح عددًا من الأ�سماء يتم الاختيار 
من بينها.

3 - عودة وزارة الإعلام : 

بعودة  البع�ض  طالب  فقد  الإعال�م،  وزارة  ع��ودة  طرح  في  الخرب�اء  اختلف 

�آخرون عودة  العربية، ورف�ض  الدول  الوزارة في ظل وجود المجل�س مثل بع�ض 

الوزارة،  وا�ستقروا على وجود المجل�س فقط، ولكن ب�إعادة ت�شكيله و�إي�ضاح دوره 

محددة،  باخت�صا�صات  الوزارة  بعودة  البع�ض  وطالب  والقانون،  الد�ستور  وفق 

هناك  يكون  �ألا  الدولية  الظروف  ظل  وفي  م�صـر  مثل  دولة  المعقول  من  فلي�س 

الموقف  يُدرك  الإعلامية  البيئة  من  وزير  عدم وجود  ذلك  ودليل  �سيا�سي،  وزير 

والحالة التي و�صل �إليها الإعلام الم�صـري من �أخطاء، فعلى �سبيل المثال في �أزمة 

جزيرتي )تيران و�صنافير( كان لا بد من التمهيد �أولًا لل�شعب عن طريق وزير قادر 

على �إدارة الأزمة قبل وقوعها؛ مما �أثر لحد ما على �صورة الدولة. 
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الم�صـري  الإعال�م  تركة  ظل  في  ب�أنه  �أخ��رى  زاوي��ة  من  الأكاديميون  يرى 

الثقيلة، والمكبلة ب�أنماط انحياز و�ضعف في الإمكانيات المادية قبل الب�شـرية، 

بين  بالجمع  العربي،  الواقع  عن  غريبة  لي�ست  ر�ؤي��ة  تتطلب  الأو���ض��اع  ف���إن 

المجل�س والوزارة، مثل: تون�س و الأردن و المغرب، ولكن مع تحديد اخت�صا�صات 

دركها الجانبان ل�صالح �إعلام �أف�سد نف�سه بنف�سه، وتلك ر�ؤية م�ستقبلية يجب 
ُ
ي

ا�ستح�ضارها ودعمها. 

4 - الأهداف :

اتفق �أغلب الخبراء �أن المجل�س حدد لنف�سه �أهدافًا معلنة منذ �إن�شائه لا يحيد 

عنها �أحد نحو �إعلام حر، ولكن عدم �إدراك الدور والخلط بينه وبين الهدف �أثر 

القرارات  اتخاذ  في  ا�ضطرابًا  �أحدث  مما  الأهداف،  تلك  لتحقيق  الو�صول  على 

التي جاءت عقابية �أكثر منها تنظيمية، وقد �أ�صاب تنفيذها في بع�ض الأحيان،  

و�أخط�أ في الأخرى.

ي�ؤكد الأكاديميون �أن المجل�س كهيئة م�ستقلة ذات �شخ�صية اعتبارية،  و�ضع 

10 �أهداف مُعلنة على موقعه الإلكتروني، بهدف  �ضمان وحماية حرية ال�صحافة 
والإعلام في �إطار المناف�سة الحرة، من بين تلك الأهداف 6 بنود )�ضمانات( نحو 

ا�ستقلال الم�ؤ�س�سات، والالتزام بمعايير المهنة، و�سلامة التمويل وغيرها. وتلك 

الأهداف لا يمكن تحقيقها ب�سهولة في و�ضع �إعلامي مخجل، ولذا  كان لا  بد من 

م�ساندة مجتمعية لتحقيق الأهداف التي هي في الأ�سا�س ل�صالح المجتمع قبل 

الو�سائل الإعلامية.

5 - الاخت�صا�صات :

والهيئات  والإعلاميين  ال�صحفيين  نقابتي  باعتراف  �أنه  على  الخبراء  يُ�شدد 

المجل�س  مع  الاخت�صا�صات  في  وتداخل  ت�ضارب  هناك  والإعلامية  الق�ضائية 
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الاعتداء  محاولات  ف�إن  المجل�س  مع  واللوائح  القوانين  �إ�صدار  بعد  حتى  الأعلى 

على تلك الاخت�صا�صات �سواء بق�صد �أو دون ق�صد، وهي ما �أثارت خلافات و�صلت 

المجل�س مكرم محمد  رئي�س  نبيل �صادق  الم�ست�شار  العام  النائب  �إحالة  �إلى حد 

التعدي على  ؛ للتحقيق بتهمة  2018م  العليا في يوليو  الدولة  �أمن  �أحمد لنيابة 

بحظر  المجل�س  قرار  ب�سبب  وذلك  والتنفيذية،  الق�ضائية  ال�سلطتين  اخت�صا�صات 

الن�شـر في ق�ضية م�ست�شفى  الأطفال  )75357(، - في �إطار تهم بالف�ساد موجهة 

اخت�صا�صاته  من  فلي�س  الأطفال،  �سـرطان  لعلاج  م�ست�شفى  م�س�ؤولي  بع�ض  �إلى 

�أو مراقبة و�سائل التوا�صل الاجتماعي.  حظر الن�شـر وفقًا لبيان النائب العام-، 

في  والحق  المجل�س،  جانب  من  للتحقيق  الإعلامي  �أو  ال�صحافي  �إحالة  ا  و�أي�ضً

ا في �إ�صدار  �إيقافه لحين البت في الم�سالة الت�أديبية، وقد تجلى هذا الت�ضارب �أي�ضً

والاعتداء  والجور  المتعمد  التهمي�ش  من  ذر  ُحت المخت�صة  النقابات  من  بيانات 

على المكت�سبات الد�ستورية على تلك الاخت�صا�صات وفق قوانينها ولوائحها بما 

يتعار�ض مع الد�ستور، �ساهم كل ذلك في �إحداث فو�ضى الم�شهد الإعلامي.

كما �أجمع �أغلب  الأكاديميين �أن هناك ت�ضارب اخت�صا�صات لا يمكن �إنكاره، 

ولا بد من الف�صل فيما بينها، بحيث تهتم النقابات بالجوانب التطويرية المهنية 

العمل،  ت�سهل  التي  ال�ضوابط  بو�ضع  والهيئات  المجل�س  ويهتم  والاجتماعية، 

وتمنع الخروج عنها، وتف�سير هذا الم�شهد بالتجربة الحديثة على الواقع الإعلامي 

التي دفعت للارتباك، وحر�ص المجل�س على �ضبط الإيقاع في �أ�سـرع وقت.  

  و�أن اخت�صا�صات المجل�س التي تت�ضمن 22 بندًا، لا ت�شير كلها �إلى �أي ت�ضارب 

�سبيل  على  تنظيمية  فمعظمها  الفعلي،  تطبيقها  حال  في  الاخت�صا�صات  في 

المثال : تلك التي تتعلق بالتراخي�ص والت�صاريح، و�إبداء الر�أي في م�شـروعات 

لائحة  ب�إ�صدار  عقابية  �أخرى  �إلى  بالإ�ضافة  عمله،  بمجال  المتعلقة  القوانين 

جزاءات، وهذا يعني �أنه  لي�س هناك نية مق�صودة لت�ضارب الاخت�صا�صات. 
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المحور الثالث - القرارات التنظيمية والعقابية للمجل�س الأعلى لتنظيم ¨¨

الإعلام، ت�ضمن الجوانب الآتية :

 )متابعة القرارات، �أكثر القرارات �إثارة للجدل، والقرارات المتفق عليها، القرارات 

و حرية الإبداع(.

- متابعة القرارات: �أجمع معظم الخبراء �أن هناك متابعة جيدة لقرارات المجل�س 

التوا�صل  مواقع  طريق  عن  ا  وحر�صً مر�ض  وب�شكل  العقابية،  �أو  التنظيمية  �سواء 

الأخير  الترتيب  وي�أتي في  الورقية،  حف  وال�صُ الإلكترونية،  الاجتماعي والمواقع 

موقع المجل�س الأعلى لتنظيم الإعلام.

يختلف  ولكن  مر�ضية،  �شبه  �أنها  الأكاديميون  ي�ؤكد  المتابعة  يخ�ص  وفيما 

ويتنوع  �أكثر،  ومتابعة  اهتمامًا  تلقى  التي  للجدل  المثيرة  القرارات  مع  الو�ضع 

م�صدر الحر�ص على المتابعة من وقت لآخر، وجاء في المركز الأول مواقع التوا�صل 

ا الموقع الر�سمي للمجل�س الأعلى  الاجتماعي، وفي نهاية تلك الم�صادر جاء �أي�ضً

لتنظيم الإعلام. 

_ القــرارات : 

باعتباره منظمًا،  المجل�س لمهمته  �إدراك  ب�سبب عدم  �أنه  اتفق معظم الخبراء 

وعدم �إدراك دوره المو�ضح بالد�ستور والت�شكيل �شبه البيروقراطي، وعدم �صدور 

لائحة �إلا بعد عامين من �إن�شائه، �صدرت العديد من القرارات التنظيمية �أو العقابية 

الممار�سين  وبين  الإعلامي  الم�شهد  في  وا�سعًا  جدلًا  ذلك  �أثار   وقد  لائحة!  دون 

للمهنة، ون�شـرت حالة من عدم الثقة في و�ضع الإعلام، وتنظيمه كتجربة جديدة 

على الإعلام الم�صـري.

ال�سلطة  لر�ؤية  فعل  ورد  م�ضطربة  جاءت  القرارات  معظم  �أن  ه���ؤلاء  و�أك��د 

التنفيذية –على حد و�صف بع�ضهم-، وجاء �صدورها انتقائيًا بتجاهل و�سائل 
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تلك  وبع�ض  ح�ساب،  دون  ج�سيمة  مخالفات  عنها  ي�صدر  للمجل�س  خا�ضعة 

القرارات  بتلك  ف�أ�صبح المجل�س  الن�شـر،  الد�ستور، مثل: حجب  يُخالف  القرارات 

القائم بالمعارك مع النقابات بدلًا من الحكومة، ولم يُفرق ب�أنه �ضابط للم�شهد 

وهو دور �إيجابي، ولي�س م�سيطرًا وهو جانب �سلبي.

وفي هذا الجانب جاءت ر�ؤية الأكاديميين �أقل حدة من الخبراء تجاه القرارات 

التنظيمية ثم العقابية بالترتيب، مبينين �أن ال�صواب ات�ضح في معظم القرارات 

�أما عدم التوافق فقد ظهر في بع�ض القرارات العقابية، ويعود هذا  التنظيمية، 

التوافق من عدمه �إلى �أكثر من �سبب، و�أهمها محاولة المجل�س كما �سبق ذكره 

�أن يكون بديًال لوزارة الإعلام ومحاولة ال�سيطرة والرقابة على و�سائل الإعلام 

ا لكونه التجربة الأولى في م�صـر، فمعظم دول  جل و�أي�ضً في و�ضع �إعلامي ُخم

العالم توجه انتقادات لتلك المجال�س وت�شكيلها، وقراراتها، حتى في بريطانيا 

وفرن�سا، ولكن الأهم هو ال�سعي ل�ضبط الم�شهد، وخا�صة في الو�سائل الإعلامية 

الخا�صة، �أما الو�سائل الحكومية فهي �أكثر ان�ضباطًا، وهذا لايعني عدم مخالفتها 

الابتعاد عن الانحياز، وتوافق قراراتها  الإعلامي، مع �ضـرورة  الأداء  لمعايير 

مع الن�صو�ص الد�ستورية وال�صلاحيات.

- القرارات الجدلية : 

ق�ضية  في  الن�شـر  منع  هي  للمجل�س  الجدلية  القرارات  �أكثر  �أن  الخبراء  يرى 

م�ست�شفى الأطفال 57357، وو�ضع معايير للأعمال الدرامية، فهو قرار �ضد العمل 

مع  حوار  ب�إجراء  والمطالبة  الإلكترونية  والمواقع  حف  ال�صُ وحجب  الإبداعي، 

BBC حول الأو�ضاع في م�صـر بعد تقريرها الم�سيء، فهذا لي�س من دوره، وكذلك 

منع ن�شـر �أي �أخبار مجهولة الم�صدر والتحقق من جديتها قبل بثها، فكان لا بد 

من تطبيق المعايير المتعارف عليها في ن�شـر الأخبار المجهلة ولا يجب منعها، 

وكذلك �صـرف ن�سبة 10 % من قيمة �أي غرامة مفرو�ضة ل�صالح �أي مواطن يتقدم 
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ب�شكوى م�صحوبة بالدليل حول ارتكاب �أي و�سيلة مخالفة �أو ترديد �ألفاظ بذيئة، 

وكذلك الغرامات المالية المبالغ فيها التي تجبر الو�سيلة غير القادرة على عدم 

التحدث خوفًا من تطبيق تلك الغرامات، وكذلك تحويل وزارة المالية بدل التدريب 

والتكنولوجيا �إلى المجل�س بدلًا من نقابة ال�صحفيين مبا�شـرة.

ويتفق �أغلب الأكاديميين حول القرارات المثيرة للجدل )التنظيمية والعقابية( 

وجهه  من  الم�صـري-  والجمهور  الإعلامي  الو�سط  في  �أو  البع�ض  بع�ضهم  بين 

�إ�صدار لائحة  �إن�شائه حتى  نظرهم- ال�صادرة عن المجل�س في تلك الفترة منذ 

�إلى  التدريب  بدل  المالية  وزارة  تحويل  مثل:  2019م،  مار�س  في  الج��زاءات 

�أي  10 % من قيمة  المجل�س بدلًا من نقابة ال�صحفيين مبا�شـرة، �صـرف ن�سبة 

�أي و�سيلة  دة بدليل حول ارتكاب  غرامة ل�صالح �أي مواطن يتقدم ب�شكوى م�ؤيَّ

مخالفة، المطالبة ب�إجراء حوار مع BBC حول الأو�ضاع في م�صـر، وقف الن�شـر 

في ق�ضية م�ست�شفى �سـرطان الأطفال )75357( لحين انتهاء التحقيقات، �إحالة 

المجل�س �صحافيًا �أو �إعلاميًا للتحقيق ب�سبب تعار�ضه مع اخت�صا�صات النقابات 

المهنية المخت�صة.

- القرارات المتفق عليها : 

يتفق معظم الخبراء نحو بع�ض القرارات �سواء تنظيمية �أو عقابية، مثل: تحديد 

قائمة ت�ضم 124 داعية للإفتاء بالف�ضائيات بعد مراجعة وزارة الأوقاف، تنظيم 

البث  �أجهزة  ا�ستيراد  منع  الف�ضائية،  القنوات  في  ملكيته  ونقل  الوقت  ت�أجير 

ال�شـركات  �أو  الإعلامي  الإنتاج  مدينة  �أو  للإعلام  الوطنية  الهيئة  خلال  من  �إلا 

المملوكة للدولة، تحويل معهد التدريب الإعلامي للأفارقة �إلى �أكاديمية �إعلامية 

متخ�ص�صة، طرح مدونة �سلوك الإعلام الريا�ضي للنقا�ش المجتمعي.

�أو  التنظيمية  �سواء  القرارات  تلك  على  اتفاقهم  في  الأكاديميون  ويجمع 

الإعلامية،  المعايير  �أو تطبيق  العمل  بتنظيم  تتعلق  التي  تلك  العقابية خا�صة 
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القنوات  المجتمعي، حذف  للنقا�ش  الريا�ضي  الإعلام  �سلوك  مدونة  مثل: طرح 

التلفزيونية الم�شاهد غير اللائقة، وقف بث الإعلانات التي تخدع الم�ستهلكين، 

متخ�ص�صة،  �إعلامية  �أكاديمية  �إلى  للأفارقة  الإعلامي  التدريب  معهد  تحويل 

ا�ستيراد  المتخ�ص�صة، منع  التغطية  و�أك��واد  الإعلامية  المعايير  كتيب  �إ�صدار 

�أجهزة البث �إلا من خلال الهيئة الوطنية للإعلام، �أو مدينة الإنتاج الإعلامي، 

�أو ال�شـركات المملوكة للدولة، و�إلزام جميع و�سائل الإعلام بمنع ذكر ا�سم �شيخ 

الأزهر دون لقب »ف�ضيلة«، والبابا دون لقب »قدا�سة« للمحافظة على مكانتهما 

الدينية.

- القرارات و حرية الإبداع : 

اختلف الخبراء بين بع�ضهم البع�ض حول تلك القرارات وت�أثيرها على حرية 

ب�سبب  حادث  الم�صـري  الإعلام  في  الارتباك  حالة  �أن  البع�ض  فيرى  الإب��داع، 

القرارات غير المدرو�سة والمخالفة لبع�ض مواد الد�ستور بما ت�ؤثر �إلى حد ما في 

إنتاج �أعمال ترتقي ب�سقف الحريات، خوفًا من )�شبح اللائحة(،  حرية الإبداع، و�

ويعتقد �آخرون �أن حرية الإبداع لن تت�أثر بقرارات، فالمبدع المحافظ والمدرك 

لأدواته الإبداعية لا يتجاوز حدوده واحترام مجتمعه وقوانينه. 

ت�ؤثر  لا  العقابية  �أو  التنظيمية  �سواء  القرارات  �أن  الأكاديميين  معظم  اتفق 

�أو  الإبداع،  فالإبداع يعني الحرية الم�س�ؤولة، ولي�س هدم المنظومة  على حرية 

ن�شـر  �أو  لائقة  غير  بمو�ضوعات  القارئ،  �أو  الم�شاهد  �أعين  تلويث  �أو  �إف�سادها 

التي  الت�شـريعية  ح��دوده  يُ��درك  والقانون  القانون،  يُ��درك  فالمبدع  �شائعات، 

تتنا�سب مع مجتمعه، وتر�سخ العدل، وتحمي الإبداع والملكية الفكرية، ولكن متى 

�إذا انحرفت عن م�سار التطبيق  -في الوقت نف�سه- يمكن ال�سيطرة على الإبداع 

العادل �أو الانحياز.
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المحور الرابع - لائحة جــزاءات المجل�س الأعلــى لتنظيـم الإعـلام، ¨¨

وتت�ضمن الجوانب الآتية:

)المتابعة وم�صدرها، م�سمى اللائحـة، الملاحظـات، المـواد الخلافية، اللائحـة 

والحريات والممار�سة الإعلامية(.

- المتابعة وم�صدرها : 

ي�ؤكد الخبراء �أن متابعة �إ�صدار اللائحة، وقبل الت�صديق عليها كم�شـروع كانت 

الر�سمي للمجل�س  التوا�صل الاجتماعي والموقع  متابعة جيدة من خلال مواقع 

حف والمواقع الإلكترونية؛ وذلك لأكثر من �سبب، ومنها الخلاف الحاد حول  وال�صُ

بنود اللائحة والتقارير والبيانات ال�صادرة من نقابتي ال�صحفيين والإعلاميين، 

�أو التعقيب، وكذلك القرارات  �أع�ضاء النقابتين نحوها بالرف�ض  حتى توقيعات 

حف ومذيعين وبرامج وقنوات  التي �صدرت بالفعل بناء على �إقراراها تجاه �صُ

ومواقع �إلكترونية و�شخ�صيات عامة وريا�ضية؛ دفعتنا للاهتمام بالإ�ضافة لنا 

كممار�سين تن�صب عليهم تلك البنود نحو المتابعة التفاعلية، و�إن كان من الخط�أ 

باللائحة  والحكومية  الم�ستقلة  والإعلامية  ال�صحفية  الم�ؤ�س�سات  �إخطار  عدم 

الخا�ضعة للائحة فور �إ�صدارها للاطلاع عليها، �أو عقد ندوات في قطاعات العمل 

نحوها، فكيف تطبق جزاءات دون �إدراك القائم بالات�صال بها!.  

ويتفق الأكاديميون مع الخبراء في م�صادر المتابعة، وي�ؤكد كُلّ منهم دوافع 

الاهتمام نحو �ضـرورة وجود لائحة جزاءات تتعلق بالممار�سات، و�ضبط الم�شهد 

من �أخلاقيات ت�شهدها ال�ساحة الإعلامية، ومن تلك الدوافع للاهتمام باللائحة 

مع  وال�صحفيين  الإعلاميين،  بين  البنود  بع�ض  نحو  والمخاوف  الجدل،  حالة 

�سببًا  تزال  وما  وكانت  )المطاطة(،  بـ  تُو�صف  التي  للإعلام،  الأعلى  المجل�س 

للخلاف بين الممار�سين والمجل�س المنظم.
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- م�سمى اللائحة :

اللائحة من  مُ�سمى  تغيير  ب�ضـرورة  المطالبة  �أغلب الخبراء على  لم يختلف 

»الجزاءات والتدابير« من البداية، واقتراح ت�سميته بـ )ال�ضوابط والتدابير �أو �أكواد 

الم�سمى  ويعتبر  والإ�شـراف،  التنظيم  ولكن  الجزاء  يمتلك  لا  فالمجل�س  خدمة(، 

الق�ضائية  بالهيئات  مثالًا  الخبراء  و�أعطى  و�صفهم-  للمهنة -على حد  �إهانة 

عندما تُعاقب �أع�ضاءها يُطلق على ذلك )�صلاحية( فكيف نطلق على الممار�سين 

لمهنة الإبداع جزاءات؟، �أ�ضافوا �أنه كان مقترحًا من �أع�ضاء نقابة ال�صحفيين 

بالم�سمى الأول، ولكن لم ي�ؤخذ به.

)المبادئ  اللائحة ب  مُ�سمى  تغيير  ا على �ضـرورة  �أي�ضً الأكاديميون  واتفق 

�أي م�سمى يتفق عليه جموع الممار�سين والمتخ�ص�صين في حوار  �أو  المهنية(، 

جهة  من  ت�صدر  الج��زاءات  كلمة  ولأن  الإ�صدار،  ي�سبق  �أن  يجب  كان  مجتمعي 

عقابية، والمجل�س لي�س جهة عقابية، ولكن جهة تنظيمية، والجزاءات الموجودة 

مالية وغيره،  وغرامات  والظهور  الن�شـر  من  ومنع  تت�ضمن حجب  اللائحة  في 

فالم�سمى لا يتنا�سق مع الدور الرئي�س للمجل�س، فقبل التهديد بالجزاء لا بد من 

�ضبط الم�شهد، برفع الكفاءة والتدريب، والحد من اختلاط التمويل، وهذا يحتاج 

�إلى وقت وجهد كبيرين. 

- ملاحظات الخبراء والأكاديميين على اللائحة :

تم ن�شـر لائحة على مدار �أ�شهر على الموقع الر�سمي للمجل�س تختلف تمامًا ---

عن ما تم الت�صديق عليه.

الت�سا�ؤل حول م�صير القرارات التي �صدرت قبل �إقرار اللائحة التي ت�أخرت ---

عامين من ال�صدور.

عدم �إر�سال اللائحة للجهات الخا�ضعة قانونًا للمجل�س، �سواء الم�ستقلة �أو ---

الحكومية حتى بعد الت�صديق عليها. 
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عدم م�شاركة فاعلة من خبراء في قطاعات الإعلام المتنوعة �أو الأكاديميين ---

في الإعداد للائحة �أو في حوار �أو نقا�ش مجتمعي للخروج ببنود متوافق 

عليها.

الإعلام --- مجال�س  �إن�شاء  في  المتقدمة  ال��دول  تجارب  من  الا�ستفادة  عدم 

ولوائحها وفي تطبيق تجاربها بما يتوافق مع ن�سق المجتمع الم�صـري.

--- )71( الد�ستور والمادة  اللائحة مع  بنود  الاخت�صا�صات في بع�ض  ت�ضارب 

وقوانين النقابات المخت�صة )ال�صحفيين والإعلاميين(، وخا�صة في التحقيق 

مع �أع�ضائها و�إحالتهم للت�أديب، حيث �إن حجب القنوات �أو �إيقاف المذيع من 

اخت�صا�ص نقابة الإعلاميين، و�أما المجل�س فمنوط به الم�ؤ�س�سات فقط.

البديل، --- و  ال�ضـرورة  بين  ما  الأ�سا�س  في  لائحة  وجود  حول  الاختلاف   

�أن  على  ل�ل�إعال�م،  منظماً  المجل�س  لكون  خ��دم��ة(؛  )ك��ود  ب  والمطالبة 

الُمدعين  الانفلات الحادث من  ل�ضبط  ال�شـرف؛  بعد حوار كمواثيق  ت�صدر 

الإلكترونية  المواقع  �أو�ضاع  وتقنين  المهنة(،  )دخلاء  الف�ضائيات  على 

والمنتجات الوهمية التي تخدع الجمهور.

تقتن�ص اللائحة حقوقًا ت�شـريعية و�صلاحيات لي�س من حقها في بع�ض ---

بنودها التي تتعلق بالحجب والمنع من الظهور والغرامات المبالغ فيها، 

فالمجل�س يُخطر النيابة العامة، ولي�س من حقه الت�أديب �أو الإحالة، فهو 

منظم.

وتعديل --- اللائحة،  حول  ال�صحفيين  نقابة  مجل�س  بملاحظات  الأخذ  عدم 

بع�ض بنودها، التي كان يجب رف�ضها، ولي�س تجميلها -على حد و�صفهم-.

بع�ض بنود اللائحة منحازة  وانتقائية، ويت�ضح  تطبيقها نحو الإعلام --1-

الريا�ضي، ويزيد ذلك من عدم �ضبط الم�شهد.
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معظم مواد اللائحة ف�ضفا�ضة ومُبهمة -على حد و�صفهم-، وتت�ضمن --1-

التبا�س  محط  لتكون  نعت  �صُ �أي  ق�صد،  من  ب�أكثر  وت���ؤول  تُفهم  بنودًا 

مق�صود لتحمل �أكثر من معنى لل�شيء وعك�سه.

ر�ؤي��ة --1- وف��ق  يُطبق  اللائحة  بنود  بع�ض  في  الم��وج��ودة  العقوبة  ت��درج 

المجل�س، ويت�ضح ذلك في مواد تعطي الحق لرئي�س المجل�س �إلغاء العقوبة 

�أو تخفيفها.

وقف البرنامج وفق اللائحة لي�س عقابًا للمذيع، ولكن لكُل من يعمل في --1-

البرنامج، وهذا �ضـرر معنوي ومادي.

الزام الو�سيلة الإعلامية بعر�ض �سيا�ستها التحريرية، وهي من المفتر�ض --1-

من الأمور ال�سـرية التي لي�س من حق �أحد الاطلاع عليها.

ال�شـرف الإعلامي، وهو --1- تن�ص اللائحة على معاقبة من يُخالف ميثاق 

قرار النقابة ومعاقبة الإعلامي من النقابة، ولي�س قرار المجل�س المنظم 

ل��شؤون الإعلام.

اهتمام اللائحة بالجزاء والعقاب والغرامات، وهذا ي�أتي في مرحلة ما بعد --1-

التدريب والتثقيف لممار�سي المهنة، والحد من دخلاء العمل الإعلامي.

الخلاف حول بنود اللائحة يثبت �أن الهيئات الثلاث ونقابتي ال�صحفيين --1-

والإعلاميين في )جزر منعزلة عن بع�ضهم البع�ض( -وهذا باعتراف رئي�س 

المجل�س في جل�سة لجنة الثقافة والإعلام بمجل�س النواب في مايو 2017م- 

مما ي�ؤثر على الاخت�صا�صات وال�ضبط الحقيقي للفو�ضى الإعلامية.

عدم امتداد الجزاء �إلى غلق الو�سيلة الإعلامية، فعلى الرغم من �أنه مخالف --1-

للد�ستور، ف�إن الم�شاهد �أو القارئ باختياره قادر على عدم متابعتها.
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ب�أن --1- )التظلمات(،  اللائحة  من  الأخيرة  المادة  النظر في  �إعادة  �ضـرورة 

ثله قانونًا �أو من له �صلة بمو�ضوع المخالفة محل  يحق للمتظلم �أو من ُمي

التظلم من حقه �سماع وقائع جديدة، ولي�س ما ن�ص برف�ض ذلك. 

مجتمعي --2- حوار  بعد  الجميع  عليه  يتوافق  جديد  لائحة  م�شـروع  عر�ض 

والإعلاميين  والخبراء  الأكاديميين  من  عري�ضة  قطاعات  ي�ضم  مهني 

بمختلف توجهاتهم.

- المواد الخلافية : يـرى الخبراء والأكاديميون �أن بع�ض مـواد لائحة الجزاءات 

تلف عليها د�ستوريًا ومهنيًا منها على النحو الآتي:  ُخم

�أولًا - الأحكام العامة : 

- المادة ال�سابعة - هـي المادة التي تتعلــق  ب�إعطـاء الحـق لرئي�س المجل�س 

دون العر�ض على المجل�س في الموافقة باتخاذ قرار الجزاء، �أو التدبير في حالة 

ال�ضـرورة �أو الا�ستعجال �أو لاعتبارات الحفاظ على مقت�ضيات الأمن القومي.

يف�سـر ذلك ب�أن تلك المادة تُعيد الأذهان �إلى ال�صوت الواحد، فرئي�س المجل�س 

حق  و�إعطاء  القانون،  وفق  الإعلام  ل��شؤون  مُنظم  ولكنه  للإعلام،  وزيرًا  لي�س 

لرئي�س المجل�س باتخاذ قرارات بمقت�ضيات قد تتخذ وفق الأهواء يحدث خلافًا 

داخل المجل�س دون الرجوع لأع�ضائه. 

- المادة الثامنة - هـي المـادة التي تت�ضمـن �إعطـاء الحـق للمجل�س �أن يحيـل 

ال�صحافي �أو الإعلامي �إلى الم�ساءلة الت�أديبية �أمام نقابته وفقًا لقانونها.

ي�ؤكدون �أنه قد �أعطت تلك المادة حقًا لمن لا ي�ستحقه فالإحالة �أو الت�أديب حق 

د�ستوري من اخت�صا�صات النقابات المخت�صة، ولي�س المجل�س، وهذا هو ت�ضارب 

الاخت�صا�صات المخالف لقانون النقابات ولاخت�صا�صات المجل�س المقررة.
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ثانيًا - المخالفات والجزاءات :

لفترة  المخالفة  المادة  حجب  �أو  الن�شـر  �أو  البث  بمنع  تتعلق  التي  المواد   -

محددة �أو ب�صفة دائمة لأ�سباب مختلفة.

 مع الإ�شارة �إلى �أن المنع �أو الحجب مخالف لمواد الد�ستور المتعلقة بال�صحافة 

والإعلام، وفي حالة مخالفة القانون واللوائح لمواد الد�ستور يُ�ستند �إلى الد�ستور 

لا �إلى اللوائح والقوانين. 

- المادة الخام�سة ع�شـرة - هي المادة التي تتعلق ب�إلزام الو�سيلة الإعلامية 

بو�ضع �سيا�سة تحريرية تت�ضمنها عقود العاملين بها. 

ويف�سـر ذلك �أن ال�سيا�سة التحريرية للو�سيلة �أمر �سـري لا يجب �أن يو�ضع في 

عقد، ولي�س من حق �أحد الاطلاع عليها.

- المادة ال�ساد�سة ع�شـرة - هي المادة التي تتعلق بحجب المواقع الإلكترونية 

ال�شخ�صية التي يزيد عدد متابعيها عن خم�سة �آلاف متابع لفترة محددة، وذلك 

في حالة ال�سب والقذف �أو الت�شهير �أو الطعن في الأعرا�ض، وغيره.

ويعلل ذلك  ب�أنه لي�س من حق المجل�س �سلطة الحجب والمخالف للد�ستور، 

فهو لا يدرك دوره، ومادة مثل تلك ف�ضفا�ضة في الم�ضمون قد تُ�ستخدم في غير 

مق�صدها.

- المادة ال�سابعة ع�شـرة - هي التي تن�ص على �إعطاء الحق للمجل�س بمنع 

ظهور الإعلامي، �أو �أحد �أفراد الو�سيلة لفترة محددة، بعد �إجراء التحقيق اللازم في 

حالة مخالفة ميثاق ال�شـرف المهني �أو المعايير التي يقرها المجل�س، �أو ارتكاب 

ما يُ�شكل جريمة جنائية، �أو التحري�ض على ارتكابها، �أو مخالفة المن�صو�ص في 

القانون واللوائح �أو لاعتبارات الأمن القومي. 
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مع الإ�شارة �إلى �أن المن�صو�ص في المادة قد لا يختلف عليه اثنان في العمل 

ا وجود  الإعلامي، ولكن �أزمة التطبيق والانحياز وعدم الثقة في التطبيق و�أي�ضً

�أو مخالفة دوره  ت�شكيل المجل�س  �إلى طبيعة  الف�ضفا�ضة، وهذا يعود  العبارات 

الحقيقي، فهو لي�س م�شـرعاً �إنما يُعد منظماً. 

التظلم  حق  �ضمانة   )28( المادة  �أعطت   - والع�شـرون  التا�سعة  المادة   -

باللائحة  الأخيرة  المادة   )29( المادة  جاءت  ولكن  اللائحة،  من  للمت�ضـررين 

ب�أحقية ت�شكيل لجنة فح�ص التظلمات بقرار من رئي�س المجل�س، وترفع اللجنة 

تو�صياتها ونتائجها لرئي�س المجل�س؛ ليتخذ قراره ب��شأنها؛ لتجعل من المجل�س 

الأعلى )الخ�صم والحكم( في نف�س الوقت.

اللائحة والحريات والممار�سة الإعلامية : 

اتفق الخبراء والأكاديميون على اللائحة والحريات الإعلامية، ف�أ�شار البع�ض 

التي  تُكبل الحريات والإبداع في الممار�سة، ب�سبب حجم الجزاءات  �أنها قد  �إلى 

�أغلب  والعك�س، ويرى  �إبداعيًا  الإبداع والحريات، فالحرية تخرج منتجًا  تعوق 

المبحوثين �أن اللائحة لا ت�ؤثر على الإبداع، فالمبدع يعلم حدوده وحدود �إبداعه، 

فالإبداع لي�س ال�سب والقذف والتحري�ض والكذب والافتراء، فنحن لا نريد �إبداعًا 

ال�سماوية،  والأديان  المجتمع،  وقيم  ومبادئ،  وتقاليد  �أخلاقيات  ح�ساب  على 

فيذهب الإعلام والحريات ولا تذهب تلك الثوابت -على حد و�صفهم-. 
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 المحور الخام�س - الر�ؤيــة حــول تطويـر و�ضبـط الم�شهـد الإعلامي ¨¨

والمعوقات التي تواجه ذلك:

اتفق الخبراء والأكاديميون على معوقات �ضبط الم�شهد الإعلامي في الوقت الراهن، 

والتي تتبلور في النقاط الآتية:

-	 ت�ضــارب الاخت�صا�صـات بيـن المجل�س والنقابــات المخت�صــة )ال�صحفيين 

والإعلاميين(.

-	 )المحا�ص�صة( في ت�شكيل الهيئات الثلاث عدم ا�ستقلالها المالي والإداري 

لها رغم ن�ص الد�ستور.

-	 دور المجل�س الأعلى يختلف عن ما يقوم به، واعتبار دوره كوزير �صاحب 

�سلطة تنفيذية.

-	 و�سائل الإعلام المملوكة للدولة لا تعمل وفق مقت�ضيات الخدمة العامة �أي 

لا تت�سع للحياد والتوازن.

-	 دخلاء المهنة.

-	 و�شيوع  يناير،  ثورة  قبل  ظهرت  التي  النقابات  من  الوهمية  الكيانات 

التدريب  ا  و�أي�ضً الإعلامي  �أو  ال�صحافي  �صفة  تحمل  كارنيهات  ا�ستخراج 

الإعلامي، وعلى الرغم من تقنين �أو�ضاع بع�ضها وفق قانون التنظيمات 

العمالية لكونها نقابات عمالية ولي�ست مهنية، �إلا �أن هناك فو�ضى لم يتم 

ال�سيطرة عليها. 

-	 عدم تطبيق ن�صو�ص الد�ستور المتعلقة بال�صحافة والإعلام كما وردت.

-	 الوطني،  الإعال�م  عن  الجمهور  لعزوف  �أدى  مما  بالتنوع،  الإيم��ان  عدم 

وانتقاله لمن�صات �إعلامية مناف�سة، بغ�ض النظر عن م�صداقيتها، �أو بثها 

�شائعات، �أو �إخفائها معلومات.
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-	 و�إعلاميين   �صحفيين  من  للمهنة  الممار�سين  لبع�ض  الفعال  الت�أهيل  عدم 

لمواكبة التطور التكنولوجي في �صناعة الإعلام، واعتبارهم المهنة وظيفة 

وبدلًا ماليًا.

-	 اختيار بع�ض ال�شخ�صيات التي تتميز بالولاء ولي�س الكفاءة في المنا�صب 

القيادية بالإعلام.

-	 تعطل الإنتاج الدرامي في قطاع الإنتاج بالتلفزيون الم�صـري.

-	 �أو بع�ض  العربي  �سواء  الإعلام المدلل  �أو كما يطلق عليه  الإعلام الخا�ص 

الإعلام الم�صـري الذي يعتبر نف�سه محميًا في �ضوء العلاقات الاقت�صادية 

�أو العلاقات العربية العربية.

-	 عدم الق�ضاء على فتنة المواقع الإلكترونية.

-	 عدم وجود قانون للمعلومات لتقييم الأخبار الكاذبة.

-	 عدم وجود وزير من البيئة الإعلامية يُدرك الم�شهد الإعلامي. 

-	 عدم تمييز الممار�سين بين الحرية الم�س�ؤولة والممار�سات غير الأخلاقية.

-	 �ضعف الرقابة على المحتوى.

-	 نق�ص التمويل. 

-	 الديون المتراكمة.              

-	 �ضعف التردادت الإذاعية.

-	 عدم وجود �إ�ستراتيجية �إعلامية ملزمة للو�سائل الحكومية والخا�صة.

�أوًلا - ر�ؤية التطوير:

  يرى الخبراء والأكاديميون �أن الم�شهد الإعلامي يعم بالفو�ضى، على الرغم 
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والمعايير  الج��زاءات  لائحة  و�إ�صدار  والإعال�م،  لل�صحافة  قوانين  �إ�صدار  من 

)والأكواد( الإعلامية، ومرور �أكثر من عامين على �إن�شاء الهيئات الثلاث، وهناك 

بع�ض المقترحات نحو التطوير، ومنها:

-	 مهني  حوار  طريق  عن  الجزاءات  ولائحة  الإعلام  قوانين  في  النظر  �إعادة 

من  والممار�سين  والأك��اديم��يني�  الخرب�اء  يجمع  م�ؤتمر  بعقد  مجتمعي، 

ال�صحافة والإعلام برعاية الهيئات الثلاث. 

-	 جهة م�س�ؤولة عن التطوير بحيث يكون تطويرًا نوعيًا على م�ستوى المناهج 

بجوانبه  الإجباري  الدوري  التدريب  و  والمعارف،  والتقنيات  والأ�ساليب، 

العملية والأخلاقية والتثقيف الفعال بخبرات م�صـرية و�أجنبية للممار�سين 

لل�صحافة والإعلام كل ثلاث �سنوات، �شـرط مزاولة المهنة والترقيات.

-	 ت�أكيد على �أن الجرائم الإعلامية لا ت�سقط بالتقادم. 

-	 محاربة النقابات الموازية والبرامج الف�ضائية المدفوعة. 

-	 �إعادة هيكلة للم�ؤ�س�سات الإعلامية دون الإ�ضـرار بالعاملين فيها.

-	 �إيجاد بُعد ثالث لمعالجة الق�ضايا ال�صحفية والإعلامية لجذب القراء.

-	 التطويرية  بالجوانب  النقابات  تهتم  بحيث  الاخت�صا�صات  في  الف�صل 

العمل  ت�سهل  التي  ال�ضوابط  بو�ضع  الهيئات  وتهتم  والاجتماعية،  المهنية 

وتمنع الخروج على تلك ال�ضوابط.

-	 حوار مجتمعي حول القوانين وال�ضوابط و�آليات التطوير. 

-	 قانون لحرية تداول المعلومات.

-	 تفعيل قانون منع الاحتكار.

-	 تخ�ص  قوانين  فهناك  الم�صـري،  ل�ل�إعال�م  الت�شـريعية  البيئة  تحديث 

الا�ستقلالية  التحديث  هذا  ويكفل  البريطاني،  الاحتلال  منذ  المطبوعات 
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المالية والإدارية مع و�ضع �سيا�سات تحد من تحكم الدولة في حرية الإعلام، 

وبما يمكّن الإعلام الر�سمي من التعبير عن التعددية الاجتماعية والثقافية.

-	 �أن يكون الإعلام العام �إعلامًا لل�شعب، و�أن يعبر عن مختلف الآراء.

-	 تدري�س مادة التربية الإعلامية للإعلاميين. 

-	 المحافل  في  للدولة  وتمثيل  �سيا�سية  باخت�صا�صات  الإعلام  وزير  عودة 

الإعلامية.   

-	 لل�سلوك في حوار  مدونات  تفعيل  و  توافقي،  �إعلامي  �شـرف  ميثاق  و�ضع 

الميثاق  هذا  ومواكبة  الثلاث،  والهيئات  المهنية  النقابات  مع  مجتمعي 

للتطورات التكنولوجية الحديثة.

-	 الإيمان بف�شل النظرية ال�سلطوية من �أجل �إعلام حر وتنمية م�ستدامة.

-	 دعم وتعزيز التنوع الإعلامي.

-	 اعتماد معايير دولية في عملية التطوير مثل: )الم�شاركة - الانتفاع للجميع 

- الا�ستقلالية - والحرية - التوازن - الخطاب التعددي - الكفاءة المهنية 

-�ضبط العمل �ضمن )كود( �أخلاقي(.

-	 في  الإ�سـراع  �إلى  يهدف  الذي  الإعلام  وهو  التنموي،  الإعلام  نحو  التوجه 

�سيا�سي  نمو  نحو  ديناميكية،  حالة  �إلى  الفقر  حالة  من  ما  مجتمع  تحول 

والتن�سيق‏  بالتخطيط،  الات�صال  و�سائل  طريق  عن  واجتماعي،  واقت�صادي 

وعمليات التعليم والتثقيف بالمهارات، والرغبة في التطوير لتحقيق التنمية 

عبر الر�سائل الإعلامية‏.‏

-	 �أي  الخا�ص،  والقطاع  الدولة  بين  الإعال�م  و�سائل  وتمويل  ملكية  تنظيم 

ا�ستقلال مالي و�إداري و�سيا�سي يتواكب مع معايير الخدمة العامة، بحيث 

تكون ملكية و�سائل الإعلام الوطنية للدولة تديرها الدولة  ل�صالح ال�شعب 
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تديرها مجال�س م�ستقلة لا تخ�ضع  �شكل خدمة عامة  تفرقة في  كله دون 

ت�أ�س�ست  التي  البريطانية  الإذاعة  هيئة   : مثل  حكومية،  �أو  �سيا�سية  لقوى 

عام 1922م.

-	 تفعيل الرقابة ال�شعبية على الإعلام، بتكوين روابط �أو جمعيات م�شاهدة؛ 

والمثقفين  المفكرين  من  الرقابة  هذه  وتكون  الإعلامي،  الأداء  لمراقبة 

والجمهور العام، وفق �ضوابط اجتماعية، و�إعلامية؛ ل�ضبط الم�شهد الإعلامي.  

-	 التحديث الهند�سي والتقني في البث والإر�سال.

ثانيًا - نتائج الدرا�سة الميدانية وتف�سيراتها : 

المعاملات الإح�صائية الم�ستخدمة:

الإح�صائية  النتائج  وا�ستخراج  تحليلها  تم  وترميزها،  البيانات  جمع  بعد 

SPSS« من خلال  للعلوم الاجتماعية  الإح�صائية  با�ستخدام برنامج »الحزم 

الوزن  المئوية،  والن�سبة  )التكرارات  التالية:  الإح�صائية  المعاملات  �إلى  اللجوء 

الن�سبي، الانحراف المعياري، المتو�سط الح�سابي Average، اختبار )ت( لدلالة 

.)T.Test الفروق

�أولًا - تو�صيف العينة :

الن�سبة %التكرارمتغيرات عينة الدرا�سة

االتخ�ص�ص

50 %30�أكاديميون

50 %30خبراء

100 %60الإجمالي

يت�ضح من الجدول ال�سابق، والمتعلق بتو�صيف المتغير الأ�سا�سي للدرا�سة الحالية 

ا. �أن ن�سبة الأكاديميين بلغت 50 %، في حين بلغت ن�سبة الخبراء 50 % �أي�ضً
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ر
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القرارت التنظيمية
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يك�شف هذا الجدول ال�سابق ما ي�أتي: 

1 - القرارات التنظيمية :

تراوحت الن�سب المئوية لمقيا�س اتجاهات عينة البحث من الأكاديميين حيال 

 ،)95.33  :38.66( بين  ما  )التنظيمية(  الإعلام  لتنظيم  الأعلى  المجل�س  قرارات 

حيث جاءت عبارة )موافقة المجل�س قبل الاتفاق على ت�أجير وقت لبث الو�سيلة 

بدل  المالية  وزارة  )تحويل  عبارة  جاءت  بينما  الأول،  الترتيب  في  الإعلامية( 

التدريب �إلى المجل�س بدلًا من نقابة ال�صحفيين مبا�شـرة( في الترتيب الأخير ك�أقل 

القرارات التنظيمية التي حظيت بقبول ور�ضاء عينة البحث من الأكاديميين.

ويرى الباحث �أن هذا القرار التنظيمي ال�صادر في 7 من �أغ�سط�س عام 2018م،  

والذي يت�ضمن �ضوابط ملزمة للم�ؤ�س�سات الإعلامية الراغبة في ت�أجير �أو منح 

�أو نقل ملكية �أو التنازل عن جزء من وقت بث الو�سيلة الإعلامية التي تُديرها 

للغير �أيا كان م�سمى الاتفاق بين الطرفين، يت�ضمن القرار �أن تتقدم  الم�ؤ�س�سة 

بطلب �إلى المجل�س الأعلى لأخذ موافقته قبل توقيع ذلك الاتفاق، واتفاق عينة 

الأكاديميين نحو هذا القرار في الترتيب الأول يف�سـر ما ي�أتي:

تزايدت  ولكنها  لي�ست جديدة،  الخا�صة، وهي ظاهرة  القنوات  اتجاه معظم 

في الفترة الأخيرة مثل قنوات: Ltc و العا�صمة ودريم والحدث وقنوات الأفلام 

الم�ؤ�س�سات  وهو ما يطلق عليه  �أو  للأفراد  بثها  ت�أجير وقت من  �إلى  وغيرها، 

)ت�أجير الهواء �أو البث الف�ضائي(، ح�سب فترة البث نهارية �أو م�سائية، وتتراوح 

ال�ساعة من 5 �آلاف �إلى 15 �ألف جنيه، وفق فترة البث، للأفراد، �أو الم�ؤ�س�سات، 

�أي من يمتلك المال يمتلك بث �أي محتوى تجاري �أو خدمي �أو محتوى للبحث 

عن ال�شهرة دون معايير محددة  حتى لو تعار�ض مع �سيا�سة القناة التحريرية  

والبرامجية، كبديل لحالة الركود الإعلاني وحيلة لتخل�ص القنوات الف�ضائية من 

�أزماتها المادية، فتحولت بذلك القنوات �إلى)متاجر عر�ض(.  
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�إعلاميًا  الم�ؤهلين  غير  من  نماذج  جدلًا  �أثارت  التي  الفو�ضى  تلك  ف�أظهرت 

امتلاكهم  وعدم  العامة،  والأخال�ق  الن�ص  عن  والخروج  ال�شا�شة   على  للظهور 

�أو  مهنيًا  يليق  لا  ومحتوى  الإعلاميين،  نقابة  من  المهنة  لمزاولة  ت�صـريحًا 

لعدم   ، القومي،  الأمن  ومقت�ضيات  الوطنية  الم�صلحة  تقت�ضيه  بما  �أو  �أخلاقيًا، 

ال�صحافة  تنظيم  قانون  �أو  الإعلامي  ال�شـرف  لميثاق  الم�ؤ�س�سات  هذه  �إدراك 

والإعلام، ومحاولة الإثارة على ح�ساب الم�ضمون، والترويج لأفكار غير �أخلاقية، 

فيدفع بذلك الجمهور ثمن تلك ال�سلعة الرديئة غير الخا�ضعة للمعايير المهنية �أو 

�أخلاقيات العر�ض للم�صنفات الفنية.

العمل  ي�شهدها  التي  الحالة  من  نابع  القرار  ه��ذا  على  العينة  ف�إجماع 

تغطية  �إلى  معظمها  ي�سعى  التي  الخا�صة  الف�ضائيات  انت�شار  مع  الإعلامي 

�ضـرر  من  ذلك  ي�سببه  لما  النظر  دون  المحتوى،  ح�ساب  على  البث   تكاليف 

�أخلاقي �أو فو�ضى في الم�شهد الإعلامي الم�صـري، وظهر ذلك جليًا في برامج 

قناة  في  المثال  �سبيل  على  حدث  كما  �أخلاقية،  غير  لأفكار  الترويج  حاولت 

النهار في برنامج )دودي �شو( تقديم دعاء �صلاح عام 2017م بدعوتها للمر�أة 

الم�صـرية في حلقة بعنوان: »ا�شتري راجل« وهي ببطن منتفخ ك�أنها حامل، 

وروجت لفكرة )Single Mother(، وكيف يمكن �أن تحمل الفتاة من دون زواج، 

�سنوات وكفالة مالية بتهمه خد�ش الحياء وهدم  وق�ضت المحكمة بحب�سها  3 

قيم المجتمع.

المجل�س  �إلى  التدريب  بدل  المالية  وزارة  )تحويل  التنظيمي  القرار  وجاء  

القرارات  تلك  ك�أكثر  الأخير  الترتيب  ال�صحفيين مبا�شـرة( في  نقابة  بديًال عن 

الأزمة  ب�سبب  ذلك  الباحث  ويف�سـر  الأكاديميين،  عينة  من  قبولًا  تجد  لم  التي 

التي ا�شتعلت  بين �أع�ضاء نقابة ال�صحفيين والمجل�س الأعلى بعد تحويل وزارة 

المالية منذ �سبتمبر 2018م بدل التدريب والتكنولوجيا للمجل�س بدلًا من الهيئة 
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على  دومًا  المر�شحون  بها  يُلوح  التي  الورقة  هو  والبدل  لل�صحافة،  الوطنية 

من�صب النقيب للفوز بالمقعد في كل دورة، وذلك منذ �إقرار الرئي�س الراحل محمد 

�أنور ال�سادات لهذا البدل قبيل انتخابات نقابة ال�صحفيين عام1981م،  والتي 

ال�صحفيين  )تدريب  �آنذاك تحت م�سمى  ف  الكاتب �صلاح جلال، و�ُرص بها  فاز 

على التكنولوجيا الحديثة(.

ذلك  �إج��راءات  قبل  المعتاد  الموعد  عن  الراهن  الوقت  في  ال�صـرف  وت�أخر 

حف  ب�صُ �صحافي  �ألف   12 قرابة  �شهريًا  يتقا�ضاه  الذي  البدل  وهو  التحويل، 

قومية  وحزبية وخا�صة- ويقدر في موازنة 2020/2019 بـ 80 مليون جنيه، 

ول للمجل�س الأعلى من موازنته التي تقدر بـ 130 مليون جنيه، التي �أقرها  ُحت

، وخا�صة �أن �أغلبية  مجل�س النواب-، وهذا الت�أخير �أو �آلية التحويل �أثارت جدلًا

الرواتب  دفع  في  وتعثر  متراكمة،  ودي��ون  مالية  �أزم��ات  من  تعاني  حف  ال�صُ

حف الحزبية والخا�صة، حتى و�صل الأمر لعدم الوفاء  ال�شهرية، وخا�صة في ال�صُ

القومية  حف  لل�صُ البدل  ت�أخر  ا  و�أي�ضً �صحفييها،  نحو  المالية  بالم�ستحقات 

ومجلة الإذاعة والتلفزيون.

تحت   – )الم�شتغلين  بجدوليهما  ال�صحفيين  �أغلب  �أن  الأكاديميون  ويدرك 

التمرين( ممن لهم حق ال�صـرف يعتمدون على بدل التدريب والتكنولوجيا كدخل 

�شهري ثابت في موعد محدد، وهو ما يتقا�ضاه بالفعل من عمله ال�صحفي تقريبًا 

في ظل الأو�ضاع المتدهورة للم�ؤ�س�سات ال�صحفية ب�أنواعها، فهذا التحويل من 

�أحدث   قد  الأعلى  المجل�س  �إلى  2018م  �سبتمبر  منذ  لل�صحافة  الوطنية  الهيئة 

ا�ستياءً -وفقًا لبيان �أمين �صندوق نقابة ال�صحفيين �آنذاك محمد �شبانة- في 

نوفمبر 2018م. 

وبهذا التف�سير يت�ضح لحد ما عدم الر�ضا الكامل من الأكاديميين على طريقة 

يمثله  وما  لل�صحفيين،  والتكنولوجيا  التدريب  بدل  �صـرف  وت�أخر  التحويل 
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لل�صحفيين في ظل الأزمات المالية للم�ؤ�س�سات ال�صحفية ب�أنواعها، بالإ�ضافة �إلى 

يكن  و�إن لم  والمهنية،  والإدراية   المالية  ال�صحفيين  الأكاديميين لمعاناة  �إدراك 

من بينهم مَن قد عمل �سابقًا في المهنة، بالإ�ضافة لمتابعة لتلك الأزمة من جانب 

العينة التي لم يعتد عليها �أ�صحاب المهنة منذ �إقرار البدل قبل 38 عاماً تقريباً.

2 - القرارات العقابية :

كما تراوحت الن�سب المئوية لمقيا�س اتجاهات عينة البحث من الأكاديميين 

حيال قرارات المجل�س الأعلى لتنظيم الإعلام )العقابية( ما بين )94.67: 36(، 

حيث جاءت عبارة )حذف القنوات التلفزيونية الم�شاهد غير اللائقة( في الترتيب 

الن�شـر في ق�ضية م�ست�شفى �سـرطان الأطفال   الأول، بينما جاءت عبارة )وقف 

)75357( لحين انتهاء التحقيقات( في الترتيب الأخير ك�أقل القرارات العقابية 

التي حظيت بقبول  ور�ضا عينة البحث من الأكاديميين.

يرى الباحث �أن هذا القرار العقابي:)حذف القنوات التلفزيونية الم�شاهد غير 

لا  منطقي  اختيار  الأكاديميين،  لعينة  الأول  الترتيب  والذي جاء في  اللائقة(، 

يمكن رف�ضه �أو الحياد عنه، وخا�صة بعد ما و�صلت �إليه بع�ض الأعمال الدرامية 

والإعلانية، وخا�صة في �شهر رم�ضان المبارك من محتوى يت�ضمن �ألفاظًا بذيئة، 

و�إيحاءات م�سيئة غير لائقة وم�شاهد دموية غير ملائمة لقيم المجتمع والثقافة 

الم�صـرية، وهو ما �أكدته لجنة الر�صد بالمجل�س الأعلى لتنظيم الإعلام �أو مر�صد 

الأعمال الدرامية، ووفقًا لهذا القرار �ألزم المجل�س القنوات ومواقعها الإلكترونية 

�إر�سال المجل�س تلك المعايير منذ �شهر رم�ضان لعام  بحذف تلك الم�شاهد بعد 

بلجان   DMC الف�ضائية مثل:  القنوات  ا�ستعانت  القرار  لهذا  2018م،  ونتيجة 
لم�شاهدة تلك الأعمال قبل البث، وحذف ما قد يكون مخالفًا للمعايير ال�صادرة 

عن المجل�س بما ت�سمى )الأكواد الإعلامية(. 
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كما جاء قرار )وقف الن�شـر في ق�ضية م�ست�شفى �سـرطان الأطفال  )75357( 

ر�ضا  العقابية  القرارات  ك�أقل  الأخري�  الترتيب  في  التحقيقات(  انتهاء  لحين 

2018م،  4 من يوليو  ال�صادر عن المجل�س في  القرار  الأكاديميين، وهو  لعينة 

وت�ضمن في بيان ر�سمي �أربع مواد، �أولها - )وقف ن�شـر كل ما يتعلق بم�ست�شفى 

ووقف  المو�ضوع،  الكتابة في  عن  بالتوقف  الأطراف  ومطالبة جميع   57357
بث البرامج المرئية والم�سموعة التي تتناول هذا المو�ضوع لحين انتهاء اللجنة 

من التحقيقات و�إعلان نتائجها، خا�صة �أن الجميع قد عر�ضوا وجهات نظرهم 

ب�صـرف النظر عما �شابها من حدة في اللفظ، ولم يعد هناك جديد يمكن قوله(، 

ا�ستنادا �إلى المادة )26( من قانون المجل�س الأعلى.

بيانًا  نبيل �صادق  الم�ست�شار  العام  النائب  �أ�صدر  �أيام  ثلاثة  من  �أقل  وبعد 

باعتبار قرار منع الن�شـر ال�صادر عن المجل�س »منعدمًا لا �أثر له، وللم�ؤ�س�سات 

وتعديه  العام  ال��شأن  في  لتدخله  به؛  الاعتداد  عدم  الإعلامية  �أو  ال�صحفية 

الإخلال  عن  بمن�أى  يكون  �أن  ي�ستلزم  ف�إنه  الق�ضائية..  الاخت�صا�صات  على 

�أحمد  محمد  مكرم  المجل�س  رئي�س  و�إحالة  العامة«،  النيابة  باخت�صا�صات 

للتحقيق �أمام نيابة �أمن الدولة العليا.

   ويُف�سـر عدم ر�ضا العينة بالقرار ت�ضارب الاخت�صا�صات المحددة للمجل�س 

بالقانون مع الجهات المخت�صة مثل: النيابة العامة، فالنائب العام هو المخت�ص 

دون غيره بقرارات حظر الن�شـر في الق�ضايا من خلال تقديم �أي من الجهات ذات 

الق�ضية،  في  الن�شـر  حظر  �أو  لوقف  العامة  للنيابة  طلبًا  التحقيقات  في  ال��شأن 

ا - العينة  وي�صدر النائب العام قراره �إما بالقبول �أو بالرف�ض، واعتبار -�أي�ضً

�أن القرار �ضد حرية الن�شـر المن�صو�ص عليها بالد�ستور بالمادة)48(.

عدم  مع  ولكن  جائز،  قانونه  من   )26( المادة  لن�ص  المجل�س  ا�ستناد  و�إن 

الإخلال باخت�صا�ص النيابة العامة التي ا�ستهلت به المادة.
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�أو تحديد حدود الاخت�صا�ص، التي  ولكن �إ�صدار القرار دون معرفة توابعه، 

التي  التحقيقات  �سـرية  على  المجل�س  وحر�ص  والإ�شـراف،  التنظيم  في  تتبلور 

والي  غادة  الاجتماعي  الت�ضامن  وزير  من  الم�شكلة  الوزارية  اللجنة  تجريها 

طبيًا  �صـرحًا  تخ�ص  ق�ضية  في  ال�صـرف  وجوانب  الم�ؤ�س�سة،  �أعمال  لفح�ص 

عالمياً دفعه نحو ذلك للحفاظ من وجهة نظره على القواعد والمعايير المهنية 

الإعلامية بعد تلقيه �شكاوى تتعلق بالق�ضية، وت�شير الدرجة الإجمالية لمقيا�س 

القرارات التنظيمية التي بلغت )71.3 %(، ومقيا�س القرارات العقابية التي بلغت 

)72.6( �إلى وجود حالة من الر�ضا العام لدى الأكاديميين عن القرارات ال�صادرة 

عن المجل�س الأعلى لتنظيم الإعلام خلال الفترة الما�ضية.

مع و�ضع بع�ض القرارات في الاعتبار التي تحتوي على عبارات ) ف�ضفا�ضة(، 

والتي رف�ضها العدد الأكبر من عينة الأكاديميين مثل: قرارات )وقف الن�شـر في 

و�إحالة  التحقيقات،  انتهاء  لحين   )75357( الأطفال  �سـرطان  م�ست�شفى  ق�ضية 

المجل�س �صحافيًا �أو �إعلاميًا للتحقيق ب�سبب تعار�ضه مع اخت�صا�صات النقابات 

المهنية المخت�صة، وقف ال�شـركة المالكة لموقع �إلكتروني ما ب�سبب تجاوزات هذا 

الموقع، وتحديد �أوقات بث الم�سل�سلات الموجهة للكبار فقط )+ 18( لتكون بعد 

ن�شـرها مقالات  ب�سبب  حف الخا�صة  ال�صُ �إلى  الإنذار  12 م�ساءً، توجيه  ال�ساعة 

تعار�ض بع�ض م�ؤ�س�سات الدولة(.
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يت�ضح من الجدول ال�سابق ما ي�أتي: تراوحت الن�سب المئوية لمقيا�س اتجاهات 

لتنظيم  الأعلى  المجل�س  ج��زاءات  لائحة  حيال  الأكاديميين  من  البحث  عينة 

الجزاءات  توقيع  يحول  )لا  عبارة  جاءت  حيث   ،)48  :91.33( بين  ما  الإعلام 

�أو التدابير دون الم�ساءلة الجنائية حال ارتكاب ما ي�شكل جريمة جنائية( في 

ال�ضـرورة  الأول، بينما جاءت عبارة )يحق لرئي�س المجل�س في حالة  الترتيب 

�إ�صدار قرار الجزاء والتدبير مبا�شـرة  القومي  �أو الحفاظ على مقت�ضيات الأمن 

دون العر�ض على المجل�س للموافقة، لحين العر�ض خلال 15 يومًا( في الترتيب 

الأخير باعتباره �أقل القرارات التنظيمية التي حظيت بقبول ور�ضا عينة البحث 

من الأكاديميين.

حالة  وجود  �إلى   )% 73.8( بلغت  التي  للمقيا�س  الإجمالية  الدرجة  وت�شير 

من الر�ضا العام لدى الأكاديميين عن لائحة الجزاءات والتدابير ال�صادرة عن 

المجل�س الأعلى لتنظيم الإعلام خلال الفترة الما�ضية، وهذا الر�ضا �أكبر ن�سبيًا 

من درجة ر�ضاهم عن القرارات؛ وقد يرجع هذا لكون ن�سبة لي�ست بالقليلة من 

البنود التي احتوت عليها لائحة الجزاءات تن�ص على �أمور ت�ساهم في الحفاظ 

والثقافي  القيمي،  والإطار  الإعلام  مجال  في  المهنية  والمعايير  القواعد  على 

والأخلاقي للمجتمع في �شكل عبارات بع�ضها )مطاطية( لا يمكن لأحد �أكاديميًا 

�أو من الجمهور العام رف�ضها. ولكن الأزمة تكمن في التفا�صيل، �أي نحو تطبيقها، 

والحياد في ذلك، ومدى عدم ت�ضارب الاخت�صا�صات مع الجهات الأخرى �سواء 

النقابات المخت�صة )ال�صحفيون، الإعلاميون( �أو النيابة العامة. 

التدابير دون الم�ساءلة الجنائية  �أو   الجزاء )لا يحول توقيع الجزاءات 
َ
حَظِي

�إ�صـرار عينة  ويف�سـر  الأول   بالترتيب  ي�شكل جريمة جنائية(  ما  ارتكاب  حال 

المجل�س  من  ال�صادر  المهني  والجزاء  الجنائي  الجزاء  توقيع  على  الأكاديميين 

الإعلام  ي�شهدها  التي  للحالة  ذلك  ويعود  الإعلامي،  الم�شهد  ل�ضبط  كمحاولة 
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ل�شخ�صيات عامة تم�س  ال�صوتية  والت�سجيلات  الخ�صو�صية  انتهاك  من جرائم 

والت�شكيك في  مبا�شـرة   الهواء  على  والقذف  ال�سب  ا  و�أي�ضً ال�شخ�صية،  حياتهم 

م�ؤ�س�سات الدولة و�إنجازاتها.

ولكن يجب �أن يُو�ضع في الاعتبار حالة الرف�ض التي �أولتها عينة البحث من 

الأكاديميين لبنود الجزاء التي من ��شأنها �أن تُقو�ض وتحد من حرية الممار�سة 

البث في  �أو  الن�شـر  الجزاء بمنع  توقيع  )يجوز  ب:  القا�ضي  كالجزاء  الإعلامية، 

منع  للمجل�س  )يحق  دائمة(،  ب�صفة  �أو  لفترة محددة  للائحة  المخالفة  الو�سيلة 

ظهور ال�صحفي �أو الإعلامي في الو�سيلة الإعلامية �إلى حين الانتهاء من الم�ساءلة 

الت�أديبية �أمام النقابة المخت�صة(. وكذلك ظهر جليًا رف�ض العينة لمجمل بنود 

�أو اخت�صا�صات لرئي�س المجل�س  �إعطاء �صلاحيات  الجزاءات التي ت�شتمل على 

ب�شكل يجعله فوق القانون، �أو منع الن�شـر �سواء لفترة محددة �أو دائمة �أو الظهور 

)يحق  العينة:  لاختيارات  الأخير  الترتيب  في  جاء  ما  مثل  بالات�صال،  للقائم 

القومي  الأمن  الحفاظ على مقت�ضيات  �أو  ال�ضـرورة  المجل�س في حالة  لرئي�س 

�إ�صدار قرار الجزاء والتدبير مبا�شـرة دون العر�ض على المجل�س للموافقة، لحين 

العر�ض خلال 15 يومًا، ويجوز لرئي�س المجل�س -لاعتبارات يقدرها- الإعفاء 

م�سبب.  حيث  بقرار  تنفيذه  الاكتفاء بما تم  �أو  منه  �أو جزء  الموقع  الجزاء  من 

ا �أنه على  حظيت هذه القرارات كافة برف�ض �أغلب �أفراد العينة، وهذا ي�ؤكد �أي�ضً

الرغم من الر�ضا عن لائحة الجزاءات من جانب العينة،  �إلا �أن هناك العديد من 

�أو نظر لبع�ض  �إعادة تقييم  �إلى  البنود المعتر�ض عليها، والتي هي في حاجة 

البنود التي تخرج المجل�س عن دوره  كمنظم  للإعلام، وحتى لا يكر�س ل�سلطات 

�أو اخت�صا�صات تتنافى مع هذا الدور.   
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يت�ضح من الجدول ال�سابق ما ي�أتي: 

1 - القرارات التنظيمية :

حيال  الخبراء  من  البحث  عينة  اتجاهات  لمقيا�س  المئوية  الن�سب  تراوحت 

 ،)34.66 : 85.3( بين  ما  )التنظيمية(  الإعلام  لتنظيم  الأعلى  المجل�س  قرارات 

ي مهرجان �إعلامي �إلا بعد الت�أكد من  �أ حيث جاءت عبارة )منع الم�شاركة في 

موافقة المجل�س على �إقامته( في الترتيب الأول، - بينما جاءت عبارة )تحويل 

وزارة المالية بدل التدريب �إلى المجل�س بديلًا عن نقابة ال�صحفيين مبا�شـرة(. 

في الترتيب الأخير باعتباره �أقل القرارات التنظيمية التي حظيت بقبول ور�ضا 

عينة البحث من الخبراء، واتفقت مع عينة الأكاديميين.

ويذكر �أن هذا القرار )منع الم�شاركة في �أي مهرجان �إعلامي �إلا بعد الت�أكد 

من موافقة المجل�س على �إقامته(، جاء بعد �إقامة مهرجان الإ�سماعيلية الدولي 

دورته  في  2018م  نوفمبر  في  وال�سلام  للتنمية  العرب  والمبدعات  للإعلام 

ال�ساد�سة على الم�سـرح الروماني بمدينة الإ�سماعيلية، تحت �شعار: )�إنها م�صـر(، 

التوا�صل  ومواقع  وقياداته  الإعال�م  في  العاملين  �سخط  من  حوله  �أثري�  وما 

الاجتماعي والبرلمان الم�صـري ونقابة ال�صحفيين، وهو ما �أطلق عليه )مهرجان 

العاريات(؛  لما ت�ضمنه من �صور غير �أخلاقية و�شخ�صيات لا علاقة لها بالعمل 

الإعلامي, وتنظيم من قبل معلم تربية ريا�ضية، وا�ستغلال �شعارات م�ؤ�س�سات 

�صحفية قومية وثقافية  دون الرجوع لها.

ال�صحفي كرم جبر  الكاتب  برئا�سة  لل�صحافة  الوطنية  الهيئة  وهو ما دفع 

بيانات  لإ�صدار  الهلال  ودار  اليو�سف  وروز  التحرير  ودار  الأخبار  وم�ؤ�س�سات 

عاجلة تنفي فيها علمها بهذه الم�سابقة، و�إ�صدار بيانات تتهم فيه المهرجان 

المزعوم با�ستغلال �شعارات و�أ�سماء الإ�صدارات ال�صحفية القومية في الإعلان 
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على  للحفاظ  ق�ضائية  دعوى  وتحريك  بذلك،  الت�صـريح  دون  المهرجان  عن 

العامة  للنيابة  ببلاغ   المحامين  �أحد  ا  �أي�ضً وتقدم  ا�ستغلالها،  من  الحقوق 

)�شبه عاريات(،  الن�ساء بالحفل  للتحقيق مع منظم المهرجان، لظهور عدد من 

وو�صفهم بـ )الإعلاميات العرب(. 

بمنع  القرار  هذا  لإ�صدار  الإعال�م  لتنظيم  الأعلى  المجل�س  حرك  هذا  ��ل  كُّ

الم�شاركة �أو �إقامة �أي مهرجان �إعلامي �إلا بعد موافقته، وت�صـريح اللجنة العليا 

ا الإعداد لقانون  لمواجهة تلك الفو�ضى  للمهرجانات في وزارة الثقافة، و�أي�ضً

توحي  مختلفة  بم�سميات  تقام  التي  الوهمية  والم�سابقات  المهرجانات  من 

م�ؤ�س�سات  �شعارات  وا�ستغلال  م�صـرية،  مخت�صة  جهات  قبل  من  ب�شـرعيتها 

و�أماكن حكومية. 

واتفقت عينة الخبراء مع عينة الأكاديميين في عدم الر�ضا عن قرار )تحويل 

وزارة المالية بدل التدريب �إلى المجل�س بديلًا عن نقابة ال�صحفيين مبا�شـرة(، 

عينة  معظم  �أن  الأكاديميين،  عينة  في  عر�ضه  �سبق  الذي  للتف�سير  وي�ضاف 

الخبراء من ال�صحفيين �أع�ضاء نقابة ال�صحفيين، وممن يتقا�ضون بدل التدريب 

وت�أخره  ال�صـرف  نمط  تغيير  من  المت�ضـررين  �أكثر  فهم  ولذا  والتكنولوجيا، 

وتحويله من نقابة ال�صحفيين �إلى المجل�س، ورف�ض مجل�س النقابة لذلك، ودليل 

القرار  �أن  ت�أكيد  ا  و�أي�ضً قياداته،  وت�صـريحات  عنه،  ال�صادرة  البيانات  ذلك 

�أع�ضائها  حقوق  على  والحفاظ  �سنوات،  عبر  بها  المنوط  النقابة  دور  يُقل�ص 

والدفاع عنها.

1 - القرارات العقابية :

كما تراوحت الن�سب المئوية لمقيا�س اتجاهات عينة البحث من الأكاديميين 

حيال قرارات المجل�س الأعلى لتنظيم الإعلام )العقابية( ما بين )94.66 : 42(، 
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حيث جاءت عبارة )حذف القنوات التلفزيونية الم�شاهد غير اللائقة( في الترتيب 

للتحقيق( في  �إعلاميًا  �أو  المجل�س �صحافيًا  )�إحالة  بينما جاءت عبارة  الأول، 

ور�ضا  بقبول  حظيت  التي  العقابية  القرارات  �أقل  باعتبارها  الأخير  الترتيب 

عينة البحث من الخبراء.

  ويف�سـر اتفاق عينة الأكاديميين والخبراء نحو اختيار القرار )حذف القنوات 

في  لديهم  الرغبة  لي�ؤكد  الأول  الترتيب  في  اللائقة(  غير  الم�شاهد  التلفزيونية 

�إنهاء فو�ضى ال�صـراع بين القنوات الف�ضائية لعر�ض م�شاهد غير لائقة �سواء في 

الدراما �أو الإعلانات، تت�ضمن �إيحاءات وكلمات لا تتوافق مع الثقافة الم�صـرية 

والأديان ال�سماوية، وي�ؤكد حجم ما و�صلت �إليه �صناعة الدراما الم�صـرية �أي�ضاً، 

والتي دفعت المجل�س لو�ضع معايير و�ضوابط واتخاذ قرارات ل�ضبط هذا الم�شهد 

للحفاظ على قيم المجتمع. ولا ننكر قيام بع�ض القنوات الف�ضائية مثل: قناة 

DMC بت�شكيل لجان لفح�ص الأعمال الدرامية والإعلانات قبل �إذاعتها، وحذف 

ما يتنافى مع �أخلاقيات المجتمع و�ضوابط المجل�س الأعلى لتنظيم الإعلام.

الترتيب  في  للتحقيق(  والإعلاميين  ال�صحفيين  المجل�س  قرار)�إحالة  وي�أتي 

والإعلاميين  ال�صحفيين  ونقابتي  المجل�س  الأزمة بين  ليعبر عن حجم  الأخير 

في تنازع الاخت�صا�صات بين بع�ضهم البع�ض، والتي ظهرت جليًا وت�صاعدت 

منذ �إ�صدار المجل�س للقرار الأول بعد قرابة �شهرين من ت�أ�سي�سه في 31 من مايو 

من 2017م، وذلك ب�إر�سال خطاب �إلى النائب العام الم�صـري يطالبه بالتحقيق 

مع رئي�س تحرير �صحيفة المقال �إبراهيم عي�سى، على خلفية عدد من المقالات 

و�صفها رئي�س المجل�س ب�أنها »تثير الفتنة الطائفية بين الم�سلمين والأقباط«، 

كما �أر�سل خطابًا �آخر لنقابة ال�صحفيين يطالب باتخاذ التدابير تجاه �صحيفة 

المقال، ورئي�س التحرير.

ولم يقف الأمر عند هذا الحد، بل تعددت قرارات المجل�س قبل �إ�صدار لائحة 
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�أثار  مما  وال�صحفيين،  الإعلاميين  تجاه  القرارات  بتلك  والتدابير  الج��زاءات 

حفيظتهم وجعلهم يطالبون بتحديد الاخت�صا�صات من جانب النقابات المهنية 

المخت�صة ب�إحالة �أع�ضائها وفقًا لقانونها والم�ساءلة الت�أديبية، وهو ما �أو�صت 

�أو لائحة الجزاءات  2018م،  ل�سنه   180 القانون  �إ�صدار  النقابات قبيل  تلك  به 

النحو  على  للتو�ضيح  الثامنة  المادة  في  اللائحة  فجاءت  2019م.  مار�س  في 

الت�أديبية  للم�ساءلة  الإعلامي  �أو  ال�صحفي  يحيل  �أن  للمجل�س  )يكون  الآت��ي: 

الُمخالف(  منع)  تقديره في  وفق  المجل�س  لقانونها مع حق  وفقًا  نقابته  �أمام 

�إلى حين  الإعلامية  والو�سائل  الإلكترونية  المواقع  �أو  حف  ال�صُ الظهور في  من 

الخلافية بين  المادة  تلك  وهي  نقابيته(،  �أمام  الت�أديبية  الم�س�ألة  من  الانتهاء 

المجل�س و�أع�ضاء نقابتي ال�صحفيين والإعلاميين.   

وت�شير الدرجة الإجمالية لمقيا�س القرارات التنظيمية التي بلغت )66.3 %(، 

عدم  �إلى وجود حالة من   )67.8( التي بلغت  العقابية  القرارات  وكذلك مقيا�س 

الر�ضا لدى عينة البحث من الخبراء عن القرارات ال�صادرة عن المجل�س خلال 

النتائج  وتعك�س  الخبراء،  هم  القرارات  بهذه  الأول   
ّ
فالمعني الما�ضية،  الفترة 

تحفظات العديد من العاملين بالمجال الإعلامي على بع�ض القرارات ال�صادرة 

من المجل�س.
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يت�ضح من الجدول ال�سابق ما ي�أتي: تراوحت الن�سب المئوية لمقيا�س اتجاهات 

عينة البحث من الخبراء حيال لائحة جزاءات المجل�س الأعلى لتنظيم الإعلام ما 

بن�شـر  )�إلزام الجهات الخا�ضعة للائحة  45.33(، حيث جاءت عبارة   :80( بين 

الرد المنا�سب للم�ؤ�س�سة �أو الفرد الذي وقع عليه ال�ضـرر ب�سبب المخالفة خلال 

مدة محددة �أو �أزالها المجل�س على نفقته( في الترتيب الأول، بينما جاءت عبارة 

)يحق للمجل�س منع ظهور ال�صحفي �أو الإعلامي في الو�سيلة الإعلامية �إلى حين 

الأخير  الترتيب  في  المخت�صة(  النقابة  �أمام  الت�أديبية  الم�ساءلة  من  الانتهاء 

باعتبارها �أقل المواد التي حظيت بقبول ور�ضا عينة البحث من الخبراء.

المادة  تلك  نحو  العينة  �أف��راد  اختيار  �أو�ضحت  التي  النتائج  تلك  وتك�شف 

باللائحة في الترتيب الأول) �إلزام الجهات الخا�ضعة للائحة بن�شـر الرد المنا�سب 

المخالفة خلال مدة محددة  ب�سبب  ال�ضـرر  الذي وقع عليه  الفرد  �أو  للم�ؤ�س�سة، 

ا مع  ن�ص المادة )23 و24( من  �أو �أزالها المجل�س على نفقته(، وهو اتفاق �أي�ضً

ل�سنة   180 الإعلام  الأعلى لتنظيم  ال�صحافة والإعلام والمجل�س  قانون تنظيم 

2018م،  والذي حدد قواعد ن�شـر �أو بث الت�صحيح، و�إي�ضاحه كما ورد تف�سيره 
في الفقرة ال�سابقة من اللائحة. 

العمل  في  المهنية  القواعد  �أهم  من  ذلك  �أن  العينة  �إدراك   �إلى  ي�شير  وهذا 

الإعلامي في حالة الخط�أ في الن�شـر �أو الإذاعة �أو الت�سـرع  في الُحكم، وهي حق 

الرد والت�صحيح معًا، وقد �أثر ذلك على الممار�سة الإعلامية لحفظ حقوق الأفراد 

الن�شـر  لل�صحفيين وحدهم، وحرية  امتيازاً  لي�ست  ال�صحافة  والمجتمع. فحرية 

تتقيد بعدم الإ�ضـرار بالغير، وهو ما ن�صت عليه القوانين وال�شـرعية الدولية.

ويكون حق الرد ب�إي�ضاح حقيقة ما تم ن�شـره �إما بتكذيبه، �أو ب�إي�ضاح حقيقة 

للأفراد  الرد  حق  ي�أتي:  ما  المادة  تلك  لن�ص  يُ�ضاف  �أن  يجب  وكان  الوقائع، 

ا كلمة »والت�صحيح«،  ف�أحيانًا  والم�ؤ�س�سات حتى �إن لم ي�ضاروا، ويُ�ضاف �أي�ضً

يختلط من حيث المفهوم بحق الرد. وهو الحق الذي يقرره القانون، فحق الرد 
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�أو�سع نطاقًا من الت�صحيح، فالت�صحيح يعالج الأ�ضـرار التي وقعت على الفرد 

التي وردت عنه، وهو  �أو الم�ؤ�س�سة، ويُعطي الحق للمت�ضـرر فح�ص المعلومات 

الإن�سان  واتفاقيات حقوق  1949م  عام  منذ  المتحدة  الأمم  مواثيق  تدعمه  ما 

وكمبد�أ د�ستوري)الموقع الإلكتروني م�صـراوي، الموقع الر�سمي للمجل�س الأعلى 

لتنظيم الإعلام، 2019م(. 

من  الثامنة  الم��ادة  في  به  المن�صو�ص  للجزء   العينة  �أف��راد  رف�ض  وج��اء 

اللائحة، والتي �أثارت �أزمة بين النقابات المخت�صة )ال�صحفيين والإعلاميين(، 

والمتعلقة ب�إعطاء الحق  للمجل�س بمنع ظهور ال�صحافي �أو الإعلامي في الو�سيلة 

المخت�صة(،  النقابة  �أمام  الت�أديبية  الم�ساءلة  من  الانتهاء  حين  �إلى  الإعلامية 

�أمام  المخالفة  حالة  في  بالم�ساءلة   مطالبتهم  العينة  من  الرف�ض  هذا  ويبرر 

نقابتهم المخت�صة.

في  المخت�صة  النقابات  من  ال��واردة  الملاحظة  تلك  على  المجل�س  رد  وجاء 

بين  خلطاً  هناك  �أن  التقرير  و�أ�شار  ال�شكاوى،  لجنة  تقرير  في  2019م  مار�س 

التحقيق والم�ساءلة مو�ضحًا كما ورد )46(:

كيف تطالب الملاحظات بعدم تطبيق �أي عقوبات �إلا بعد التحقيق الذي يقوم 

به المجل�س ثم ملاحظات �أخرى تطلب منع المجل�س الأعلى من التحقيق و�إ�سناد 

هذه المهمة لنقابة ال�صحفيين.

يلزم  المجل�س  وقانون  ال�صحافي،  م�ساءلة  حق  يمنحها  النقابة  فقانون   

بالتحقيق، وهناك فرق بين الم�ساءلة والتحقيق، فالأولى تعني العقاب، والثانية 

تعني التحقق �أولًا.

الخلط بين دور نقابة ال�صحفيين في الدفاع عن �أع�ضائها ك�صحفيين، وبين 

دور تجمعات �أخرى مخت�صة بالدفاع عن م�صالح �أ�صحاب الف�ضائيات والمواقع 

الإلكترونية.
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لحقوق  ال��دولي  والعهد  الد�ستور  ن�صو�ص  بع�ض  لمخالفة  يدعو  بع�ضها 

الإن�سان، وحرية الر�أي والتعبير وفقاً لتقرير اللجنة. 

وت�شير الدرجة الإجمالية للمقيا�س التي بلغت )65.2 %( �إلى وجود حالة من 

عدم الر�ضا الكامل لدى الخبراء عن لائحة الجزاءات ال�صادرة عن المجل�س الأعلى 

لتنظيم الإعلام خلال الفترة الما�ضية، وهذا الأمر قد يرجع لكون بنود اللائحة 

�ستطبق بالأ�سا�س على الخبراء والعاملين بالمجال الإعلامي، ومع وجود بع�ض 

بنود اللائحة التي تنطوي على الغمو�ض تارة والمطاطية تارة �أخرى.

ثالثًا - التحقق من �صحة فرو�ض الدرا�سة :

�أولًا - التحقق من الفر�ض الأول :

 توجد فروق ذات دلالة �إح�صائية بين الأكاديميين والخبراء –عينة البحث– 

في توجهاتهم نحو قرارات المجل�س الأعلى لتنظيم الإعلام )العقابية، التنظيمية(. 

جدول )6(

بين الأكاديميين والخبراء –عينة البحث– في توجهاتهم

 نحو قرارات المجل�س الأعلى لتنظيم الإعلام )العقابية، التنظيمية(

)ن = 60(

المتغيــــرات

قيمة الخبراء = 30الأكاديميون = 30

)ت(

نوع 

الدلالة عمعم

غير دال73.208.2370.0110.131.57القرارات التنظيمية

غير دال81.4411.0178.6012.650.94القرارات العقابية

غير دال155.5617.10149.7621.121.25القرارات ككل

يت�ضح من الجدول ال�سابق ما ي�أتي:
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وجود فروق غير دالة �إح�صائيًا بين الأكاديميين والخبراء – عينة البحث– في 

توجهاتهم نحو قرارات المجل�س الأعلى لتنظيم الإعلام )العقابية، التنظيمية(، 

ومجموع القرارات ككل.

وعدم وجود فروق دالة �إح�صائيًا بين عينة البحث من الأكاديميين والخبراء 

كونهم  حيث  من  نف�سها  العينة  لطبيعة  يرجع  قد  القرارات؛  نحو  اتجاههم  في 

خبراء ومتخ�ص�صين في المجال الإعلامي مهنيًا و�أكاديميًا، ومن ثمَّ فمواقفهم 

قد  الإعلامي  الم�شهد  ��شأنها �ضبط  التي من  التنظيمية  والبنود  القوانين  حيال 

�أ�شارت في  تتقارب ب�شكل كبير، وهو ما ظهر جليًا في الجداول الو�صفية التي 

مجملها �إلى وجود درجة من الر�ضا العام لدى كلتا العينتين في توجهاتهم نحو 

القرارات ال�صادرة عن المجل�س خلال الفترة الما�ضية.

ثانيًا - التحقق من الفر�ض الثاني :

توجد فروق ذات دلالة �إح�صائية بين الأكاديميين والخبراء– عينة البحث– 

في توجهاتهم نحو لائحة الجزاءات ال�صادرة عن المجل�س الأعلى لتنظيم الإعلام. 

جدول )7(

بين الأكاديميين والخبراء –عينة البحث– في توجهاتهم

 نحو لائحة الجزاءات ال�صادرة عن المجل�س الأعلى لتنظيم الإعلام

)ن = 60(

المتغيــــرات

قيمة الخبراء = 30الأكاديميون = 30

)ت(

نوع 

الدلالة عمعم

غير دال21. 2*130.0115.18118.1422.44القرارات التنظيمية

يت�ضح من الجدول ال�سابق ما ي�أتي:
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وجود فروق دالة �إح�صائيًا بين الأكاديميين والخبراء – عينة البحث– في 

الإعلام  لتنظيم  الأعلى  ال�صادرة عن المجل�س  توجهاتهم نحو لائحة الجزاءات 

ل�صالح عينة الأكاديميين.

)الخرب�اء(  هم  الج���زاءات  بلائحة  الأول  المعني  ك��ون  �إلى  ذل��ك  يرجع  وق��د 

العقوبات  تكون  ثمَّ  ومن  الأول،  المقام  في  الإعلامي  المجال  في  والعاملين 

والجزاءات عائدة عليهم مبا�شـرة، وقد يخلق هذا حالة من الرف�ض �أكبر لديهم 

على عك�س الأكاديميين، والذين لا تخاطبهم لائحة الجزاءات، ومن ثمَّ فدرجة 

�إح�صائية  دلالة  وذات  �أكبر  جاءت  الج��زاءات  لائحة  عن  الأكاديميين  ر�ضاء 

ل�صالحهم.

فالاختلاف في تقدير لائحة الجزاءات بالتحديد يعود لطبيعة العمل نف�سه؛ 

�أ�ستاذ  �أو  فلائحة الجزاءات لا تعود �أي من بنودها بال�ضـرر على �أي �أكاديمي، 

بالمجال  العاملين  عقوباتها  وت�شمل  بنودها  تعود  ولكن  متخ�ص�ص،  �إعال�م 

الإعلامي )الخبراء(، وهذا ما يف�سـر التفاوت في توجهات الأكاديميين والخبراء 

وتقييمهم لكل من القرارات العقابية والتنظيمية ولائحة الجزاءات.

وال�سبب في  را�ضية،  الجزاءات  القرارات ولائحة  الأكاديميين لمجمل  فر�ؤية 

ذلك قد يرجع لعدم ر�ضاهم عن الم�شهد الإعلامي ككل، ومن ثمَّ ف�أي قرار من 

��شأنه �أن ي�ساهم في �ضبط الم�شهد الإعلامي وال�سيطرة على حالة الانفلات التي 

باتت تعتريه – من وجهة نظرهم- هم م�ؤيدون له.

القرارات  تنطبق  والذين  الإعلامي،  بالمجال  والعاملين  الخبراء  عك�س  على 

عليهم، و�صممت لائحة الجزاءات من �أجلهم في الأ�سا�س.
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�أهم نتائج الدرا�سة:

عن  الك�شف  محاولة  �إلى  والميداني  الكيفي  �شقيها  في  الدرا�سة  هذه  �سعت 

اتجاهات الأكاديميين والخبراء، نحو �ضوابط )قرارات ولائحة جزاءات( المجل�س 

الأعلى لتنظيم الإعلام منذ ت�أ�سي�سه حتى 31 من مار�س 2019م و�آرائهم، من 

خلال مقابلات متعمقة �شبه مقننة؛ للو�صول �إلى نتائج قد تفيد في تقييم التجربة 

الأولى للمجل�س، والت�صورات اللازمة ل�ضبط الم�شهد الإعلامي على �سبيل المثال، 

في �إطار نموذج �إعلام الخدمة العامة، وفي �ضوء ت�سا�ؤلات الدرا�سة وفرو�ضها 

بحيث يمكن بلورة مجموعة من النتائج على النحو الآتي:

�أولًا - نتائج الدرا�سة الكيفية : 

بال�صحفيين --- اعترافه  2019م  ل�سنة   180 القانون  �إيجابيات  �أه��م  من 

والمواقع الإلكترونية لأول مرة.

تتنافى --- الإعلام  لتنظيم  الأعلى  للمجل�س  و�صلاحيات  اخت�صا�صات  منح 

مع بع�ض مواد  الد�ستور، والنقابات المهنية المخت�صة، والنيابة العامة، 

الوطنية  والهيئتين  الثقافة،  ب��وزارة  الفنية  للم�صنفات  العامة  والإدارة 

الإن�سان  لحقوق  القومي  المجل�س  ورف�ض  للإعلام.  والوطنية  لل�صحافة 

لبع�ض مواد القانون، ولائحة الجزاءات. 

تفتح --- قد  الج��زاءات  ولائحة  القانون  في  الف�ضفا�ضة  العبارات  ا�ستخدام 

مثل:  و10 و19 و29(،  المواد)5  المو�ضحة في  وتلك  الت�أويل،  �أمام  الباب 

التع�صب والتحري�ض، فهي  البلاد،  الدفاع عن   القومي،  مقت�ضيات الأمن 

غير مفهومة، وقد ت�ؤدي �إلى تطبيق وفق الأهواء ال�شخ�صية. 

المجل�س الأعلى لم يدرك دوره على �أنه منظم للإعلام، ولي�س م�سيطرًا عليه، ---

ولي�س  ال��وزارة،  من  و�أ�شمل  �أعم  فالمجل�س  وال��وزارة،  المجل�س  وخلط بين 
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الوزارة   تفوق  للمجل�س  قانونًا  الممنوحة  فال�صلاحيات  للوزارة،  بديًال 

البيروقراطية.

وذلك --- والمحا�ص�صة،  القطاعات  عن  المجل�س  ت�شكيل  يبتعد  �أن  يف�ضل 

بالجمع بين الانتخاب والتعيين من خبراء العمل الإعلامي والأكاديميين 

الو�ساطة  ولي�س  والمهنية،  الكفاءة،  المخت�صة، وفق معايير  الجهات  ومن 

والولاء والانحياز للقطاعات الحكومية، مع �إعادة النظر في تعيين الأمين 

العام من الحكومة. 

مطالب بعودة وزارة الإعلام في ظل وجود المجل�س، وفقًا لبع�ض التجارب ---

محددة،  باخت�صا�صات  ال��وزارة  دد  ُحت �أن  على  ولكن  العربية،  الدول  في 

وبوزير �سيا�سي من البيئة الإعلامية.  

معظمها --- جاءت  والعقابية(  )التنظييمة  المجل�س  ق��رارات  �أن  الخبراء  يقر 

م�ضطربة وانتقائية ورد فعل لر�ؤية ال�سلطة التنفيذية، ويرى الأكاديميون 

كونه  منها:   لأ�سباب،  التوفيق  ي�صاحبها  لم  المجل�س  ق��رارات  بع�ض  �أن 

الإعلام،  ل��وزارة  بديًال  يكون  ب�أن  ومحاولته  م�صـر،  في  الأولى  التجربة 

وال�سيطرة على و�ضع �إعلامي فو�ضوي. 

المثيرة --- ال��ق��رارات  بع�ض  هناك  �أن  على  والأك��اديم��ي��ون  الخر�ب�اء  اتفق 

التدريب  بدل  المالية  وزارة  تحويل  مثل:  العقابية(  و  للجدل)التنظيمية 

الن�شـر في ق�ضية  ال�صحفيين مبا�شـرة، وقف  نقابة  �إلى المجل�س بديًال عن 

�إحالة  التحقيقات،  انتهاء  لحين   )75357( الأطفال  �سـرطان  م�ست�شفى 

المجل�س �صحافيًا �أو �إعلاميًا للتحقيق.

المتفق عليها مثل: حذف --- القرارات  �أكثر  �أن  والأكاديميين  �إجماع الخبراء 

ونقل  الوقت  ت�أجير  تنظيم  اللائقة،  غير  الم�شاهد  التلفزيونية  القنوات 

ملكيته في القنوات الف�ضائية.
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مطالبة �أغلب الخبراء والأكاديميين على بتغيير م�سمى اللائحة �إلى م�سمى --1-

ال�ضوابط والتدابير، �أو �أكواد خدمة �أو ال�ضوابط المهنية. 

الخلاف حول بنود اللائحة يثبت �أن الهيئات الثلاث ونقابتي ال�صحفيين --1-

لجنة  �أمام  المجل�س  رئي�س  باعتراف  هذا  منعزلة  جزر  في  والإعلاميين 

على  ي�ؤثر  مما  البع�ض  بع�ضهم  عن  النواب_  بمجل�س  والثقافة  الإعلام 

الاخت�صا�صات وال�ضبط الحقيقي للفو�ضى الإعلامية.

الجزاءات --1- بلائحة  الخلافية  المواد  �أكثر  �أن  والأكاديميين  الخبراء  اتفاق 

التي تتعلق ب:  �إعطاء الحق لرئي�س المجل�س دون العر�ض على المجل�س 

يحيل  �أن  للمجل�س  والح��ق  التدابير،  �أو  الج��زاء  ق��رار  باتخاذ  للموافقة 

لقانونها،  وفقًا  نقابته  �أمام  الت�أديبية  للم�ساءلة  الإعلامي  �أو  ال�صحفي 

الو�سيلة الإعلامية بو�ضع �سيا�سة تحريرية  الن�شـر و�إلزام  �أو  البث  ومنع 

ال�شخ�صية  الإلكترونية  المواقع  وحجب  بها،  العاملين  عقود  تت�ضمنها 

ومنع  محددة،  لفترة  متابع  �آلاف  خم�سة  عن  متابعيها  عدد  يزيد  التي 

وكذلك  دائمة،  و  محددة  لفترة  الو�سيلة  �أف��راد  �أحد  �أو  الإعلامي  ظهور 

المادة التا�سعة والع�شـرون التي جعلت من المجل�س الخ�صم والحكم في 

التظلمات. 

يرى �أغلب الخبراء والأكاديميين �أن لائحة الجزاءات لا ت�ؤثر على حرية --1-

والهوية  الأخلاقيات  ح�ساب  على  يكون  �أن  يجب  لا  فالإبداع  الإب��داع، 

الثقافية والدينية للمجتمع. 

�أقر الأكاديميون والخبراء وجــود العديــد مــن المعوقــات ل�ضبط الم�شهــد --1-

الإعلامي تخ�ص الو�سيلة والقائم بالات�صال، وعدم تفعيل ن�صو�ص الد�ستور 

والقوانين واللوائح والرقابة والديون.
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اتفق الخبراء والأكاديميون على ر�ؤية للتطوير في �ضوء  معايير دولية --1-

الت�شـريعية  البيئة  وتحديث  تنموي  �إعلام  نحو  مهني  مجتمعي  حوار  و 

وعودة وزير الإعلام، وغيره.  

ثانياً - نتائج الدرا�سة الميدانية والفرو�ض :

القرارات  نحو  الاتجاهات  بمقيا�س  الأكاديميين  عينة  ر�ضاء  درجة  و�صلت 

%، وجاء في الترتيب الأول عبارة: )موافقة المجل�س  التنظيمية �إلى ن�سبة 71.3 

 : عبارة  جاءت  بينما  الإعلامية(،  الو�سيلة  لبث  وقت  ت�أجير  على  الاتفاق  قبل 

ال�صحفيين  نقابة  عن  بديًال  المجل�س  �إلى  التدريب  بدل  المالية  وزارة  )تحويل 

حظيت  التي  التنظيمية  القرارات  �أقل  باعتبارها  الأخير  الترتيب  في  مبا�شـرة( 

بقبول ور�ضا الأكاديميين.

القرارات  حيال  الاتجاهات  بمقيا�س  الأكاديميين  عينة  ر�ضا  درجة  جاءت 

العقابية للمجل�س الأعلى �إلى ن�سبة تراوحت 72.6 %، حيث جاءت عبارة )حذف 

جاءت  بينما  الأول،  الترتيب  في  اللائقة(  غير  الم�شاهد  التلفزيونية  القنوات 

لحين   )75357( الأطفال   �سـرطان  م�ست�شفى  ق�ضية  في  الن�شـر  )وقف  عبارة: 

التي  العقابية  القرارات  �أقل  الأخير باعتبارها  الترتيب  التحقيقات( في  انتهاء 

حظيت بقبول ور�ضا الأكاديميين.

بدرجة  الج��زاءات  لائحة  حيال  الاتجاهات  مقيا�س  على  الأكاديميون  اتفق 

�أو  الجزاءات  توقيع  يحول  )لا   : عبارة  %، وجاءت   73.8 و�صلت  مرتفعة  ر�ضاء 

التدابير دون الم�ساءلة الجنائية حال ارتكاب ما ي�شكل جريمة جنائية( في الترتيب 

الأول، بينما جاءت عبارة : )يحق لرئي�س المجل�س في حالة ال�ضـرورة �أو الحفاظ 

على  العر�ض  دون  مبا�شـرة  الجزاء  قرار  �إ�صدار  القومي  الأمن  مقت�ضيات  على 

15 يومًا( في الترتيب الأخير باعتبارها  العر�ض خلال  المجل�س للموافقة لحين 

�أقل القرارات التنظيمية التي حظيت بقبول ور�ضا عينة  الأكاديميين.
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و�صلت درجة ر�ضا عينة الخبراء  لمقيا�س الاتجاهات حيال قرارات المجل�س 

�أي  66.3 %، حيث جاءت عبارة: )منع الم�شاركة في  التنظيمية متو�سطة بن�سبه 

الترتيب  في  �إقامته(  على  المجل�س  موافقة  من  الت�أكد  بعد  �إلا  �إعلامي  مهرجان 

الأول، - بينما جاءت عبارة: )تحويل وزارة المالية بدل التدريب �إلى المجل�س بدلًا 

من نقابة ال�صحفيين مبا�شـرة( في الترتيب الأخير ك�أقل القرارات التنظيمية التي 

حظيت بقبول ور�ضاء عينة البحث من الخبراء، واتفقت مع عينة الأكاديميين.

ق��رارات  حيال  الاتج��اه��ات  لمقيا�س  الخرب�اء   عينة  ر�ضاء  درج��ة  ج��اءت 

المجل�س العقابية متو�سطة بن�سبه 67.8 %، حيث جاءت عبارة: )حذف القنوات 

التلفزيونية الم�شاهد غير اللائقة( في الترتيب الأول، بينما جاءت عبارة )�إحالة 

�أقل  باعتبارها  الأخير  الترتيب  في  للتحقيق(  �إعلاميًا  �أو  �صحافيًا  المجل�س 

القرارات العقابية التي حظيت بقبول ور�ضا عينة البحث من الخبراء.

جاءت �أقل درجة للر�ضا  لدى عينة الخبراء على مقيا�س الاتجاهات حيال 

%( حيث جاءت عبارة )�إلزام  لائحة الجزاءات �إلى ن�سبة متو�سطة بلغت )65.2 

وقع  الذي  الفرد  �أو  للم�ؤ�س�سة  المنا�سب  الرد  بن�شـر  للائحة  الخا�ضعة  الجهات 

�أزالها المجل�س على نفقته(  �أو  عليه ال�ضـرر ب�سبب المخالفة خلال مدة محددة 

�أو  في الترتيب الأول، بينما جاءت عبارة )يحق للمجل�س منع ظهور ال�صحفي 

الإعلامي في الو�سيلة الإعلامية �إلى حين الانتهاء من الم�ساءلة الت�أديبية �أمام 

النقابة المخت�صة( في الترتيب الأخير باعتبارها �أقل القرارات التنظيمية التي 

حظيت بقبول ور�ضا عينة البحث من الخبراء.

عدم وجود فروق دالة �إح�صائيًا بين عينة البحث من الأكاديميين والخبراء 

في اتجاههم نحو القرارات ) التنظيمية والعقابية( ال�صادرة عن المجل�س الأعلى 

لتنظيم الإعلام.
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وجود فروق دالة �إح�صائيًا بين الأكاديميين والخبراء – عينة البحث– في 

الإعلام  لتنظيم  الأعلى  ال�صادرة عن المجل�س  توجهاتهم نحو لائحة الجزاءات 

ل�صالح عينة الأكاديميين.

ثالثًا - ال�صعوبات التي تواجه المجل�س الأعلى لتنظيم الإعلام على �أداء 

مهامه واخت�صا�صاته في �ضوء النتائج الميدانية والكيفية، ور�صد الباحث:

ف�إن  بالمجل�س،  المنوطه  الاخت�صا�صات  �أو  المهام  و�ضوح  من  الرغم  على 

في  وتنوعًا  والاقت�صادية،  وال�سيا�سية  الثقافية  الإ�شكاليات  من  العديد  هناك 

رقمي  ومجتمع  المفتوح،  الكوني  والإعال�م  والخا�ص  العام  بين  الملكية  �صور 

ي�صعب تحقيق الرقابة الإعلامية فيه، وانتهاكًا لمبد�أ التنوع الإعلامي و�أنماط 

الانحياز، وتقديم ال�سبق على ح�ساب الم�صداقية، وتلك النقاط قد تحول بالطبع 

دون الانتقال بالإعلام من و�ضعه الحالي �إلى و�ضعه الديمقراطي الم�ستهدف في 

المجتمع الم�صـري كو�سيلة لبعث الحياة في بيئة ف�سدت �إعلاميًا.

�إلى  م�ضافًا  عددًا  يواجه  الإعلام  لتنظيم  الأعلى  المجل�س  �أن  الباحث  يرى 

تلك الإ�شكاليات وال�صعوبات، �أو في نطاقها منذ ت�أ�سي�سه، لأداء المهام المنوط 

بها، واخت�صا�صاته المعلنة، في ظل تحديات �سيا�سية واجتماعية لبيئة العمل 

كمحاولة ل�ضبط الم�شهد الإعلامي، تمثلت في ما ي�أتي:

عــدم تعـــاون الم�ؤ�س�سات الإعلاميــة مــع المجل�س وال�سلطات الت�شـريعية ---

ا�ستمــرار  التطهير الإعلامـــي؛ ب�سبب  والق�ضائية والتنفيذية فــي عمليـــة 

وبعد  يناير  ثورة  قبل  للجمهور  و�أ�ساءت  الإعلام،  �أف�سدت  التي  العنا�صـر 

ثورة 30 من يونيو.

عدم تطوير بيئة العمل والتدريب المتوا�صل داخليًا، وخارجيًا؛ مما ي�سبب ---

الأخطاء في الممار�سات المهنية والأخلاقية.
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احتكار المعلومات �أو منع و�صولها للجمهور في الوقت المنا�سب، في ظل ---

عدم وجود قانون لحرية تداول المعلومات.

الإ�صـرار على عدم التنوع الإعلامي في معظم الو�سائل الإعلامية، فالتنوع ---

ك�سوق حر للأفكار يُ�ضيف ثراءً للم�ضمون، وعدالة في التعبير عن الر�أي، 

بين التيارات الفكرية وال�سيا�سية والفئات والطوائف في المجتمع.

وتعيين --- العمل  و�أ�سلوب  الم�ضمون  في  الحكومي  وغير  الحكومي  التدخل 

القيادات التي تتميز بالولاء لل�سلطة على ح�ساب المهنية داخل الم�ؤ�س�سات 

الإعلامية.

 غياب ال�شفافية �أمام الر�أي العام؛ لك�شف حقائق عن الواقع المالي والإداري ---

في الم�ؤ�س�سات الإعلامية بمختلف �أنماط ملكيتها وم�صادر تمويلها.

تنازع الاخت�صا�صات والتعار�ض مع الجهات الق�ضائية �أو الهيئات الوطنية ---

لل�صحافة والإعلام، ونقابتي ال�صحفيين والإعلاميين، واعتبار البع�ض �أنه 

البديل لتلك الم�ؤ�س�سات، مثل: ما حدث في بع�ض قرارات المجل�س والخلاف 

حول لائحة الجزاءات و�أزمة �إحالة ال�صحافي �أو الإعلامي للتحقيق ومنعه 

من الظهور �أو الكتابة.

التعتيم والتجهيل للم�صادر بق�صد �أو دون ق�صد؛ لأهداف تعلمها الو�سيلة ---

الم�صـرية،  الدولة  تواجه  واجتماعية  �سيا�سية  ظروف  ظل  في  الإعلامية 

للتجهيل  معايير  ذكر  دون  المجهلة  الأخبار  منع  على  المجل�س  و�إ�صـرار 

معترف بها دوليًا.

غياب بيئة العمل الآمنة �إداريًا ومهنيًا مما يخلق حالة من الخوف، وعدم ---

الإبداع.
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2011م؛ --1- بعد  حف  وال�صُ الف�ضائية  للقنوات  الملكية  قواعد  تنظيم  عدم 

لاعتماد ت�صاريح الإ�صدارات من هيئة الا�ستثمار كم�شـروع ا�ستثماري، 

و�أخلاقيــات  المهنيــة  المعايير  تخالف  قنــوات  انت�شار  فــي  ت�سبب  مما 

الممار�سة.

الف�ضائية --1- القنوات  بين  الكراهية  وبث  والتحري�ض  المناف�سة  �صـراعات 

�شخ�صية  لأهواء  الأحداث، ولكن  ال�سبق في  لي�س على  البع�ض  وبع�ضها 

ور�ؤى منحازة لفكرة �أو لطرف �أو الت�شويه �أو التهوين من �أهمية الآخر.

عدم تمييز القائمين بالات�صال ل�ضعف م�ستواهم المهني، �أو لأهواء �شخ�صية، --1-

�أو لطبيعة ال�سيا�سة العامة للو�سيلة الإعلامية بين النقد والت�ضليل.  

�ضعف الإعلام المحلي حتى �أ�صبح عبئًا على الدولة، لكونه قد حاد عن --1-

مهامه، وعدم تنا�سب �أدواره مع التطور التكنولوجي.

التي --1- الاجتماعي  التوا�صل  و�سائل  تنقله  بما  الجمهور  ت�أثر  ت�صاعد 

ا�ستحدثتها التكنولوجيا الإلكترونية.

عدم القدرة على مواجهة القنوات المعادية للنظام ال�سيا�سي القائم بعد --1-

ا تقنين �أو�ضاع القنوات غير المرخ�صة، التي ت�صدر  30 من يونيو، و�أي�ضً
من �أقمار �صناعية غير م�صـرية، وتمزج بين الدين والجن�س.

التي --1- دوليًا  والاقت�صادية  ال�سيا�سية  الم�صـرية  الدولة  تحالفات  قيود 

تفر�ض �أنماطاً محددة في التناول الإعلامي للق�ضايا والأحداث.

على --1- الدرا�سات  بع�ض  و  الخبراء  من  عدد  دعوات  بين  المجل�س  ت�شكيل 

الإعلاميين  بين  من  التعيين  ولي�س  المجل�س،  �أع�ضاء  انتخاب  �ضـرورة 

وال�صحفيين و�أ�ساتذة الإعلام والقانون.
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والتدخل --1- الا�ستقلالية  و�إ�شكالية  الحكومي  الدعم  بين  التمويل  م�صادر 

�أو  في الممار�سات الإعلامية، وبين الر�سوم التي تطبق على المواطنين، 

ت�ؤثر  التي لا  والتبرعات والمنح  الإعلامي  الإنتاج  والعائد من  الإعلان 

على طبيعة الم�ضمون وفقًا لنظام الخدمة العامة.

عدم احترام حقوق الملكية الفكرية في ن�شـر �أو �إذاعة �إبداعات العقل في --1-

الم�صنفات الفنية.

�إ�شكالية تغطية الحوادث الإرهابية والعمليات الحربية و �ضـرورة انتظار --2-

البيانات الر�سمية والالتزام بها.

ومكافحته، --2- الإره��اب  عن  للحديث  م�ؤهلة  غير  �شخ�صيات  ا�ست�ضافة 

والاقت�صاد، و�سيا�سة الدولة.

المناف�سة الإعلامية في ن�شـر فيديوهات و�صور تكر�س م�شاهد عنف �ضد --2-

المر�أة والطفل وقيم المجتمع العربي، وعدم احترام م�شاعر الم�شاهدين.

الإ�صـرار على ن�شـر ال�سبق قبل التحقق من م�صداقية ما ين�شـر، ومدى �أثره --2-

طوائف  بين  المجتمعية  والعلاقات  المجتمع،  وقيم  القومي  الأمن  على 

المجتمع، �أو على الم�ستوى الدولي �أو العربي.

ال�سيا�سة التحريرية �أو الإعلامية للو�سيلة الإعلامية التي تفر�ض �ضيوفًا --2-

ت�سعى  زوايا  من  للحدث  الخبري  التناول  وطريقة  محددة،  م�صادر  �أو 

ر�ضا  �أو  م�شاهدة،  معدل  لك�سب  ب�أنماطه  الانحياز  �أو  والإث��ارة  للجذب 

النظام الحاكم والحكومة على ح�ساب م�صداقية الم�ضمون.

من  --2- وال�سخرية  ال�شخ�صية،   للحياة  والتعر�ض  والح��وار،  اللغة  م�ستوى 

المحتوى،  في  المعلنين  �أو  الرعاة  وتدخل  والرموز  الريا�ضية  القيادات 

واختيار ال�ضيوف في البرامج الريا�ضية على �سبيل المثال.
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م�شينة، --2- و�إيحاءات  بذيئة،  ب�ألفاظ  الدرامية  الأعمال  في  اللغة  ت�شويه 

وتمجيد �صورة البلطجي والمطرب ال�شعبي ومتعاطي المخدرات والراق�صة 

على ح�ساب العلماء ورموز الفكر وال�سيا�سة والمجتمع المدني.

نف�س --2- والت�صحيح في  الرد  الإعلامية بحق  الو�سائل  اعتراف بع�ض  عدم 

المكان والحجم والتوقيت. 

التوا�صل الاجتماعي من معلومات --2- ين�شـر على مواقع  التحقق مما  عدم 

�أو  وقائع  باعتبارها  مبا�شـرة  الهواء  على  الق�ضايا  تلك  وبث  وق�ضايا، 

ر�سائل للقراء ون�شـرها ك�شائعات.

حف والف�ضائيات �سواء بال�صور والفيديوهات --2- طريقة عر�ض الجريمة في ال�صُ

�أو  التقليد  �أو  بالتعاطف  القارئ  �أو  الم�شاهد  على  م�ضمونها  مراعاة  دون 

الأذى النف�سي.

خلط الر�أي بالخبر، وعدم التمييز من جانب ال�صحافي �أو الإعلامي بين --3-

المعلومة والر�أي ال�شخ�صي.

�إعلانات العري والإيحاءات الجن�سية التي تتخذ من جمال المر�أة و�أنوثتها --3-

�أداة لجذب الم�شاهد.

�إدارة --3- في  الر�سمي  للإعلام  والثقافي  ال�سيا�سي  والا�ستقطاب  التوظيف 

ال�صـراع المحلي والإقليمي والأجندات ال�سيا�سية.

تنامي قدرات وت�أثير الإعلام الخا�ص وو�سائل التوا�صل الاجتماعي عن --3-

تهدف  خا�صة  �إعلامية  كيانات  وظهور  لل�سلطة،  التابع  الإعلام  قدرات 

للربح، ونجاحها في الا�ستحواذ على الجمهور، لتحقيقها ن�سب م�شاهدة 

الإعال�م  على  بال�سلب  ي�ؤثر  ما  الم�شاهد،  لرغبات  لخ�ضوعها  عالية 

الحكومي والم�ضامين الإعلامية له.
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والم�ستمعين --3- القراء  حقوق  عن  الدفاع  جمعيات  ت�شكيل  حول  الخلاف 

والم�شاهدين.

الجهاز --3- من  بها  المرخ�ص  الرت�ددات  على  والتداخل  الت�شوي�ش  �أعمال 

القومي لتنظيم الات�صالات 

من --3- والت�أكد  والإعلامية  ال�صحفية  الم�ؤ�س�سات  تمويل  م�صادر  مراقبة 

الأ�س�س الاقت�صادية القائمة عليها، ومن �أرباحها، بما ي�ضمن ال�شفافية، 

و�سلامة التمويل.

عدم تفعيل التربية الإعلامية في الم�ؤ�س�سات التعليمية والإعلامية التي --3-

من ��شأنها �إ�صلاح ما يف�سده الإعلام، ولكي يطالب الجمهور بحقوقه في 

الم�شاركة والانتفاع.

عدم وجود تن�سيق �أو تنظيم م�شترك بين الهيئات الثلاث )الهيئة الوطنية --3-

وهي  للإعلام(،  الأعلى  المجل�س  لل�صحافة،  الوطنية  الهيئة  للإعلام، 

هيئات م�ستقلة عن ال�سلطة التنفيذية، ولكن لا يجب �أن ت�ستقل عن بع�ضها 

البع�ض دون �أي ت�شاور.

تعار�ض بع�ض بنود قوانين ال�صحافة والإعلام مع القانون رقم 10 ل�سنة --3-

2003 الخا�ص بتنظيم الات�صالات، وهو ما طالب به المجل�س الأعلى في 
ل�ضبط  الحكومية  الجهات  مع  المهام  تحديد  م�سمى  تحت  2018م  مايو 

الإنتاج  العامة للا�ستثمار ومدينة  الهيئة  ا مع  الم�شهد الإعلامي، و�أي�ضً

الإعلامي، وال�شـركة الم�صـرية للأقمار ال�صناعية )نايل �سات( والجهاز 

القومي لتنظيم الات�صالات، والقانون المنظم له.

د�ستور --4- مواد  بع�ض  مع  والتدابير  الجزاءات  لائحة  بنود  بع�ض  تعار�ض 

2014م المتعلقة بال�صحافة والإعلام.
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في --4- الواقع  وبني�  ناحية  من  والتدريب  التعليم  بين  الانف�صام  حالة 

مواكبة  عن  التخلف  �إلى  �أدى  �أخرى،  ناحية  من  الإعلامية  الم�ؤ�س�سات 

التطورات المت�سارعة في حقول الات�صال.

التدريب --4- مراكز  على  الم�ؤهلين  غير  ب�سيطرة   الإعلامي  الحقل  ا�ستباحة 

الإعلامي الوهمية وغير الم�ؤهلة �أو المعتمدة، دون وجود رقابة حكومية 

عن  باحثين  �أو  بالإعلام،  لهم  علاقة  لا  ومدربين  للت�أ�سي�س،  �شـروط  �أو 

الطامح  ال�شباب  رغبات  على  الدخلاء  ه���ؤلاء  ويلعب  وال�شهرة،  الم��ال، 

بالعمل الإعلامي وا�ستخراج �شهادات لا قيمة لها.

حملات الت�شوية المتبادلة والمتوا�صلة بين النخبة الإعلامية من �إعلاميين --4-

مواقع  على  حتى  الف�ضائيات،  في  �أو  الجرائد،  �صفحات  على  و�صحفيين 

التوا�صل الاجتماعي، ما ي�ضعف الثقة نحوهم ونحو الو�سيلة الإعلامية. 

الإعلام --4- ال�سيطرة على  الأعمال  ال�سيا�سي( ورغبة عدد من رجال  )المال 

الم�سموع-المرئي بدوافع مختلفة.

وزي��ادة --4- القومية  الإعلامية  للم�ؤ�س�سات  المالية  الأو���ض��اع  تدهور 

مديونياتها. 

الأمنية في توجيه --4- القارئ بتدخل الجهات  �أو  اعتقاد الجمهور الم�شاهد 

الم�صداقية  نق�ص  عنه  نتج  حقيقته-  كانت  -�أيا  الإعلامي  المحتوى 

والتوجه لو�سائل �إعلامية �أخرى.

الإدارية والقيادية وغياب --4- للمهارات  الإعلامية  القيادات  �أغلبية  افتقار 

مهنية  غير  معايير  وفق  واختيارهم  الأزمات  �إدارة  و  التخطيط  مفهوم 

مثل: الأقدمية �أو الأمنية �أو الو�ساطة والعلاقات ال�شخ�صية، ولي�س وفق 

معايير الكفاءة والتخ�ص�ص والخبرة.
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والمونتير --4- ومذيعين  ومعدين  مخرجين  من  المهنية  الكفاءات  ه��روب 

الإعلامية  الو�سائل  �إلى  وغيرهم  و�صحفيين  بالمونتاج(  )العاملين 

الخا�صة.

انح�سار الدور الخارجي للإعلام الم�صـري، وخا�صة نحو القارة الإفريقية.--4-

الإعلامية خا�صة في --5- الإدارات  الإلكترونية في ربط  الإدارة  عدم تفعيل 

وتنفيذ  الإج��راءات  بطء  على  للتغلب  ببع�ض  بع�ضها  الحكومي  الإعلام 

القرارات. 

تو�صيات ومقترحات الدرا�سة :

الكيفية  الدرا�سة  نتائج  �ضوء  الإعلامي في  الم�شهد  ل�ضبط  مقترح  نموذج 

والميدانية.

تتمثل تو�ضيحات هذا ال�شكل فيما ي�أتي:

1 - الجانب المهني :

التدريب والتثقيف باعتباره �شـرطًا لمزاولة المهنة والترقيات المالية والإدارية.--

�إ�صدار الت�صاريح والتراخي�ص وفق القانون.--

�ضمان حرية المناف�سة الإعلامية.--

تلقي ال�شكاوى وفح�صها و�إحالتها للجهات �أو النقابات المخت�صة.--

و�ضع �آلية لتطوير بيئة العمل مهنيا و�إدارًيا.--

�ضمان حقوق الملكية الفكرية.--

و�ضع �ضوابط التغطية الإخبارية والأعمال الدرامية والإعلانات.--

التن�سيق مع الهيئات والنقابات المخت�صة في ال��شؤون المرتبطة.--
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الحفاظ على اللغة العربية في و�سائل الإعلام الخا�ضعة للمجل�س.--

ميثاق �شـرف �أخلاقي ملزم للعاملين في ال�صحافة والإعلام ي�ؤ�س�سه �أبناء --

المهنة. 

م�شاركة و�سائل الإعلام نحو التنمية الم�ستدامة.--

2 - الجانب الت�شـريعي :

تقييم المواد الد�ستورية التي تتعلق بالهيئات الثلاث،، و�إلغاء الاخت�صا�صات --

والهيئات  المخت�صة،  المهنية  والنقابات  المجل�س،  بين  تتعار�ض  التي 

الفنية،   والم�صنفات  الق�ضائية،  الدولة  وم�ؤ�س�سات  والإعلامية،  ال�صحفية، 

وملاحظات المجل�س القومي لحقوق الإن�سان في �ضوء التطبيق.

قانون منظم لل�صحافة والإعلام، ولائحة لل�ضوابط والتدابير، لا يتعار�ضان --

مع ن�صو�ص الد�ستور واخت�صا�صات النيابة العامة، �أو النقابات المخت�صة 

برعاية  لم�ؤتمر  دعوة  �أو  مجتمعي،  حوار  �ضوء  في  الإعلامية،  والهيئات 

المجل�س الأعلى ي�ضم �أكاديميين وخبراء وقانونيين وحقوقيين و�شخ�صيات 

عامة، وممثلين عن مجل�س النواب والم�ؤ�س�سات والهيئات المعنية، والفتوى 

ل ذلك ب�شكل هرمي )من القاعدة حتى القيادات  والت�شـريع بمجل�س الدولة، كُّ

العليا(. 

تحديد م�صطلح الأمن القومي الوارد في المادة )4( من القانون رقم 180 --

ا، بما  ل�سنة 2018، من خلال الن�ص على اعتبارات الأمن القومي تف�صيليًّ

عت عليها م�صـر. يتوافق مع المواثيق الدولية التي وقَّ
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2 - الجانب الاقت�صادي :

ا�ستقلالية التمويل عن خزانة الدولة بالاعتماد على نظام الخدمة العامة، --

في �ضوء الخبرات الدولية.

منع الممار�سات الاحتكارية في العمل الإعلامي.--

تحديد ن�سبة من ال�ضـرائب المدفوعة عن الخدمات الإعلامية.--

قبول المنح والهبات والتبرعات وفق معايير محددة قانونًا.--

ثانياً - الجانب التنظيمي )الاخت�صا�صات والت�شكيل( :

 يجمع المجل�س بين الانتخاب والتعيين.--

يُر�شح رئي�س المجل�س من رئي�س الجمهورية لتعيينه بعد موافقة البرلمان، --

ومن ثم �أع�ضاء المجل�س الأعلى لتنظيم الإعلام للت�صويت عليه في الجل�سة 

الأولى )�شخ�صية توافقية ذو خبرة �إعلامية(.

في -- العاملين  من  المبا�شـر  بالانتخاب  المجل�س  �أع�ضاء  من   %  60 تعيين 

و�سائل  بين  التمثيل  �ضمان  مع  العمل،  ر�أ���س  على  والإعال�م،  ال�صحافة 

الإعلام،  ونزاهة �شـروط التر�شح.

يُ�ضاف للمجل�س الن�سبة الباقية ممثلون عن الهيئات الإعلامية والنقابات --

المخت�صة، والم�ؤ�س�سات المعنية ، يكون لهم حق الت�صويت في الجل�سات.

يحق للمجل�س ت�شكيل لجان نوعية، يتر�أ�سها من هم غير الأع�ضاء، ويكون --

لهم �صوت معدود، في عر�ضه تقاريرها.

مدة المجل�س 4 �سنوات ميلادية، ولا يحق للع�ضو المعين التمثيل �أكثر من --

مرة، والمنتخب لا يحق له �أكثر من دورتين.
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لا يتم حله �إلا بحكم ق�ضائي لأ�سباب يحددها القانون.--

ب�إجماع -- المنتخب  �أو  المعين  �أع�ضائه  �أحد  ع�ضوية  �إ�سقاط  للمجل�س  يحق 

الأ�صوات لأ�سباب يحددها القانون.

�ألا -- ينبغي  ولذا  �سنوات،  �أربع  المجل�س  )76( حددت مدة عمل  للمادة  وفقًا 

تتزامن مدة عمل المجل�س الأعلى لتنظيم للإعلام مع مدة الدورات البرلمانية 

�أو الرئا�سية، مثل: بريطانيا وفرن�سا. 
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المراجع

أولًا - المراجع العربية :  
ابن زيان، جمال. )نوفمبر 2015م(. التلفزيون الجزائري بين إستراتيجية الخدمة العامة --

وضغط القنوات الفضائية، المجلد 18، مركز البصيرة للبحوث والاستشارات والخدمات 
العلمية، الجزائر.

للديمقراطية -- المؤسساتي  البناء  إشكالية  2014م(.  )يونيو  ال��ذراع.  شارب  يمنيه،  ابن 
للدراسات  الأكاديمية  مجلة   ،12 المجلد  المنتظرة،  والأهداف  المكتسبات  الجزائر:  في 

الاجتماعية الإنسانية، الجزائر.

أبو يوسف، إيناس. )يناير/ مارس 2012م(. اتجاهات الإعلاميين نحو إعادة هيكلة إعلام --
الدولة بعد ثورة 25 يناير.. دراسة ميدانية على عينة من الإعلاميين بالصحف القومية 
واتحاد الإذاعة والتلفزيون، المجلد الحادي عشـر، ع1، المجلة المصـرية لبحوث الرأي 

العام، القاهرة.

نظرة لأخلاقيات --  : والمهنية  والمسؤولية  الحرية  )أبريل 2013م(.  خالد سعيد.  اسبيته، 
آراء عينة من الإعلاميين  المجتمعي في ضوء استطلاع  العمل الإعلامي ودعم الأمن 

الليبيين، المجلد 2، المجلة الليبية للدراسات، ليبيا.

بلواضح، الطيب. )ديسمبر 2012م(. حق الرد والتصحيح وأثره على الممارسة الإعلامية --
في ظل التحول الديمقراطي، ع 6، جامعة الجلفة، مجلة دراسات وأبحاث، الجزائر.

بيسك، ماليكا، فريكا، روبر.)2013(، ترجمة: سماح فرج، في حرية الإعلام والتحول --
الديمقراطي في مصـر، تحرير: بسيوني حمادة، ط1، عالم الكتب، القاهرة، ص -156 

.172

السمعي -- الضبط  سلطة  2016م(.  )يونيو  الزهراء.  فاطمة  سعادة،  فاطمة؛  تيشوش، 
المجلد 44، دراسات  قانونية،  بين الاستقلالية والتبعية: دراسة  الجزائر  والبصـري في 

الجزائر، الجزائر.

حمادة، بسيوني إبراهيم. )2013م(. في حرية الإعلام والتحول الديمقراطي في مصـر، --
ط1، عالم الكتب، القاهرة.
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خضـر، نرمين زكريا. )يوليه/ سبتمبر 2016م(. اتجاهات الإعلاميين نحو إعادة هيكلة --
منظومة الإعلام المصـري، المجلد الخامس عشـر، ع3، المجلة المصـرية لبحوث الرأي 

العام، القاهرة.

استخداماتهم -- نحو  المصـريين  الإعلاميين  اتجاهات  )2018م(.  محمد.  مجدي  الداغر، 
المهنية والأخلاقية )دراسة ميدانية(،  التواصل الاجتماعي في ضوء الضوابط  لشبكات 

رقم 38، حوليات الآداب والعلوم الاجتماعية، الكويت. 

دوحان، حسن يوسف. )2_3 ديسمبر 2016م(. اتجاهات النخبة الإعلامية حول تناول --
وسائل الإعلام الفلسطينية لقضايا الانقسام وقضايا الحل النهائي )القدس – اللاجئين – 
الدولة – الحدود – المستوطنات(، مركز جيل للبحث العلمي، جامعة الإسـراء، بعنوان:  

فلسطين قضية وحق، لبنان.

زغيب، شيماء ذو الفقار. )2017م(. مناهج البحث والاستخدامات الإحصائية في الدراسات --
الإعلامية، ط3، الدار المصـرية اللبنانية، القاهرة. 

بسيوني -- ترجمة:  والمتعدد،  المستقل  الإذاعي  الإعلام  تنمية  باكلي.)2013(،   ستيف، 
ص   ، القاهرة،  الكتب،  عالم  ط1،  حمادة،  بسيوني  تحرير  حمادة،  السيد  أمل  حمادة، 

.214_211

بعد -- مصـر  في  الإعلامي  الإصلاح  عملية  توجهات  )2018م(.  محمد.  إيمان  سليمان، 
ثورة 25 يناير2011: دراسة على اتجاهات الصفوة وممارسات النظام السياسي، رسالة 

دكتوراه، كلية الإعلام، جامعة القاهرة.

في -- ديمقراطي  إعلام  إلى  للدولة  المملوك  الإعلام  تحويل  إليزابيث. )2013م(.  سميث، 
ياسين  إلى خدمة بث عامة، ترجمة:   الرسمي  لتحويل الإعلام  مصـر: خارطة طريق 

لاشين؛ وسارة خاطر، تحرير: بسيوني حمادة، ط1، عالم الكتب، القاهرة، 2013م.

سيكفيتش، جين.)2013( ، ترجمة: ياسين لاشين، وسارة خاطر، تحرير، بسيوني حمادة، --
تحويل الإعلام المملوك للدولة إلى إعلام ديمقراطي في مصـر..خارطة طريق لتحويل 

الإعلام الرسمي إلى خدمة بث عامة، ط1، عالم الكتب، القاهرة: ، ص 176-173.  

مخالفات -- مواجهة  في  الإدارية  الجزاءات  )أكتوبر 2014م(.  موسى مصطفى.  شحادة، 
المجلد  القضاء الإداري في فرنسا عليها،  )الصوتي( ورقابة  المرئي والسمعي  الإعلام 

28، ع 60، كلية القانون، مجلة الشـريعة والقانون، جامعة الإمارات العربية المتحدة.
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عابدين، الدردير عابدين. )مارس 2017م(. اتجاهات النخب الأكاديمية والإعلامية الليبية --
نحو شاهد العيان كإعلامي )دراسة ميدانية(، المجلد 14_  ع4، المجلة المصـرية لبحوث 

العلاقات العامة، القاهرة.

عمر، إبراهيم علي. )يوليو 2012(. الجمود التنظيمي للإعلام الليبي في مرحلة التحول --
نحو الديمقراطية و انعكاس ذلك على أدائه، المجلد 2، المجلة العلمية لكلية الآداب، كلية 

الآداب، جامعة دمياط. 

محمد، عادل فهمي. )ديسمبر 2016م(. تطوير الإذاعة والتلفزيون في مصـر، دراسة --
لبحوث  العلمية  المجلة  الثامن،  المجلد  الإستراتيجي،  التخطيط  نموذج  ضوء  في  بينية 

الإذاعة والتليفزيون، القاهرة.

محمد، ندى محمد. )2018م(. اتجاهات القائمين بالاتصال نحو أدوار وممارسات الكيانات --
النقابية والمهنية المنظمة للعمل الصحفي، رسالة ماجستير، كلية الإعلام، جامعة القاهرة.

الإعلامي -- العمل  في  المؤثرة  العوامل  )نوفمبر 2015م(.  بن عوض.  محمد  المشيخي، 
الآداب  مجلة  عمان،  سلطنة  في  والإعلاميين  الصحفيين  على  ميدانية  دراسة  العماني: 

والعلوم الاجتماعية، جامعة السلطان قابوس، سلطنة عمان.

ثانياً - المراجع الأجنبية :
-- Chung, Jae Eun. (May 22, 2008). "Political Economy of  Media Reform in 

Taiwan and South Korea in the 1990: With A Focus on the Development of 
Cable Television", Paper Presented at annual meeting of the International 
Communication Association, TBA Montreal Quebec Canade.

-- Noami, hunt. October (2010). Report of press freedom & regulation in 
Zambia freedom house, USA.

-- R.D.Wimmer; J.R.Dominick. (2003). Mass Media Research, An Introduction, 
7th ed, Belmont: Wadsworth. 

-- Sarikakis, Katharine; Rodriguez, Amat; Joan,and Roman. (May 21, 
2014). "Towards a Critical Media Governance: Exploring the Change of 
Paradigm in Public Service Media", Paper Presented at the annual meeting 
of the International Communication Association 64th Annual Conference, 
Seattle Sheraton Hotel, Seattle, Washington.
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ثالثاً - المواقع الإلكترونية :

-- https://elmashhad.co  :الموقع الإلكتروني لصحيفة المشهد، تم الاسترجاع من موقع 

الموقع الإلكتروني لصحيفة اليوم السابع تم الاسترجاع من موقع:--
https://www.youm7.com 

التقرير -- مصـر،  في  الإعلام  حالة  الإعلام،  لتنظيم  الأعلى  للمجلس  الإلكتروني  الموقع 
http://scm.gov.eg                  :السنوي 2017/2018م، تم الاسترجاع من موقع

الموقع الإلكتروني للمجلس الأعلى لتنظيم الإعلام، قانون التنظيم المؤسسي رقم 92 لسنة 
http://scm.gov.eg                                       :2016م، تم الاسترجاع من موقع

الموقع الإلكتروني للمجلس القومي لحقوق الإنسان، تم الاسترجاع من موقع:--
http://www.nchregypt.org

ذكرى -- في  بعنوان:  تقرير  والإعلام،  للصحافة  المصـري  للمرصد  الإلكتروني  الموقع 
تأسيس المجلس الأعلى لتنظيم الإعلام: عامان من السيطرة، تم الاسترجاع من موقع:

https://eojm.wordpress.com 

-- http://ppo.gov.eg          :الموقع الإلكتروني للنيابة العامة، تم الاسترجاع من موقع

الموقع الإلكتروني لليوم السابع، تم الاسترجاع من موقع:--
https://www.youm7.com/story/19/3/2019 

الموقع الإلكتروني لمؤسسة حرية الفكر والتعبير، تقرير بعنوان: قراءة في الصلاحيات --
والممارسات، المجلس الأعلى لتنظيم الإعلام، تم الاسترجاع من موقع:

https://afteegypt.org/media_freedom/2019/04/22/17424-afteegypt.html

الموقع الإلكتروني لنقابة الصحفيين المصـريين، تم الاسترجاع من موقع:--
http://www.ejs.org.eg

--https://www.masrawy.com :الموقع الإلكتروني مصـراوي، تم الاسترجاع من موقع

تم -- صحفي.  بيان   .)3/2019  /19( الإعلام.  لتنظيم  الأعلى  للمجلس  الرسمي  الموقع 
http://scm.gov.eg                                                     :الاسترجاع من موقع
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-- /https://shams8.webnode.com :القانون 38 لسنه 1992م، تم الاسترجاع من موقع

القانون 430 لسنه 1955م، متاح على الرابط:--
http://dar.bibalex.org/webpages/homepage.jsf

قانون تنظيم الصحافة والإعلام والمجلس الأعلى لتنظيم الإعلام رقم 180 لسنة 2018م، --
https://bit.ly/2OyQVk0                                        :تم الاسترجاع من موقع

دستور جمهورية مصـر العربية 2014م، تم الاسترجاع من موقع:--
http://www.sis.gov.eg/Newvr/consttt%202014.pdf
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 �أ�سماء ال�سادة المحكمين لأدوات الدرا�سة )المقيا�س – دليل المقابلة المتعمقة(

مرتبة ترتيبًا �ألفبائياً

الوظيفــةالا�ســمم

�أ�ستاذ ورئي�س ق�سم الإعلام التربوي، جامعة المن�صورة.�أ.د/ �أحمد ح�سين محمد1

�أ�ستاذ الإعلام، كلية الآداب، جامعة حلوان�أ.د/ �أحمد فاروق ر�ضوان2

�أ�ستاذ ورئي�س ق�سم الإعلام التربوي، جامعة القاهرة.�أ.د/ ثروت فتحي كامل3

�أ�ستاذ وعميد كلية الإعلام، جامعة ال�سوي�س ال�سابق.�أ.د/ ح�سن علي محمد4

�أ�ستاذ ورئي�س ق�سم الإعلام بكلية الآداب، جامعة الإ�سكندرية.�أ.د/ طه عبد العاطي نجم5

�أ�ستاذ الإعلام كلية الإعلام، جامعة القاهرة.�أ.د/ عادل فهمي محمد6

�أ�ستاذ الإعلام بجامعة الفجيرة بالإمارات، وجامعة حلوان.�أ.د/ عماد الدين على جابر7

�أ�ستاذ ورئي�س ق�سم الإعلام بكلية الآداب، جامعة طنطا.�أ.د/ غادة عبد التواب اليماني8

�أ�ستاذ الإعلام بكلية الإعلام، جامعة القاهرة.�أ.د/ محمد محمود المر�سي9

�أ�ستاذ الإعلام بكلية الدرا�سات العليا للطفولة، جامعة عين �شم�س.�أ.د/ محمد معو�ض �إبراهيم10

�أ�ستاذ الإعلام بكلية الإعلام، جامعة الأزهر.�أ.د/ محمود عبد المعطي م�سلم11
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�أ�سماء ال�سادة الأكاديميين عينة المقابلة مرتبة ترتيبًا �ألفبائياً

الوظيفــةالا�ســمم

�أ�ستاذ ورئي�س ق�سم الإعلام التربوي, جامعة المن�صورة.�أ.د/ �أحمد ح�سين محمد1

�أ�ستاذ ورئي�س ق�سم الإعلام التربوي, جامعة القاهرة.�أ.د/ ثروت فتحي كامل2

�أ�ستاذ الإعلام الم�ساعد عميد كلية الإعلام, جامعة ال�سوي�س الأ�سبق�أ.م.د/ جيلان محمود �شـرف3

�أ�ستاذ وعميد كلية الإعلام, جامعة ال�سوي�س الأ�سبق.�أ.د/ ح�سن على محمد4

�أ�ستاذ الإعلام كلية الإعلام, جامعة القاهرة.�أ.د/ �سعيد الغريب النجار5

�أ�ستاذ ورئي�س ق�سم الإعلام بكلية الآداب, جامعة الإ�سكندرية.�أ.د/ طه عبد العاطي نجم6

�أ�ستاذ الإعلام كلية الإعلام, جامعة القاهرة.�أ.د/ عادل فهمي محمد7

�أ�ستاذ الإعلام بجامعة الفجيرة بالإمارات، وجامعة حلوان.�أ.د/ عماد الدين على جابر8

�أ�ستاذ ورئي�س ق�سم الإعلام بكلية الآداب, جامعة طنطا.�أ.د/ غادة عبد التواب اليماني9

�أ�ستاذ الإعلام الم�ساعد كلية الآداب, جامعة المن�صورة.�أ.م.د/ مجدي محمد الداغر10

�أ�ستاذ الإعلام بكلية الإعلام, جامعة القاهرة.�أ.د/ محمد محمود المر�سي11

�أ�ستاذ الإعلام الم�ساعد كلية الآداب, جامعة المنيا.�أ.م.د/ محمود حمدي عبد القوي12

�أ�ستاذ الإعلام الم�ساعد كلية التربية النوعية, جامعة الزقازيق.�أ.م.د/ م�صطفى �صابر النمر13

�أ�ستاذ الإعلام التربوي الم�ساعد  كلية التربية النوعية, جامعة المنوفية. �أ.م.د/ ه�شام ر�شدي خيرالله14

�أ�ستاذ الإعلام التربوي الم�ساعد  كلية التربية النوعية, جامعة المنيا �أ.م.د/ وائل �صلاح نجيب15
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�أ�سماء ال�سادة الخبراء عينة المقابلة مرتبة ترتيبًا �ألفبائياً
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مذيع تليفزيوني، ومحا�ضـر الإعلام بالجامعة الأمريكية.حافظ المرازي3

نائب رئي�س ق�سم المحافظات ب�صحيفة الم�صـري اليوم.حمدي قا�سم4

نقيب الإعلاميين ال�سابق.حمدي الكني�سي5

مذيع تلفزيوني، و مدير عام البرامج الثقافية بالتلفزيون الم�صـري.عا�صم بكري6

 مذيع راديو.علي المناوي7

مجدي البدوي8

 رئي�س النقابة العامة للعاملين بال�صحافة والطباعة والإعلام،

نائب رئي�س تحرير �صحيفة الأ�سبوع.

رئي�س تحرير �صحيفة وموقع الم�شهد.مجدي �شندي9

رئي�س تحرير �صحيفة الأخبار الأ�سبق.محمد ح�سن البنا10

كبير مذيعي قناة ال�صعيد.د.محمد �سلطان11

نائب رئي�س تحرير مجلة الإذاعة والتلفزيون.محمود مطر12

 الرو�سية .RT مرا�سل قنوات �أم بي �سي، و نا�صـر حاتم13

د. يا�سـر عبد العزيز14

 الخبير الإعلامي، وم�ست�شار �سابق لدى هيئة الإذاعة البريطانية

)بي بي �سي(.
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 Regulations of the Supreme Council 
for Egyptian Media Regulation and 

the Trends of Academics and Media 
Experts Towards Them

Abstract:
The study deals with the attitudes of academics and media experts towards 

the controls of the Supreme Council of the Egyptian Media Organization in 
order to identify the attitudes of the respondents regarding the organizational 
and penal decisions and the sanctions and measures issued since the 
establishment of the Council in April 2017 until 2019, and to try to answer the 
extent to which the Council was able to perform its functions under a media 
model Public service and conflict of competencies with some state institutions 
and journalists and media associations. The importance of the study is as 
an evaluation of the first experience of the establishment of the Supreme 
Council for Media Regulation in Egypt after the abolition of the Ministry of 
Information, using the descriptive and qualitative approach in field application 
on a sample of  60 respondents, half of them experts in the governmental and 
private sector and others of the media professors in Egyptian universities, All 
the decisions and the rules and the regulations are applied to  30 of the same 
sample using semi-structured interviews, which include five axes. The study 
reaches a number of results, the most important of which are: The absence of 
statistically significant differences between the research sample of academics 
and experts in the direction of decisions, there are statistically significant 
differences between academics and experts towards the sanctions list for 
the sample of academics, and the researcher developed a proposed model to 
control the media scene.

Key words: Regulations, the Supreme Council for Egyptian Media, Trends.
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الكويت جامعة   - العلمي  النشر  مجلس  عن  تصدر  محكمة  علمية  فصلية 
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Iójó÷G ÖàμdG ¢VhôY

d�d���« fOz—



أ.



مركز دراسات الخليج والجزيرة العربية
تأسس عام ١٩٩٤م ـ جامعة الكويت

*       سلسلة الإصدارات الخاصة.
*       سلسلة إصدارات الاستكتاب. 

*       سلسلة ملخصات الرسائل الجامعية )الماجستير والدكتوراه(. 
*       سلسلة إصدارات لنشر بحوث الندوات والمؤتمرات. 

*       سلسلة الدراسات الاستراتيجية والمستقبلية. 
*       سلسلة التقارير الاستراتيجية. 

*       سجل الأحداث الجارية لمنطقة الخليج والجزيرة العربية وجوارها الجغرافي. 
*       مجلدات وثائق مختارة لمنطقة الخليج والجزيرة العربية وجوارها الجغرافي. 

*       سلسلة الدراسات المترجمة.
*       سلسلة دراسات قياس الرأي العام.

تعنــي موضوعاتهــا بمنطقــة الخليــج والجزيــرة العربيــة، وتهــدف إلى إبــراز خصوصيتهــا، ورصــد قضايــا التنميــة بأبعادهــا 
الحضاريــة الشــاملة في ضــوء المتغــيرات الجاريــة، وتخضــع للتحكيــم العلمــي.

أولاً:          أن يكــون البحــث أو )الدراســة( معنيــة بشــؤون منطقــة الخليــج والجزيــرة العربيــة في المجــالات الآتيــة: 
ــة  ــة، اللغــة العربي ــا، التربي ــاع، الأنثروبولوجي ــا، التاريــخ، علــم النفــس، الاجت السياســة، الاقتصــاد، الجغرافي

ــون(.  ــارة والفن ــار والحض ــتراث )الآث ــام، ال ــون، الإع ــة، القان ــة، البيئ ــا، الثقاف وآدابه
ثانيـــــاً:      أن تمثل الدراسة إضافة جديدة إلى حقل التخصص. 
ثالثـــــاً:      لم يسبق تقديمها أو جزء منها للنشر إلى جهة أُخرى. 

رابعـــــاً:       ألا   يقــل عــدد كلــات الدراســة عــن ) 000 ٫ 25 (  كلمــة  ) بحــدود100   صفحــة(  )A4( لسلســلة الإصــدارات الخاصــة 
والاســتكتاب، و )8٫750( كلمــة بحــدود )٣5( صفحــة لسلســلة الدراســات الاســتراتيجية والمســتقبلية . 

خامساً:      يقدم المركز مكافأة مالية رمزية عن كل دراسة.

يصدر عن المركز 

قواعد النشر

سلسلة الإصدارات الخاصة ـ سلسلة علمية محكمة

العنوان الإلكتروني لصفحة المركز
www.cgaps.kuniv.edu 

البريد الإلكتروني
Gulf_center@yahoo.com

توجه جميع المراسات باسم مدير المركز
ص .ب: 64986 الشويخ ) ب ( ـ الرمز البريدي : 70460 الكويت

هاتف: 24984658 ـ 249846٣9 ـ 24816824 )المفتاح الدولي 00965( فاكس : 24814295 

ت
لا

ــ
س

را
لمـ

ا

مدير المركز
د. فيصل مخيط أبو صليب

ت
كا

را
ت
ش

لا
الدول الأجنبيةالدول العربيةالكويتنوع الاشتراكا

14 دولارا4ً د.ك4 د.كالأفراد
14 دولارا25ً د.ك25 د.كالمؤسسات
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